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LA CONSTITUCION YUCATECA DE 1841
Y LA REFORMA CONSTITUCIONAL
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

José Enrique APETILLO TREJO

SUMARIO: I. La Constitucién yucateca de 184l. La reforma constitu-
cional en las entidades federativél$. La reforma constitucional en
Yucatan

I. LA CONSTITUCION YUCATECA DE 1841

En Yucatan, las autoridades destituidas en 1834, victimas del Plan o
Cuernavaca fueron quienes encabezaron la revolucion de 1840. Santia
Imé&n inicid la revolucién en Tizimin el 29 de mayo de 1839. En febrero
de 1840, Valladolid cayé en manos de los revolucionarios, levantandos
un acta el 12 de febrero, misma que restituia a las autoridades que fu
gian en 1834 entre otros puntos. Continué la revolucion con el pronun
ciamiento de la guarnicién de la ciudadela de San Benito y los de Sisc
y Hunucma. Una a una fueron cayendo las poblaciones en manos de I
insurrectos hasta lograr la capitulaciéon de Campeche el 6 de junio d
1840.

Para los fines de este trabajo se hace necesario transcribir parte o
contenido del acta levantada en la ciudadela de San Benito:

Articulo lo. EI Departamento de Yucatan se erige en estado libre e
independiente; y en tal virtud, restablece la Constitucion de 1824, cor
las reformas que un Congreso general autorizado al efecto por los puebl
tenga a bien hacerle.

Y concluia sentenciando:

Articulo 60. El estado de Yucatan se declara independiente del gobiel
no de México, mientras que éste no vuelva al orden del régimen federz
en los términos que establece el articulo 1o. de esta acta.
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474 JOSE ENRIQUE CAPETILLO TREJO

Habiendo triunfado el movimiento de Iman y hechas en julio las elec-
ciones conforme a las normas federalistas, el Congreso se instal6 el :
de agosto de 1840, resultando electos gobernador, Santiago Méndez
Miguel Barbachano, vicegobernador. Conforme a las circunstancias de
momento era impostergable la adecuacion del derecho constitucional €
el estado, para lo cual el Congreso expidié un decreto declarandose f
cultado “no sélo para proponer reformas en la Constitucion de 1825, sin
también para sancionarlas”. Se comisioné a los sefiores Manuel Crece
cio Rejon, Pedro C. Pérez y Dario Escalante para formular las reforma:
pero éstos opinaron y el Congreso estuvo de acuerdo en que era m
conveniente que en lugar de hacer modificaciones parciales se sancione
una nueva. El 23 de diciembre de 1840 qued6 terminado el proyecto cuy
autor fue Rejon, siendo los otros simples colaboradores. Discutido el pro
yecto en el Congreso a partir del 12 de febrero de 1841 fue aprobad:
con pocas modificaciones, y sancionada el 31 de marzo, entrando en v
gor el 16 de mayo, ambas fechas del propio afio de 1841.

Encontrandose Rejon en la cima de su erudicién, vuelto a la patric
chica dadas las circunstancias de la politica nacional y siendo miembr
del Congreso local yucateco no fue extrafio que se le haya nombrad
sobre todo si nos atenemos a su fama publica como legislador obtenic
con su actuacion sobresaliente en la elaboracion de la carta magna
1824. Sumemos a esto su constante participacion en la comision de pu
tos constitucionales, tanto en la Camara de Diputados, como en la C:
mara de Senadores.

Es sumamente ilustrativa la descripcion que hace el constitucionalist
colimense Daniel Moreno al destacar las caracteristicas de la Constitt
cion, a su juicio, progresista desde todos los puntos de vista:

Los mas reputados autores de derecho publico de la época fueron me
nejados por el redactor del proyecto, al mismo tiempo que recogia los as
pectos fundamentales de la realidad para la que se legislaba, si bien cc
sentido reformista. Las innovaciones fundamentales de la carta se encotr
traban en el establecimiento del Poder Legislativo en dos camaras; en |
eleccién popular directa de diputados, senadores y miembros del Ejecutivc
También merece destacarse la supresion de los fueros civiles y militares
lo que le da prioridad a Rején sobre todos los legisladores mexicanos
La tendencia reformista se acentuaba con la libertad de cultos, redactanc
la primera ley nacional en esta tendencia. Ademas, la responsabilidad ili
mitada de los encargados superiores de la administracién y de sus sube
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LA CONSTITUCION YUCATECA DE 1841 475

ternos; los primeros por las érdenes ilegales y atropellos que cometieser
los segundos, por el obedecimiento de érdenes ilegales. Libertad de pren:
y el establecimiento del juicio de amparo; por ello la posteridad, con toda
justicia ya pesar de la resistencia de los adversarios ideoldgicos del pro
greso y de las ideas avanzadas, lo ha reconocido.

Otra innovacion lo constituye el titulo referente a las garantias indivi-
duales, pues aunque algunas disposiciones ya se encontraban en el te
de la Constitucion de 1825, aqui no aparecen como derechos de los y
catecos sino que se hacen extensivos a “todo habitante del estado, <
nacional o extranjero”. Emilio Rabasa reconoce en “El juicio constitu-
cional” que “fue Rejon el primero en enumerarlos en un capitulo espe
cial”. Asimismo, a mi entender, es Rején el primero en denominar a los
derechos subjetivos publicos como garantias individuales concepto qu
se incorporara a la Constitucion de 1§57revalecera en la Constitucion
gue actualmente nos rige.

Por primera vez se establecié en Yucatan el sistema bicamarista, y
gue el Senado que contenia la carta local de 1825 era un cuerpo cons
tivo del gobernador y no tenia facultades legislativas, mas lo verdadere
mente importante lo constituye el que tanto los diputados como los se
nadores fueran directamente electos por el pueblo en vez de hacerse
designacién indirecta mediante las juntas de parroquias y de partido gL
contemplaba la Constitucion yucateca anterior. En la exposicion de mo
tivos Rején presenta como argumento incontrovertible el siguiente:

El nombramiento de representantes por electores intermediarios no es ve
daderamente popular. Asi es que frecuentemente se ve en las eleccion
indirectas, que resultan electos para casi todos los destinos sujetos en qui
nes el pueblo no habria pensado, si se le hubiera dejado obrar por si, y s
esos rodeos en que se desnaturaliza una representacion verdaderamente
mocratica.

Rejon consideraba que para obtener verdaderas elecciones popular
era esencial extender el derecho al sufragio a todo individuo, exceptuanc
a aquellos que estuvieren limitados por la edad, a los privados de st
facultades mentales y a los procesados o sentenciados. Pero estaba c
ciente de que las masas debian ser dotadas de los conocimientos nece
rios para que al ejercer derecho politico tan importante o hicieran er
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476 JOSE ENRIQUE CAPETILLO TREJO

forma conveniente a los intereses especiales de las localidades o gene
les de la sociedad por lo que sefalaba:

Puede facilitarse desarrollando la administracion del poder municipal que
puede decirse se halla desconocido entre nosotros, estableciendo la libert:
de las reuniones populares para deliberar pacificamente sobre toda clase
asuntos, desenvolviendo gradualmente el juicio por jurados, y proclamand
el uso libre de la palabra impresa, oral y escrita, sin ninguna previa res
triccion...

Quien profesaba esas ideas, imperiosamente habria de considerarlas
su proyecto de Constitucion y por lo que se refiere a la libertad de prens
guedo consignado dentro de los derechos de todo habitante: “poder in
primir y circular sus ideas sin necesidad de previa censura; sujetandos
por los abusos que cometa, a las penas de la ley”.

Rejon consagroé la libertad de cultos en el articulo 79 que a la letre
reza: “a ninguno podra molestarse por sus opiniones religiosas, y tant
los que vengan a establecerse en el pais, como sus descendientes, tenc
garantizado en él el ejercicio publico y privado de sus respectivas reli
giones”. Rejon consideraba que uno de los errores de la Constitucié
federal de 1824 fue el articulo que sancion6 como oficial y Unica la re-
ligibn catdlica, estableciéndose un monopolio religioso contrario a las
ideas liberales y a los derechos humanos, pero el pensamiento progresi
de Rejon se plasma claramente cuando advierte, en la exposiciéon de m
tivos, la necesidad de que se fijen claramente las atribuciones de la a
toridad civil desligandola de toda implicacion religiosa; para lo cual con-
sider6 necesario:

el reconocimiento solemne del derecho imprescindible que tiene todo hom
bre de adorar al creador de la manera que su conciencia le dicte... has
ahora sefiores, por un contra principio de lo mas repugnante, hemos rec
nocido la extension de la magistratura civil al cuidado de conservar la re-
ligion y de salvar las almas, cuando sélo debe limitarse a asegurar a lo
pueblos la posesion de los bienes temporales y su aumento por leyes eqt
tativas y justas, sin pensar jamas en dirigirles por determinado camino a
paraiso celestial...

Otra innovacién nada desdefiable lo fue la supresién de fueros civile
y militares, idea que ya habia sostenido como diputado al oponerse, €
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1827, al proyecto que creaba fueros para los diputados, precisament
Impreso esta el juicio de Rejon en la exposicién de motivos del proyecic
gue al efecto considera:

Destruyamos al efecto esas excepciones de la jurisdiccion ordinaria, con
cedidas por el despotismo, con detrimento positivo de la pronta e imparcia
administracion de justicia, y que ha servido de base a la tirania, para I
destruccion de la Republica... Acabemos con esos monstruosos privilegio
inventados por la ambicidon de reunir a los hombres en cuerpos distingui:
dos, darles una gran preferencia, volverlos indiferentes o contrarios a I
causa comun, e interesarlos en el sostenimiento de una autoridad absolu

Lo anterior quedd expresamente consignado en el articulo 73 de |
Constitucién en la siguiente forma: “no habrd mas que un solo fuero par
los asuntos comunes, civiles o criminales, y no se podra usar de medi
coactivos temporales. ni aplicar penas de este género por las autoridac
eclesiasticas”. Disposicion que se complementa con una de las garanti
individuales relacionadas en el articulo 70. la cual estipula que ningur
habitante del estado podréa ser juzgado por comision, sino por el tribune
competente que establece la ley.

Respecto a la responsabilidad ilimitada de los agentes superiores de
administracién, se establece en la Constitucion el juicio politico para e
gobernador, consejeros, secretarios del despacho y ministros de la Col
Suprema de Justicia, quienes podrian ser enjuiciados por las infraccions
de ley que cometan en el ejercicio de sus respectivas funciones; para
cual debia acusarseles ante la Camara de Diputados la que remitiria,
procediera, al Senado el expediente para llevar a cabo la instruccion cc
audiencia del acusado y del acusador; emitiendo su fallo, absolviendo
condenando, e imponiendo la pena de privacion de oficio y la inhabili-
tacion, temporal o perpetua, para ocupar cargo alguno. Pero si ha juici
del Senado, resultase el acusado ser acreedor de mayores penas pas
el proceso al juez de primera instancia para proceder segun las leyes (
ticulo 37).

Para que se pudiera juzgar a diputados o senadores por delitos com
nes, la declaracion de procedencia se haria por el Senado si se tratase
proceder criminalmente contra aquellos, y si contra éstos, por la Camat
de Diputados (articulo 39). En estos casos era la Corte Suprema de Ju
ticia quien los juzgaba segun las leyes (articulo 40). Pero en los casos
imposibilidad fisica o legal de los magistrados de la Corte, se elegirar
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por las Camaras reunidas, el 2 de septiembre de cada bienio, 12 indiv
duos que, aungque no fueran letrados, tuvieran conocimiento del derect
patrio y reunieran los requisitos exigidos para obtener las magistratura
superiores del estado (articulo 41).

Define Rejon con precisién meridiana los limites de la competencia
de las autoridades, por un lado; y por otro, el ambito de accién de lo
particulares en ejercicio de sus libertades, quedando consagrados con
derechos de todo habitante del estado:

70. No poder ser obligado a hacer lo que no le manda la ley, ni h:
practicar lo prevenido en ésta, sino del modo y en la forma que elle
determine, ni ha pagar contribucion no decretada por el Congreso de
estado.

80. No podérselo impedir hacer lo que las leyes no le prohiban.

Y respecto a la competencia de los funcionarios, dentro del titulo
de prevenciones generales se asienta:

Articulo 77. Autoridad no conferida por esta Constitucién al Con-
greso del estado, ni por las leyes a los demas funcionarios publico:s
se entiende que les esta denegada.

Estas ideas las llevaria Rejon al orden nacional en el programa d
la mayoria de los diputados del Distrito Federal de 29 de noviembre
de 1846, argumentando en favor del federalismo y aplicandolas a I
determinaciéon del &mbito de competencia de los poderes federales re
pecto a las facultades reservadas a los estados, sosteniendo:

Util, pues, conveniente y necesaria la adopcion de la descentralizacion ac
ministrativa para el cuidado de los intereses especiales de las provin
cias, el principio federativo es la base sobre la que debe levantarse nuest
edificio social. Pero en posesion el centro de absorber lo mas que pued
del poder local...

Asi es que se arrog0, abusando de sus medios de accion, las facultad
gue no se le habian negado ni tampoco concedido por la Constitucion..
Es por lo mismo indispensable poner un dique a semejantes demasias, co
signando en la Constitucién el principio contrario de que los poderes nc
delegados a las autoridades de la unién ni negados a los estados por
codigo fundamental de la Republica, se entienden reservados los estad
respectivos...

La mas importante aportacién de la Constitucién yucateca de 1841 I
constituye el contener en ella el origen del juicio de amparo en Méxicc
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y aunque —a juicio de Daniel Moreno— durante mucho tiempo se negc¢
a Rejon su primacia en la elaboracion de tan celebrada institucion, dive
sos tratadistas han reconocido lo que mucho antes ya habian sefala
Vicente Peniche Lépez y el biografo de Rejon, el socidlogo Carlos A.
Echanove Trujillo. En este sentido, Ignacio Burgoa nos dice:

A pesar de que, como acabamos de decir, se descubre ya una tenden:
juridica para crear un medio protector del régimen constitucional en Mé-
xico, aquél no adopta aun la forma clara y sistematica con que ya se |
revistid en la Constitucion Yucateca de diciembre de 1840, cuyo autor
principal, si no Unico, fue el insigne jurisconsulto y politico don Manuel
Crecencio Rejon. La obra de este eminente jurista yucateco, cristalizad
en su Constitucion de 1840, implica podria decirse, uno de los méas grande
adelantos que en materia de derecho constitucional ha experimentado
régimen juridico mexicano.

Radica Rején el Poder Judicial en la Corte Suprema de Justicia y e
los juzgados inferiores de hecho y de derecho que se establezcan por |
leyes. La Corte se componia de 3 ministros y un fiscal. Cualquier vacant
se llenaba proponiendo la Camara de Diputados tres individuos, eligiend
el senado uno para ocupar la plaza de fiscal por lo que el que ocupal
esta plaza pasaba a ser ministro. Al referirse a él en la exposicion d
motivos Rejon argumenta:

...el méas apacible de los tres, en que se ha dividido el poder publico par
su ejercicio; y que apoyado en la fuerza moral, que debe darle la justici
de sus fallos, necesita poco de lo material para obtener la consideracio
gue se merece. La tirania procurara mantenerlo en la abyeccion y nulida
a que le hemos visto reducido en el régimen colonial; pero es de primer:
importancia, y se le abastece de grandes facultades en los gobiernos libre
en que se tiene cuidado de sustituir para obtener la obediencia legal de
ciudadano, la idea del derecho a la fuerza material.

Trascribamos a continuacion el texto de los articulos correspondiente
de la Constitucion de 1841:

Articulo 62. Corresponde a este tribunal reunido (Corte Suprema de
Justicia): V. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan
proteccién contra las leyes y decretos de la Legislatura que sean contr
rias al texto literal de la Constitucion, o contra las providencias del go-
bernador, cuando en ellas se hubiese infringido el Cédigo fundamente
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en los términos expresados, limitdndose en ambos casos, a reparar
agravo en la parte en que la Constitucion hubiese sido violada.

Articulo 8o. Los jueces de primera instancia ampararan en el goce d
los derechos garantidos por el articulo anterior, a los que les pidan s
proteccién contra cualesquier funcionarios que no correspondan al orde
judicial, decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que se Suscite
sobre los asuntos indicados.

Articulo 90. De los atentados cometidos por los jueces contra los ci-
tados derechos, conoceran sus respectivos superiores con la misma p
ferencia de que se ha hablado en el articulo precedente; remediando des
luego el mal que se les reclame, y enjuiciando inmediatamente al cor
culcador de las mencionadas garantias.

Los principios de instancia de parte agraviada y de relatividad de la:
sentencias se encuentran debidamente contempladas en los preceptos
dicados e incluso los razonamientos para tales principios eran expuest
con claridad en la exposicion de motivos del proyecto. Estos principios
serian incorporados a las Constituciones de 1857 y de 1917.

En conclusion, resulta incuestionable que la Constitucion ¥cazate
1841 reunia los conceptos y disposiciones mas avanzadas de su épo
reflejando fielmente el pensamiento progresista del liberal puro, jurista y
politico, Manuel Crecencio Garcia Rejon y Alcala. Con justa razén se-
fialaba el Congreso a los comitentes con motivo de la sancién de la Con
titucion:

Hoy el pueblo yucateco entra en el pleno y mas perfecto goce de sus im
prescriptibles derechos. No han sido, pues, in(tiles, los largos padecimien
tos y costosos sactrificios ofrecidos gustosamente ante las aras de nues
amada y cara patria. Ellos han hecho acreedores a los yucatecos a ter
unas instituciones eminentemente liberales y protectoras de las garantic
individuales. jsi! alli, en esa pequefia carta fundamental, que hoy os pre
sentan vuestros representantes, correspondiendo a la alta confianza que
dispensasteis, estd consignado cuanto pudierais desear para nuestra dic
y comUn prosperidad...

El egregio Rején, siempre congruente con sus ideas, ardiente defens
del federalismo y ya en su calidad de diputado por el Distrito Federa
propuso la incorporacion de los preceptos progresistas que habia cons
grado en la Constitucién yucateca de 1841 a través del programa de
mayoria de los diputados del Distrito Federal en 1840 ya que, restable
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cida la Republica Federal, el Congreso general estudiaba las reforme
gue habria de tener la Constitucién de 1824. Solemne declaracion de d
rechos o garantias individuales, juicio de amparo, libertad de reunion
libertad de prensa, elecciones directas, eliminacion de restricciones al si
fragio, juicio politico, etcétera fueron algunas de las innovaciones que
proponia. Al aprobarse el Acta de reformas correspondiente fue incorpo
rado el amparo pero en términos inferiores al planteamiento de Rejé
debido a que éste, en virtud de ciertos ataques venidos en su contra, 0Of
por no volver a la Camara. “Su amparo mutilado, —dice Echanove Tru-
jillo— habia pasado por fin a la nacién”.

Il. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

El tema que nos ocupa en este rubro sera el de la reforma constitucit
nal, consignandola a nivel de lo establecido por las Constituciones de lg
entidades federativas. Después de revisar los procedimientos establecid
por las Constituciones locales para su reforma podemos observar que
mayoria de éstas son de tipo rigido al instituir un 6rgano diferente a lo
poderes constituidos. Este “Constituyente permanente local” se encuer
tra integrado por la Legislatura del estado y por la totalidad de los ayun
tamientos que conforman la entidad. Para la modificacién de las Consti
tuciones se exige el voto mayoritario (casi siempre dos tercios) de I
Legislatura y de los ayuntamientos, aunque el porcentaje requerido vari
en algunos casos excepcionales, tanto para la Legislatura como para |
Ayuntamientos. Asimismo, encontramos casos netamente flexibles y do
en que la flexibilidad es atenuada.

1. Constituciones rigidas

El sistema dominante es el que requiera para las reformas o adicione
de la Constitucion la aprobacion de las dos terceras partes del nime
total de diputados y la mayoria de los ayuntamientos, tal es el caso ¢
las Constituciones de los siguientes estados: Aguascalientes, Baja Ca
fornia, Colima, Chiapas, Durango, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebls
Quintana Roo, Sonora, Tabasco y Tlaxcala.
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Cabe hacer notar que en los estados de Puebla y Tabasco se habla
diputados presentes y no de la totalidad de los integrantes del Congre:
del estado. En el estado de Durango la iniciativa de reformas se prese
tard en cualquiera de los periodos ordinarios de sesiones, durante él
mandaran publicar por la prensa y se comunicaran al Ejecutivo, Tribuna
de Justicia y ayuntamientos, a fin de que emitan su juicio por escrito
dirigiéndolo al Congreso o diputacién permanente los que formaran ex
pediente. Este se pasara a la Comisién de Puntos Constitucionales en
60. dia de haberse abierto las sesiones del periodo ordinario siguient
La Comisién presentara dictamen a la Camara para su discusion y apr
bacién (articulo 130).

En el mismo articulo se asienta: “la condicién precisa de que no hat
de ser atacados en manera alguna los principios consignados y que
consignen en la carta fundamental de la Republica...”.

Se observé que en Chiapas se presenta en un periodo y se aprueba
otro, estableciéndose los siguientes requisitos:

I. Que el Congreso, con aprobacion de las dos terceras partes del n
mero total, admita a discusién el proyecto.

II. Que se publique en &iario Oficial.

Ill.Que la mayoria de los ayuntamientos den su aprobacién. Absten
cion significa aprobacion.

IV.Que se apruebe en el siguiente periodo ordinario de sesiones pc
las dos terceras partes del total de los miembros (articulo 83).

Dentro de la rigidez, con respecto a los porcentajes requeridos para |
aprobacién de las reformas, se encontraron las siguientes variantes:

1. Aprobacion de la mayoria del Congreso y de la mayoria de los
ayuntamientos: Campeche y Coahuila.

2. Aprobacion de dos terceras partes del numero total de diputados
de dos terceras partes de los ayuntamientos: Guerrero, Hidalgo, N¢
yarit, Sinaloa y Zacatecas.

3. Aprobacion de las tres cuartas partes del nimero total de los mien
bros de la legislatura y mayoria de los ayuntamientos: Querétaro.

4. Aprobacion de las dos terceras partes del niumero total de diputadc
y de las tres cuartas partes del nimero total de los ayuntamiento:
San Luis Potosi.
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En este Ultimo estado se admite la iniciativa, se publica en la prens
y en el siguiente periodo de sesiones ordinarias se aprueba en los térn
nos citados.

Por otra parte, es de notarse que dentro de las Constituciones qt
adoptan el tipo rigido hay diferencias en el tiempo que se le otorga a lo
ayuntamientos para que éstos voten las reformas, pero estableciéndose
todos los casos que al no contestar se tendra por aprobada la reforn
Sin embargo, en la mayoria de las Constituciones no se establece |
mite.

En Aguascalientes y en Sinaloa los ayuntamientos disponen de 1
dias para emitir su voto. Treinta dias es el plazo que sus respective
Constituciones otorgan a los ayuntamientos de Baja California, Coli-
ma, Jalisco, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala para enviar el re
sultado de su votacién. En Chiapas la votacién de los ayuntamiento
se da entre los periodos ordinarios, disponiendo de 60 dias.

Sélo la Constitucion de Colima especifica que el computo de los
votos de los ayuntamientos se haga por corporacién y no por persona
recuérdese que el nimero de integrantes de un ayuntamiento se det
mina conforme al nimero de habitantes del municipio.

Se encontraron excepciones al principio de rigidez en las siguiente
Constituciones:

a) Baja California. En el parrafo tercero del articulo 112 se indica:
“las adiciones o reformas hechas a la Constitucion Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos, que afecten a esta Constitucion, seran inme
diatamente adoptadas por el Congreso y promulgadas sin necesidad
algun otro tramite”.

b) Morelos.Términos similares se consignan en la fraccién |l del
articulo 147.

c) Querétaro En el mismo sentido, tratandose de reformas a la
Constitucion general, que afecten la Constitucion local, “seran adop:
tadas por la legislatura y promulgadas sin mas tramite”. Parrafo ter
cero del articulo 163.

Otra Constitucion rigida la del estado de Guerrero, estipula el de-
recho de veto por parte del Ejecutivo en reformas o adiciones a I
Constitucion en los términos siguientes:

Si el jefe del Ejecutivo veta las reformas o adiciones, éstas no po
dran ser discutidas nuevamente hasta el siguiente periodo de sesion
del Congreso.
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Si el Congreso insistiere en sostener sus reformas o adiciones, ést
no volveran a discutirse sino hasta la siguiente Legislatura y, en cas
de que ésta la aprobara de nueva cuenta, el gobernador las promulge
sin ningan otro tramite.

2. Constituciones flexibles

Pasemos a las Constituciones que adoptan un sistema flexible para s
reformas. Conforme a los textos constitucionales consultados encontre
mos los casos de flexibilidad siguientes:

A. Baja California Sur

Articulo 166. Esta Constitucion puede ser adicionada o reformada. La
proposiciones que tengan este objeto deberan estar suscritas por cua
diputados o iniciadas por el gobernador, el Tribunal Superior de Justici:
o los ayuntamientos. Estas iniciativas se sujetaran a los tramites establ
cidos para la expedicién de las leyes en los articulos 57 al 63, pero re
guieren la aprobacién de cuando menos las dos terceras partes del num
total de diputados que integran la Legislatura.

B. Estado de México

Segun el articulo 233, se requiere del voto de las dos terceras part
de los individuos que forman la Legislatura del estado para reformas
adiciones de la Constitucion.

Asimismo, el articulo 234 establece: “en las discusiones relativas a la
reformas y adiciones.. a la Constitucién, se guardaran las reglas presc
tas, para la formacion de las leyes, excepcién hecha de la relativa a o
servaciones por parte del Ejecutivo que en este caso no podra hacer dic
poder”.

C. Nuevo Leodn

Trata la reforma constitucional en sus articulos del 148 al 152, consi:
derando:

Articulo 148. Para ser admitidas a discusion necesitaran el voto de |
mayoria de los diputados presentes.
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Articulo 149. Se publicaran y circularan profusamente con un extractc
de la discusion y no podran ser votadas antes del inmediato periodo c
sesiones.

Articulo 150. El voto de las dos terceras partes de los diputados qu
integran la Legislatura.

Articulo 151. Las mismas reglas de leyes comunes menos el derech
a observaciones del gobernador.

D. Oaxaca

Conforme al articulo 164 se consignan como requisitos que la Legis
latura del estado, por el voto de las dos terceras partes de los diputad
gue la forman, admita a discusién las reformas o adiciones; que una Ve
admitidas, se publiquen en el periédico oficial del estado y que sean apre
badas, previo debate, por igual nUmero de votos de dos diputaciones d
rante cualquiera de los periodos ordinarios del siguiente o subsiguiente
afos de su ejercicio legal en que hallan sido admitidas a discusion.

Se establece, también, el ajuste inmediato a reformas de la Constitl
cion federal y si estuviere en receso el Congreso, se convocara a sesior
extraordinarias por su Comision Permanente.

E. Tamaulipas

De acuerdo con el articulo 165 se requiere que previamente sea toma
en cuenta la iniciativa de reformas o adiciones para la declaratoria de |
mayoria de los diputados presentes y que sea aprobada cuando mer
por doce de los miembros del Congreso (éste se integra por 15 diputad
de mayoria y cinco de representacion proporcional).

F. Veracruz

El articulo 130 dice que la Constitucién puede ser adicionada o refor:
mada a propuesta del Ejecutivo del estado y de la mitad mas uno de I
representantes que integren la Legislatura. Para su aprobacion se requie
del voto de las dos terceras partes del niUmero total de diputados electc

En dos estados hay flexibilidad atenuada:

Chihuahua El articulo 202 establece que las reformas se acuerden po
el voto de dos tercenas partes del nimero total de diputados de dos |

DR © 2001.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/vuRrgH

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivuRrgH

486 JOSE ENRIQUE CAPETILLO TREJO

gislaturas distintas e inmediatas, o de una misma, en dos distintas disc
siones y con intervalo de 6 meses entre una y otra.

Michoacan Su Constitucion consigna a través de 7 fracciones del ar-
ticulo 164 los requisitos para su reforma, contemplando la aprobacio
por parte de 2 Congresos consecutivos, pero si el segundo no ratifica
reserva para el siguiente y si éste tampoco la aprueba se tendra por c
sechada definitivamente. Cuando se trata de adecuar la Constitucién loc
a las reformas o adiciones de la federal bastara con la aprobacién de u
sola Legislatura.

Ill. LA REFORMA CONSTITUCIONAL ENYUCATAN

Los procedimientos consignados por las diversas Constituciones de
estado de Yucatan para su reforma son los siguientes:

1. Constitucion de 1825

Transcribimos, a continuacioén, los articulos relativos a la reforma de est:
Constitucion contenidos en el capitulo XXIV: “de la observancia de
la Constitucion y modo de proceder para hacer variaciones en ella”.

Articulo 233. Hasta pasados 5 afios después de hallarse puesta en pr
tica la Constitucién en todas sus partes no se podra proponer alteracié
adicién ni reforma en ninguno de sus articulos.

Articulo 234. Para hacer cualquiera alteraciéon, adicion o reforma er
la Constitucion, pasados los 5 afios, ha de proceder la proposicion form
por escrito, apoyada y firmada por 8 diputados a lo menos.

Articulo 235. Esta proposicién se leera por 3 veces con el intervalc
de 6 dias de una a otra lectura y después de la tercera se deliberara
hay o no lugar a admitirla a discusion.

Articulo 236. Admitida a discusion se procedera en ella bajo las for-
malidades y los tramites que se prescriben para la formacion de las leye
y conviniendo en ello las dos terceras partes de la totalidad de diputado
el Congreso declarara que ha lugar a que el siguiente trate de la alter
cion, reforma o adicion propuesta.

Articulo 237. El siguiente Congreso, previas las mismas formalidades
tratard en efecto de dicha alteracion, reforma o adicién y si fuera apro
bada por las dos terceras partes de la totalidad de diputados pasara a
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ley constitucional y se publicard como tal, presentandola para este fin ¢
gobernador del estado.

Inspirandose en la Constitucion federal de 1824, que no podria se
reformada hasta 1830, se determiné la inmutabilidad temporal (5 afios
Asimismo, se establecié un sistema de flexibilidad atenuada.

2. Constitucion de 1841

Con respecto a la reforma constitucional el articulo 80 consignaba
igual que la anterior, inmutabilidad temporal y flexibilidad atenuada:

Articulo 80. Pasados 5 afios de publicada la actual Constitucion, s
podré reformar, modificar o adicionar, observandose los requisitos que
siguen: lo. que sea uno el Congreso que decrete la necesidad de la ref
ma de determinados articulos, por el voto de las dos terceras partes
los miembros presentes de ambas Camaras, segin deben compone
para la formacion de las leyes; y 20. que, variado aquel Congreso, el gt
le siga en el proximo inmediato bienio haga las reformas, limitandose ¢
los articulos que el anterior hubiese declarado dignos de modificarse
derogarse.

3. Constitucion de 1850

Dentro de la Secciéon VI, Reforma Constitucional, el ultimo articulo
de este texto fundamental estipulaba:

Articulo 59. Pasado 1 afio de haberse puesto en observancia esta Col
titucién se podra reformar, adicionar o modificar, siempre que los dos
tercios de los miembros presentes de ambas camaras convengan en
necesidad de reforma, adicion o modificacion de articulos determinado
y que la apruebe por igual nUmero de sufragios la siguiente legislatura

Es decir, se redujo de cinco a un afo el tiempo de inmutabilidad y st
conservo la flexibilidad atenuada: una conviene en la necesidad de la re
forma y la siguiente la aprueba.

4. Constitucion de 1862
Desaparecio en esta Constitucion la inmutabilidad temporal. La refor-

ma se asienta en la seccion XV en los términos siguientes:
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Articulo 112. Las reformas que se propongan a esta Constitucion po
una Legislatura seran resueltas en la siguiente y para ser admitidas a d
cusion por la legislatura en que se propongan, sera necesario que vot
por su admision las dos terceras partes de los diputados presentes.

Articulo 113. Las leyes reglamentarias del gobierno interior de los
pueblos, de administracién de justicia, de elecciones y de gobierno inte
rior de la Legislatura, son constitucionales y no podran modificarse, sinc
de la manera que establece el articulo anterior.

Carl Schmitt diferencia las decisiones politicas fundamentales (Cons
titucién) de las normaciones constitucionales que las llevan a la practic
(leyes constitucionales), ambas forman parte del mismo cédigo funda
mental, pero considera que el érgano creado por la Constitucién para re
formarla, s6lo tiene competencia para modificar las leyes constituciona
les, pero no las decisiones fundamentales.

En México se entiende por Constitucion la ley emitida, modificada o
adicionada por el Constituyente y por leyes constitucionales las leyes ol
dinarias expedidas por el Congreso de la Unién o por las legislaturas d
los estados y que estan de acuerdo con la Constitucion. En este senti
el articulo 113 de la Constitucién yucateca de 1862 consignd, para la
leyes constitucionales a que se refiere, el mismo procedimiento que pal
reformar la propia Constitucion.

5. Constitucion de 1918

El titulo undécimo se ocupaba de la reforma e inviolabilidad de la
Constitucién y por cuanto al la primera, disponia:

Articulo 108. La presente Constitucion puede ser adicionada o refor-
mada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Cor
titucién, se requiere que un Congreso del estado, por el voto de las tre
cuartas partes del niumero total de los diputados, las proponga y el inm
diato las apruebe por el mismo nimero de votos.

Este articulo fue reformado por decreto del 5 de enero de 1920 y e
tal virtud, es el siguiente: “la presente Constitucion puede ser adicionad
y reformada; para que las adiciones y reformas lleguen a ser parte de
Constitucién se requiere que el Congreso del estado las apruebe por
voto de las dos terceras partes del niUmero total de diputados”. En cot
secuencia, se desechod el sistema de flexibilidad atenuada que habia i

DR © 2001.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/vuRrgH

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivuRrgH

LA CONSTITUCION YUCATECA DE 1841 489

perado en nuestras leyes fundamentales y se adoptd un sistema flexik
de reforma constitucional.

Resulta irénico que no obstante el enorme nimero de reformas que t
sufrido la Constitucion local, dada la facilidad que hay para su modifi-
cacion, o debido a ellas, nuestra ley fundamental adolezca de oscuridade
imprecisiones y contradicciones que deben subsanarse, para lo cual se
urgente la revision integral del texto constitucional y como parte de ést:
introducir un sistema de reforma acorde con la tradicion constitucional
yucateca pero que, a la vez, no sea valladar para las aspiraciones socia
dignas de ser asentadas en la Constitucion, ya que no se pretende la
mutabilidad absoluta sino el aseguramiento de que las reformas que
propongan conlleven metas de perfeccionamiento democratico que nc
permitan avanzar en el sinuoso camino hacia la justicia social.

¢, Qué sistema podria establecerse en la Constitucién local para su r
forma? Descartemos de antemano un Constituyente Permanente integt
do por legislatura-ayuntamientos, dada la estrechez de la inmensa may
ria de estos Ultimos en todos sentidos y directamente en el aspec
juridico, toda vez que seria intrascendente someter una reforma constitl
cional a la aprobacién de un ayuntamiento que no dispone de los recurs
humanos para el andlisis de tan trascendental acto.

Conforme con los antecedentes transcritos se infiere que el sistem
gue ha prevalecido en el constitucionalismo local es el de flexibilidad
atenuada en que una legislatura propone y la siguiente aprueba; recorc
mos que este sistema se utilizé hasta 1920. ¢ Iremos en contra de los pr
cipios de modernidad que guian nuestras instituciones en el present
¢Podria aducirse que es una postura conservadora y tradicionalista volv
a lo que ya se habia desechado?

Considero que si los tiempos lo requieren se puede volver a lo antes u
lizado sobre todo si la practica ha comprobado, en el preciso caso de
reforma del articulo 108, la ineficacia del sistema adoptado. Modernizar
en México, no siempre sera innovacion, sin que esto signifique retorna
elementos reaccionarios; transcribamos palabras de Alejandro Gome
Arias: “paraddéjicamente nuestra modernidad —tan grandes son los fra
casos politicos— no puede ser otra cosa que reserd/ dar aliento a
viejas aspiraciones sociales, nunca cumplidas. Por ejemplo, el nacion:
lismo mexicano y la justa distribucién y uso de la riqueza producida por
el esfuerzo y la inteligencia de los hombres y las mujeres de esta Repl
blica”.
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Por lo que, con base en lo anterior, seria conveniente retornar al si
tema de flexibilidad atenuada para reformar la Constitucidon de nuestre
estado y ademas contemplar la posibilidad de establecer la inmutabilida
temporal parcial de 5 a 6 afios respecto al o los articulos reformados pe
consignando la excepcién para el caso de adecuaciones necesarias en
tud de reformas a la Constitucién federal que afecten la organizacion pc
litica de los estados.

El beneficio es evidente, pues no se legislara para favorecer determ
nados intereses que podrian ser contrarios a los de la colectividad; pe
otra parte, se dara tiempo para que en la practica se hagan notar las b
dades de la reforma, al impedir su inmediata modificacién, pero se per
mitird la adecuacién urgente del texto local cuando sea reformada I
Constitucién general en lo que afecta a la legislacién constitucional local

Para terminar, se propone la reforma del articulo 108 de la Constitu
cion del estado de Yucatan para quedar en los siguientes términos.

Articulo 108. La presente Constitucion podra ser reformada o adicio-
nada. Para que las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la Cor
titucién se requiere que un Congreso del estado, por el voto de las tre
cuartas partes del numero total de diputados, las proponga y el inmedia
las apruebe por el mismo namero de votos.

El o los articulos reformados no podran ser objeto de modificacion
sino después de pasados 5 afios de tales reformas.

Tratdndose de reformas hechas a la Constitucion Politica de los Est:
dos Unidos Mexicanos que afecten a la Constitucion local, la Legislature
del estado, si estuviere en periodo ordinario de sesiones, acordard los te
minos de las reformas o adiciones que correspondan, las cuales ser
promulgadas sin mas tramite.

Si la Legislatura estuviere en receso serd convocada a sesiones €
traordinarias por su Comisiéon Permanente, para el efecto a que se refie
el parrafo que antecede.
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