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LA CONSTITUCION DEL 12 DE AGOSTO
DE 1825, PRIMERA DEL ESTADO DE QUERETARO.
ESTRUCTURA E IDEOLOGIA

Juan Ricardo JMENEZ GOMEZ*
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espafiol. Ill. La ideologia revolucionaria de las Cortes de Cadiz

IV. Queréaro en los albores de la Independencia. V. La ideologia re-

publicana de México independiente. VI. La primera Conditucion de

Querétaro. VII. Influencia de la Congtitucién queretana en la forma-
cién del congtitucionalismo mexicano.

I. INTRODUCCION

La Condtitucién de 1825 es € punto de partida del congtitucionalismo y la
ingtitucionalizacion consecuente que tuvo lugar en Queréaro a partir del
tercer decenio y hasta la séptima década ddl siglo XIX.

Para conocer las cambios introducidos en la mentaidad politica dd recién
erigido estado de Queréaro, es indudible abordar laideologia politica dd vigjo
régimen, s no ¢como y con relacidn a qué fueron las variaciones?

[1. LOS ELEMENTOS IDEOLOGICOS DEL IMPERIO ESPANOL?

1. El bien comin

Es la doctrina politica de la monarquia espafiola. Su expresion més
acabada es la sintesis de Santo Tomés de Aquino de la filosofia de la

* Jefe del Departamento de Derecho Publico del Centro Universitario de Ciencias
Sociales y Humanidades, Universidad de Guadaajara.
1 Véase Jiménez Gomez, Juan Ricardo, El sistema judicial en Querétaro, 1531-1872,
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antigliedad clasica, principalmente la de Aristételes, y lastesis de lalgle-
sia catélica. EI bonum commune significaba una doble via o circuito de
competencias. e mayor, que atafie a lo colectivo, y € menor, que se
congtrifie a lo individual, pero que son complementarios, y S acaso hay
pugna, prevalece e mayor. Es posicion intermedia, de conciliacion entre
estatismo y egoismo individualista. Esta doctrina, sostenida tanto por la
Iglesia como por € Estado, porgue a ambos beneficiaba, iba acompafiada
de otros matices, que son los algunos de los que enuncio enseguida. En
varios documentos juridicos y judiciales rel ativos a la navegacion aparece
textual la expresion bien comin.

Para los individuos de las méas bajas corporaciones insertas en € sis-
tema politico de la monarquia espafiola como eran los ayuntamientos,
estaba claro que su cometido era juntarse para tratar sobre las cosas del
servicio de Dios, del rey y del bien comin. Lo méas seguro es que en este
nivel gubernamental no se poseyeran los elementos tedricos que susten-
tabatal doctrinadel fin del estado, pero si sabian reconocer sus dominios
en cuestiones de su realidad inmediata. Por € emplo, sabian que la fabri-
cacion de galeones para la armada real obedecia a un prop6sito en € que
confluian los tres valores.?

2. La monarquia

La realidad politica de Europa en € siglo XVII esta sustentada en una
filosofia que pregona la monargquia como la forma excelente de gobierno.
Asemeja el gobierno divino del universo. Su clave es la centralizacion y
concentracién de poderes en e monarca. Por otro lado, se postula la su-
premacia del poder temporal sobre el espiritual. El rey esvicario de Cris-
to en su reino. La potestad existe porque fue dada por Dios. La soberania
de los reyes proviene de la gracia divina. El pueblo es solamente un su-
jeto pasivo, existente para amar y obedecer a principe.?

2 Cifr. Archivo Histérico Municipal de Hondarribia, secc. A, negociado 1, libro 30,
90 izg. Actas de Cabildo Ordinario de la Villa de Fuenterrabia.

3 Brading, David A., Orbe indiano, de la monarquia catélica a la Republica criolla,
1492-1867, trad. de Juan Jose Utrilla, México, Fondo de Cultura Econémica, pp. 48, 71,
240, 242 y 252.
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3. Preponderancia del fin espiritual sobre e terrenal
en e hombre

Es uno de los criterios fundamentales del Cristianismo, la religion ofi-
cial del Estado espariol. La Unica verdadera, la catdlica, apostdlicay ro-
mana. El principio se explica postulando que €l hombre tiene cuerpo y
alma, y por ello una doble finalidad. Necesita de satisfactores, bienes
materiales para su subsistencia corporal; pero también tiene necesidades
espirituales. No s6lo no se permitira que se practiquen otras religiones,
sino que € monarca asume —como Justiniano,* en € siglo VI— € vi-
cariato de Cristo, que gracias alas bulas papal es se convierte de patronato
regio. Serd en Espafia donde € cristianismo encuentre la fuerza y los
recursos para librar la recia batalla con la reforma protestante. Y respecto
a América, € gran respaldo axioldgico de la Conquista es la evangdliza-
cion, pues los reyes consideraban que sobre sus conciencias pesaba la
salvacion de los millones de vasallos que requerian ser adoctrinados y
preservados del paganismo. De este modo cobraria un inusitado vigor no
visto en otras latitudes el control inquisitorial, una de cuyas mas claras
manifestaciones es € afén de evitar que en las flotas pasaran a América
libros heréticos, luteranos o cismaticos.>

4. El corporativismo

El Estado es un cuerpo mayor. La Iglesia es el cuerpo universal. En
el seno de ambos hay infinidad de cuerpos intermedios y menores. Todo
esta inordinado, sujeto a un orden preconcebido sobrenaturalmente. El
gje vaorativo es € sacrificio del valor individua frente al interés de una
comunidad juridica. Los cuerpos poseen personalidad juridica 'y son due-
fios de un patrimonio colectivo.’

4 Brown, Peter, El primer milenio de la cristiandad occidental, trad. de Tedfilo de
Lozoya, Barcelona, Critica, 1997, pp. 111y 112.

5 Cfr. Ley X1V, tit. XXII, libro I, Recopilacién de leyes, 1.1, fol. 125v, Brading, p.
219.

6 CIr. Ley 1, tit. X, y encabezado del tit. XVI, *‘Partidaprimera’, Las Sete Partidas
del Rey, Alfonso € Sabio, glosadas por Gregorio Lopez, del Consgjo Red de las Indias,
corregidas por e Joseph Bemi y Cétda, Valencia, Imprenta de Benito Monfort, 1767;
Otto von Gierke, Teorias politicas de la Edad Media, edicion de F. W. Maitland, estudio
preliminar de Benigno Pendas, trad. de Piedad Garcia-Escudero, Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 1995, p. 52.
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5. Control de la economia por € Estado

El Estado, a través de sus multiples 6rganos e ingtituciones, traza las
grandes lineas del modo de ser econdémico de la sociedad. El Estado di-
rige el abandono de la feudalidad para entrar en la fisiocracia. El Estado
determina el modo de produccion. Sefiala los precios de venta de los ar-
ticulos al publico. Pretende un control de los bienes suntuarios. Establece
el privilegio de venta 0 explotacién a cambio de tributos para € real
fisco. Sefiaa con cudles paises y con quiénes se ha de negociar. Final-
mente, establece monopolios estatales, los llamados estancos.” La expre-
sién “libertad de comercio’’® no existe en la terminologia de la época
Aqui debe sefidlarse que para los monarcas castellanos no cabia la idea
del libre trdnsito de las personas, pues en principio nadie que no fuera
espafiol podia pasar a las Indias, luego solamente con licencia de las au-
toridades de navegacién se podia pasar a huevo mundo, no obstante que
se tratara de eclesiasticos. Todas las mercadurias de la carrera de las In-
dias deben asentarse en €l libro de registro de cada navio, y la cargay
documentos son registrados por los oficiales de la Casa de Contratacion
de Sevilla. De retorno se procede en la misma forma. Lo no registrado
cae en decomiso. La vigilancia se extiende a los contratos de tripulacién,
y alas condiciones de navegabilidad de los barcos.

Un punto clave de la economia espafiola era asegurar que las colonias
beneficiaran y nunca lesionaran los intereses de la Metrépoli. Por esta
razon estuvo vedado € cultivo de lavid y la cria del gusano de la seda
en Améica, y € tréfico interregional. En las leyes 68 a 70, titulo 45,
libro 9 de la Recopilacién de Indias® se prohibi6 rigurosamente llevar de
Nueva Espafia ropas de China al Per(l y sus puertos, y no bastando las
graves penas impuestas a contener € perjuicio que por esta causa sentia

7 Véase Floris Margadant, Guillermo, Introduccion a la historia del derecho
mexicano, 8a. ed., México, Esfinge, 1988, pp. 78-81.

8 El comercio libre no significa que no hubiera derechos arancelarios que cobrar ni
mercaderias que no se pudieran introducir, porque ain subsisten en la era del mercado
libre del siglo XX. Eralibre por contraposicion al sistema de flotas y a las muchas trabas
que habia antiguamente, como licencias, puertos exclusivos para € tréfico. Esto quedd
demostrado con la adopcion del libre comercio en la segunda mitad del siglo XVIII.
Véase Ots Capdequi, Jos¢ Maria, El Estado espafiol en las Indias, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1993, pp. 40 y 41; Margadant, op. cit., p. 80. i

9 Recopilacién de las Leyes de los Reynos de Indias, 1681, México, Miguel Angel
Porrta, 1987, t. IV, p. 131.
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el comercio de Espafia, desde los principios ddl siglo XVI hubo de ce-
rrarse enteramente el trafico entre la Nueva Espafiay €l Per( por las leyes
77y 78 del mismo titulo y libro.10

6. Desigualdad natural de los hombres

El creador hizo a los hombres diferentes; les dio asi un destino en €l
mundo, €l cua esinmodificable. Pretender alterarlo significa unarebeldia
ante los designios divinos. No es dable al hombre trastocar el orden de
cosas, porgue esta dado por Dios. La esclavitud estaba permitida, y ten-
dria un redimensionamiento en América dada su necesidad econémica
para la explotacion de las minas y los ingenios. El esclavo era vendido
y heredado como un semoviente.

La sociedad tradicional espafiola era estamentaria, clasista, con fuertes
sefales de feudalidad. Los caballeros o nobles no debian dedicarse a ofi-
cios viles.

7. lusnaturalismo

El derecho es concebido como un conjunto de cuatro clases de normas
juridicas de diversa procedencia, pero interrelacionadas. eterna, natural,
divinay positiva. La ley divina es la voluntad de Dios, insondable para
el hombre. Lanatural le hasido impresa en el corazon a hombre, y puede
ser descubierta por la razon. La ley divina es la que Dios revel6 en €
Decélogo. La positiva es obra del legislador humano. Esta corriente sos-
tiene la preeminencia de la ley natural sobre la positiva. Las leyes de los
monarcas deben agjustarse a los preceptos de la ley natural, o de lo con-
trario carecen de validez moral. Ninguna autoridad puede contrariar los
derechos naturales del hombre. Sobra decir que la ley natural sostenia la
desigualdad basica de los seres humanos. Lo natural era que los supe-
riores mandaran a los inferiores. Intentar subvertir este orden era no solo
delito sino pecado.!

10 AGN, Archivo Histérico de Hacienda, vol. 427, exp. 2.

11 Tapia, Eugenio de, Febrero mgjicano 6 sea la libreria de jueces, abogados y
escribanos que refundida, ordenada bajo un nuevo método, adicionada con varios tratados
y con € titulo de Febrero novisimo dio a luz Eugenio de Tapia, nuevamente adicionada
con otros diversos tratados, y las disposiciones del derecho de Indias y del patrio por
Anastasio de la Pascua, México, Imprenta de Galvéan a cargo de Mariano Arévalo, calle
de la Cadena nim. 2, 1834, t. I, p. |.

DR © 2001.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/vuRrgH

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivuRrgH

308 JUAN RICARDO JMENEZ GOMEZ
8. Patrimonialismo

Los monarcas consideraban a las Indias como una posesion privada
de la Corona, porque asi se habia fincado su derecho desde las Bulas
Algandrinas. Consecuentemente, como su coto particular, podian impe-
dir € libre transito por sus dominios.12

IIl. LA IDEOLOGIA REVOLUCIONARIA
DE LAS CORTES DE CADIZ

El marco ideol6gico del proceso de constitucionalizacion del México
independiente esta formado por € liberalismo, inspirado en el gran even-
to de las Cortes espafiolas que aprobaron la Constitucién de Cédiz de
1812. Otro gran bloque conceptual es € de la repablica. El federalismo
cierra este solido basamento de las instituciones que se disefiaron para
servir de andamiaje a la construccion del Estado mexicano y sustentaron
la actuacién de los 6rganos de los estados-miembro de la unién federal.
Son antecedentes precisos de este desarrollo tedrico el breve trienio cons-
titucional de 1812 a 1814. Estas ideas estan intimamente vinculadas con
la tesis de la independencia nacional y la religién oficial de Estado.

Las dos principales tesis del liberalismo doceafiistay —claras influen-
cias del congtitucionalismo revolucionario francés e insertas en la Cons-
titucién gaditana— fueron: |a soberania nacional y € concepto racional-
normativo de Constitucion, por oposicién a concepto de la Congtitucién
histérica sostenida por los realistas y expuesta afios atras por Melchor
Gaspar de Jovellanos, entendida ésta como las leyes fundamentales del
reino, hincadas profundamente en @ pensamiento escolastico. Esas dos
tesis buscaban incrementar los poderes de las Cortes en detrimento de
los poderes ddl rey.13 Pero no se llegd a rebasar d continente de la forma
monarguica,’* solo a acotarla, como en e constitucionalismo inglés.

12 Brading, op. cit., pp. 100, 115y 116.

13 Varela Suanzes, Joaquin, ‘‘La doctrina de la Constitucion histérica de Jovellanos
a las Cortes de 1845, Revisa de Derecho Politico, Universidad Nacional de Educacion a
Distancia, Madrid, 1994, nim. 39, p. 49.

14 Escribe Joaquin Vérela Suanzes: ““para Jovellanos, una vez celebrado e pacto de
tradacion y constituida la monarquia hereditaria, sdlo en justicia podia denominarse
soberano a aguel sujeto a cuyo cargo estuviese € Poder Ejecutivo, esto es, al monarca.
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Por supuesto, € torrente de libertades que abrazaba € pensamiento
gaditano demolia por entero € esquema del absolutismo. Las libertades
clasicas —la libertad, la seguridad, |a propiedad y la igualdad—, como
derechos naturales del hombre y del ciudadano, en € atronador discurso
de la Revolucion francesa; pero en e Imperio espafiol no germind la li-
bertad de cultos, pues Espafia era € prototipo de nacion catélica, y no
se daria un paso en falso, tan desafiante de las estructuras de poder y la
realidad social. Los tratadistas trataron de explicar por qué esta exclusion.
En & Catecismo politico arreglado a la Constitucién espafiola de 1812
se sostenia:

P. Usando de esta soberania la nacion espafiola, ¢qué religion es la que se
obliga a seguir para conservar las buenas costumbres, y hacer virtuosos a
todos los individuos de que se compone?

R. Lareligion de lanacidn espafiola es y serd perpetuamente la catdlica,
apostdlica, romana, Unica verdadera. La nacidn la protege por leyes sabias
y justas, y prohibe e gercicio de cualquiera otra (articulo 12).

P. ¢Y por qué se prefiere la religion catdlica, excluyendo a todas las
demés?

R. Por estar la nacién intimamente convencida de la verdad de sola la
religién catdlica 'y apostdlica romana, y por convenir a bien y concordia
del estado la unidad de sentimientos religiosos, asi como conviene la uni-
dad de sentimientos politicos.*®

Por otra parte, los diputados gaditanos abrieron las puertas a la doc-
trina del librecambismo, corroborando asi o que era ya afios antes un
hecho consumado: € sistema comercia espafiol y sus finanzas estaban
en laruina. La inyeccion de nuevos canales de comercializacion, se cre-
y0, ayudaria a enderezar la nave, pero sdlo contribuyd a su debacle, y
fue una de las causas indirectas de los movimientos de emancipacion de
las colonias americanas.

Por eso, a ser aquella la forma de gobierno secularmente respetada por los espafioles,
era una ‘hergjia politica decir que la soberania residia en la nacién”, cfr. Memoria en
defensa de la Junta Central, op. cit., p. 620. En igua sentido se expresa en la p. 597.
Véase Varda, op. cit., p. 51.

15 Catecismo politico arreglado a la Constitucion de la Monarquia espafiola: para
ilustracion del pueblo, instruccion de lajuventud, y uso de las escuelas de primeras letras,
por D. J. C. [se supone su autor fue José Caro Sureda], Cédiz, Imprenta de Lema, 1812,
p. 109.
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IV. QUERETARO EN LOS ALBORES
DE LA INDEPENDENCIA

En 1810, al estalar e movimiento revolucionario acaudillado por Hi-
dalgo, los queretanos de la clase dirigente no vacilaron en abrazar con
decision y ratificar su militancia en la causa realista. Dos factores deben,
sin embargo, sefialarse como determinantes para €llo: la presencia de una
fuerte guarnicion militar realista, y la predicacion religiosa en favor de
la causa del rey.1® Un avecindado de muchos afios, prestigioso abogado
en e foro y hombre de muchas luces, Ramoén Esteban Martinez de los
Rios, dio ala prensa un opusculo en el cual resumia el sentir de los ve-
cinos principales contra los insurgentes.t’

Paraddjico es el hecho de que habiendo sido concebida la inde-
pendencia primeramente en Querétaro fuera una de las Ultimas plazas en
caer a dominio espafiol en la Nueva Espaia; esto se debe a la situacion
estratégica de la plaza de Querétaro en el cruce de los caminos hacia
Zacatecas, paso obligado de toda conducta de plata, de mercaderias y de
transito de pasajeros hacia €l interior, a las provincias internas de occi-
dente de la Nueva Espafia, |0 que justificaba la presencia de un gército
estacionado para conservarla bajo dominio realista.

La ciudad de Querétaro, antes de la “‘liberacion’ por Iturbide, sola-
mente fue motivo de un ataque de fuerzas insurgentes, e 10 de octubre
de 1810, que enfilaron por & Convento de la Cruz, desde donde fueron
desbandadas por € fuego de artilleria de la guarnicion.18

En la provincia de Querétaro la lucha por la insurgencia tuvo como
escenario la Sierra Gorda, donde guerrillas insurgentes, basicamente de
indios, actuaron a lo largo ddl rio Estoraz y en San Pedro Toliman, in-
cluso en Jalpan.® En algunos casos la lucha tomaba |as caracteristicas de
una guerra de castas emprendida contra los hacendados que habian aca-
parado la propiedad indigena de estos territorios. 2

Para 1818 la Sierra Gorda de Querétaro estaba totalmente pacificada
gracias alalabor desarrollada por las guarniciones de Toliméan, Caderey-
ta, Jalpan y San Luis de la Paz a quienes los mandos del Ejército pro-

6 Artculo 11.
7 Articulo lo.
Articulo 8o.
9 Articulo 12.
Articulo 1o0. bis.
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movieron su reconocimiento y ascenso en virtud de haber logrado la pa-
cificaciéon de estas serranias en favor de la causa del rey.2

Como quiera que sea, la sociedad queretana vivia en e pavor de las
noticias de la guerra insurgente en los primeros momentos de la lucha.
El sentimiento religioso se exacerbaba, y se combinaba con un ambiente
cultural heredado de siglos para exteriorizarse en manifestaciones de cul-
to publico. Asi, la Virgen del Pueblito fue proclamada generala del Ejér-
cito realista.??

En 1819, en Querétaro se habian tomado medidas para fortificar la
ciudad en prevision de un posible ataque de los insurgentes. Para ello se
hicieron obras que financi6 € ayuntamiento de la ciudad en las llamadas
cortaduras de las principales entradas a la ciudad como en la Alameda,
San Gregorio, e Pueblito o camino a Celaya, en la Cruz y en la salida
a México. En todos estos lugares se hicieron fosos, muros y barricadas
gue emplearon recursos importantes del ayuntamiento. Destaca en estas
obras militares defensivas de la ciudad de Querétaro € emplazamiento
en e Cerro de las Campanas de un fuerte, con todas las caracteristicas
de estos edificios militares medievales, con su muralla —que en este caso
era una palizada— fosos de entrada, puentes levadizos y térrelas para
vigias. El fuerte del Cerro de las Campanas contaba con un sistema de
banderas para transmitir las sefiales hasta €l centro de laciudad y a Con-
vento de la Cruz. Constantemente se hacian reparaciones a estos empla-
zamientos.?

Sin embargo, en noviembre 22 de 1820, € virrey ordend € desman-
telamiento del fuerte del Cerro de las Campanas, y précticamente la ciu-
dad se degj6 con las obras de fortificacion en las cortaduras de las calles.2

En estas condiciones se aproximé el Ejército de Iturbide habiendo lle-
vado a cabo una accion militar en San Luis de la Paz, donde los realistas
fueron derrotados. La noticia llegd a Querétaro que se sobrecogié con el
temor, porque ahora no eran hordas de indigenas desorganizados, sino un
Ejército profesional de linea que habia cambiado banderas y habia adop-
tado €l lema de la independencia. Agustin de Iturbide encabezaba estas
fuerzas y en Querétaro correspondia su defensa a ya mencionado don
Domingo Estanidao Luaces que habia llevado en € periodo antecedente

21 Articulo 1o. his.
22 Articulo 10.
23 Articulo 9o.
24 Articulo 14.
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una excelente relacién con los vecinos principales de Querétaro, con lo
cual logro la estimacion de las familias queretanas.

No hubo batalla, simplemente hubo una capitulacion militar para evitar
derramamiento de sangre. El 28 de junio de 1821, la ciudad fue entregada
a lturbide y las fuerzas del general Luaces salieron con sus armas, bas-
timentos y banderas hacia la ciudad de Celaya donde aguardaron por ins-
trucciones posteriores.?

En estos términos se consumo la Independencia en Querétaro y € te-
jido socia se dio a la tarea de gjustarse a nuevo orden para lo cua de
inmediato se procedié a organizar un te deum para dar gracias por la
consumacion de la independenciay latoma de la ciudad. Este se celebro
en laiglesia de San Francisco, oficiando € doctor Félix Osores Sotoma-
yor. Predico € doctor y maestro Joaquin Maria de Oteyza, hasta entonces
acérrimo enemigo de los insurgentes, quien en esta ocasion se manifesté
convencido de la causa de la independencia.2

La consumacioén de la Independencia en Querétaro no puede tomarse
simplemente como un hecho militar, como una accion aidlada en € con-
texto del desarrollo de la historia local; es necesario realizar un andlisis
de los aspectos ideol 6gicos que anteceden a este acontecimiento, los cua-
les corresponden a la difusion y recepcion por los queretanos del ideario
instituido por € constitucionalismo gaditano.

En 1820, el monarca espafiol Fernando VIl jur6 de nueva cuenta la
Constitucion de Cédiz, promulgada en 1812 y suspendida en 1814. Con
tal motivo la ciudad de Querétaro erigié un monumento a la Constitucién
y rebautizo la plaza de armas o plaza mayor como Plaza de la Constitu-
cion. Pues bien, en 1821, a triunfo de la causa independiente, € pueblo
gue, ignorante y desorientado, atribuia € origen de todos los males a la
Constitucion espafiola, arremetié contra este monumento y o destruy.2”

Lo cierto es que €l ideario congtitucionalista habia sido impulsado des-
de € gobierno. La clase ilustrada —lo cual reduce mucho € panorama—
era la Unica portadora de este pensamiento. En 1820, €l juez eclesiastico,
doctor Joaquin de Oteyza, habia predicado con ocasion de la inaugura-
ciéon del mencionado monumento:

25 Articulo 60.
26 Articulo 13.
27 Articulo 16.
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La Igpida congtitucional que por € soberano decreto de las Cortes debe
fijarse en todas las ciudades y pueblos de la monarquia: esa magnifica
I&pida que como otro Jacob vais a colocar solemnemente en vuestra plaza
en sefial de la alianza que habéis celebrado con el mejor de los principes,
es amados queretanos mios, € titulo precioso de nuestra libertad, y €l tes-
timonio més auténtico de la gloria de Fernando y de la felicidad de la
nacion espafiola

El hecho de que en Querétaro hubiese alcaldes constitucionales desde
1812, de que desaparecieran los gobiernos de indios y sus ayuntamientos,
como medida igualadora de las Cortes Gaditanas, y que en 1820 se vol-
viera a rebautizar todo como constitucional y que se hiciera mucho én-
fasis en €l trato de ciudadano a los participes del proceso poalitico, indu-
dablemente tiene que ser estimado como un proceso mas alla del mero
decreto oficial. El constitucionalismo, entonces, antes de la consumagcion
de la Independencia habia calado hondo en la sociedad, a menos en los
elementos de ella capaces de impulsar un cambio; y por €ello es una con-
causa de los acontecimientos que culminaron a finales de junio de 1821,
ademas de los actos juridico-politicos legitimadores de la posterior en-
tronizacion de Iturbide.

La clase dirigente local, adherida a la bandera de la Independencia,
extremaba en € discurso politico su adscripcion a los valores prevale-
cientes en € nuevo orden de cosas; apegados a los signos externos de
las formalidades y ceremonias, los dirigentes procuraban manifestar su
vocacion independiente. Esto se observa con toda claridad en € bando
mandado publicar por €l gobernador politico Juan José Garcia en agosto
de 1821. En este documento expresaba que la ciudad habia cedido gene-
rosa a voto comun de todo € reino proclamando su independencia bajo
las garantias con que lo habia hecho en Iguala €l primer jefe del Ejército
imperial mexicano, por lo que le parecia ‘‘por deméas” cualquier invita
cion que intentara persuadir al publico para que adoptara un sistema gque
ya tenia abrazado y que les restituyese a la primitiva libertad nacional,
““0 lo que es o mismo, a ser gobernados por una autoridad suprema re-
sidente en nuestro suelo”’. Ese anhelo era calificado como un deseo in-
nato. Después de referencias comedidas a los reyes de Espafia exponia
los ejemplos europeos del motin de Aranjuez, reclamando la abdicacién
de Carlos 1V, y € movimiento de los portugueses en su resolucién de

28 Articulo 15.
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substraerse delaobedienciareal; con esto sentabael argumento parajus-
tificar la conducta de América en esos tiempos, cuando intentaba sepa-
rarse de la Metrépoli *'y de su amado monarca el sefior don Fernando
VIl si sumajestad no se digna habitar entre sus hijos’.

Todos estos antecedentes valorativos servian de marco para la de-
cision del gobernador politico de conceder a todos los individuos de
la provincia la portacion en los sombreros de una divisa que patenti-
zara, como un signo publico, su adhesion a las garantias proclamadas
por la causa, consistente en una cucarda de colores encarnado, blanco
y verde “‘en que estdn simbolizadas la religién, la unién y la inde-
pendencia’’.

El referido bando concluia con la advertencia de que los que no
llevaran lainsignia darian indicio de su desafecto o0 aversion ala‘‘san-
ta causa’, 1o que seria reputado como un crimen.?®

En los meses siguientes a la entrada de Iturbide a México, los acon-
tecimientos nacionales tuvieron un impacto directo en Querétaro don-
de los efectos deseados tuvieron su plena realizacion. Todos los man-
datos de |la regencia fueron obsequiados.

Asi, para fines de septiembre de 1821 los ayuntamientos, corporacio-
nes religiosas, funcionarios publicos y militares procedieron a la jura de
la Independencia, del Plan de Igualay de los Tratados de Cérdoba, con
un ritual idéntico a practicado en las solemnidades de la proclamacién
y jura de los soberanos espafioles. paseo por la plaza publica con las
corporaciones y gremios, arrojar monedas al pueblo por la méxima au-
toridad politica del lugar. Te deum, discursos y poesias en un tablado
levantado ex profeso, masica, refresco y comida en algunos casos.

El siguiente hecho politico de la historia gueretana, luego de la cai-
da de lturbide fue la ereccion en estado miembro de la Federacion,
gracias a la denodada defensa gque hizo el diputado al Congreso gene-
ral doctor Félix Osores Sotomayor, €l 23 de diciembre de 1823.

Y asi llegamos al tiempo de la eleccion de los primeros gobernantes
del estado, y a la labor el Congreso Constituyente del 17 de febrero
de 1824 al 23 de agosto de 1825.

29 Articulo 4o.
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V. LA IDEOLOGIA REPUBLICANA DEL MEXICO
INDEPENDIENTE

Las teorias politicas del constitucionalismo, €l republicanismo, la de-
mocracia, € federalismo son los marcos de referencia tanto de las insti-
tuciones como de las normas juridicas y € discurso de la época. En €l
discurso constitucional quedan insertas palabras-nociones inéditas en la
vida politica del pais, tales como derechos naturales, libertades, igualdad,
legalidad, eleccion, poderes, soberania nacional, etcétera, que formaron
el sistema politico emanado de la Constitucion.

Interesa también esclarecer en qué medida las Constituciones estatales
recogieron y adaptaron en el &mbito local los valores que la Congtitucién
de 1824 recogi6é como decisiones politicas fundamentales de la nueva
nacion.

VI. LA PRIMERA CONSTITUCION DE QUERETARO

1. Las propuestas del diputado a Cortes
por Querétaro

Mariano Mendiola Velarde, diputado por Querétaro alas Cortes, en-
vio al jefe politico y al ayuntamiento de Querétaro una carta en la que
exponia las 15 proposiciones que él habia planteado en las Cortes de
Cédiz. Entre esos puntos estaban: a) supresion de alcabalas; b) extin-
cion de tributos y proscripcion del nombre de castas; c) libertad para
plantar vifias y moreras; d) habilitar puertos para e comercio, y €)
concesién de la facultad al Colegio de San Francisco Javier para que
pudiera impartir cursos universitarios.2® Mendiola dijo que conservaba
en su poder todos los papeles concernientes a su mision en las Cortes,
los que pudieran necesitarse para €l desempefio de la diputacion.

2. Su elaboracion

El 17 de febrero de 1824 se instal6 el Congreso Constituyente del
estado de Querétaro. La comision de Constitucién, nombrada junto con

30 Museo Regionad de Querétaro, oficio de Mariano Mendiola Velarde a
ayuntamiento de Querétaro, Guadaajara, septiembre 22 de 1820.
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las demas, estuvo integrada por José Diego Septién, Anastasio Ochoa
y Ramoén Covarrubias.

Para el 22 de febrero de 1825 el Congreso Constituyente del estado
de Querétaro ya contaba con el proyecto de Constitucion. En esa fecha
tomoé el acuerdo de enviar dos gjemplares al Congreso del estado de
México, y pidid que le hiciera las observaciones que le dictaran ‘‘su
ilustracion y patriotismo’’ .31 Mas tarde, en prueba de la unién y fra-
ternidad, el Congreso local envié al de México dos g emplares de su
primera ley fundamental .32

Antes de tener listo €l texto de la primera Constitucién del estado,
el Congreso se ocup6 de resolver diversos problemas que demandaban
su intervencion inmediata y eficaz. Una de sus primeras decisiones fue
la de confirmar a todos los tribunales, autoridades y empleados, asi
civiles como militares, porque no podia ocuparse en deliberar ‘‘con la
circunspeccion debida sobre el arreglo de tribunales y gobierno inte-
rior de este estado’”. De este modo, antes de que hubiera ley funda-
mental, hubo una gran cantidad de leyes, decretos, reglamentos, acuer-
dos y 6rdenes del Poder Legislativo, que en conjunto representan la
intencién del Congreso por dar cuerpo a un sistema juridico local, para
ir desmantelando gradualmente el secular catdlogo de las normas ju-
ridicas del derecho espafiol vigente en la Nueva Espafia.

El 12 de agosto de 1825, el Congreso aprob6 la Constitucion cons-
tante de 273 articulos. Los gobernadores José Maria Diez Marina, Juan
José Pastos y Andrés de Quintanar la sancionaron y promulgaron en
la misma fecha, y a partir de ese momento comenzaron las juras de
obediencia de las corporaciones, autoridades y empleados, asi como
los colegios, conventos y pueblos. De estas juras, €l maestro Suarez y
guien habla han publicado en edicion facsimilar |os valiosos documen-
tos gque son la expresion de la voluntad de los queretanos por marchar
por la senda constitucional y por la via de las instituciones republica-
nas, la democracia y el federalismo.

31 BCEM, Expedientes de |la Secretaria de la Diputacion Provincia, t. 24, exp. 121,
oficio de Juan José Garciay José Diego Septién a los diputados secretarios del Congreso
del estado libre de México, 22 de febrero de 1825.

32 BCEM, Expedientes de |la Secretaria de la Diputacion Provincia, t. 24, exp. 158,
oficio de Sabéas Antonio Dominguez y Joagquin Espino Barros a los diputados secretarios
del Congreso del estado libre de México, 8 de octubre de 1825.
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La Constitucion de 1825 se imprimié en un octavo en la ciudad de
México en la Imprenta de la guila de José Ximeno, y de ella se con-
servan 2 o 3 giemplares en Querétaro, y uno en el fondo reservado de
la Biblioteca Nacional de la UNAM.

3. La estructura

La Constitucién de Querétaro tiene las caracteristicas de toda Cons-
titucion liberal de orientacion francesa.

Elementos del estado: territorio, poder, religiéon, habitantes; decla-
racion de las libertades; el principio de la soberania popular y la di-
vision de poderes, €l principio electivo aungque por via indirecta; la
organizaciéon del ayuntamiento, la hacienda publica, la milicia civica,
el régimen de responsabilidades de los funcionarios publicos, la edu-
cacion publica y la reformabilidad de la Constitucién.

Quiero referirme especialmente al asunto de la religion oficial del
estado, decision politica fundamental contenida en el articulo 26, que
alaletra dice: “‘lareligion del estado esy sera perpetuamente la ca-
télica, apostélica romana, con exclusion de cualquiera otra. El estado
la protege por leyes justas’. Adelante haré un comentario sobre este
precepto.

4. La ideologia

Los valores ideolégicos de la Constitucion estan expresados en el
catecismo politico de la Constitucion de 1833, a base de preguntas y
respuestas. Se trata de la autoexposicion de las ideas que nutrieron la
elaboracion de la ley fundamental del estado.

Dice el catecismo:

P. ¢Cuéntas especies hay de libertad? R. Se enumeran tres. la natura, la
politica, y la civil.

Més adelante, sefida

P. ¢Cudles son estos tres poderes?

R. El Legidativo que dictalas leyes; € Ejecutivo que las hace cumplir,
y a que se da también e nombre de gobierno, y e Judicial que juzga
segln ellos.
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En otra parte, dice:

P. ¢Y cuando se Ilama democrético? [el gobierna].

R. Se Ilama democrético o popular cuando estos tres poderes se depo-
sitan en los ciudadanos sin distincién de clases, que no hay en esta forma
de gobierno.

El federalismo también quedd definido en los términos siguientes:

P. ¢Y cul es € federa?

R. Aquel a que cada parte o estado de los que componen la Republica
es soberano en o que toca a su gobierno y administracion interior; pero
estd unido o depende con los demés de un gobierno federal en los puntos
gue son comunes a todos, como la guerra, la paz, la dianza, €l comercio
Ccon otras naciones.

Desde luego que aborda la cuestion del gobierno interior, de este
modo:

P. Este supuesto ¢como se forma el gobierno de cada estado, y cdmo se
distribuye su soberania?

R. En cada estado se celebran elecciones populares de dos en dos afios,
y de éllas resultan electos los diputados que forman e Congreso o Poder
Legidativo, y es € primero de los poderes de la sociedad.

El primer Congreso que hubo en e estado se llam6 Constituyente, por-
gue tuvo d particular encargo de formar la Constitucion. Segun ella se
elige cada cuatro afios un gobernador que gerce el Poder Ejecutivo, y un
vicegobernador que suple sus fatas. Este poder es € segundo de la socie-
dad. Con arreglo a la misma Constitucion se elige € supremo tribunal de
justicia que es el tercer poder, y sus individuos son perpetuos. El Ejecutivo
tiene subalternos distribuidos por € estado que tienen parte de sus facul-
tades, y gecutan sus Ordenes; asi como hay tribunal y juzgados inferiores
a supremo Poder Judicial parala administracion de la justicia

También abordaba los valores civicos, como en la pregunta:

P. ¢En qué consiste la independencia de la patria?

R. En que no dependa de otra nacion sino que se rija por S misma.
Tres siglos de ominosa esclavitud bajo la dominacion espafiola, hicieron a
nuestra nacion romper sus cadenas y colocarse a lado de las demas inde-
pendientes.
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Como indicativo de que no todo era ruptura con € vigjo orden, el
catecismo preceptuaba:

P. ¢Y d estado tiene la necesidad de la observancia de la religiéon?

R. Si la tiene; porque € poder de las leyes y € de los magistrados de
la sociedad no alcanzan a dirigir € pensamiento ni la voluntad del ciuda
dano que son e movil de sus acciones privadas y publicas, ni a hacerlo
realmente justo, honesto y laborioso como lo hace la religion. Los gober-
nantes cuyas pasiones serian sin ella més temibles que las del simple ciu-
dadano, son por su medio solidamente morigerados, equitativos y benéfi-
cos, y asi de la religion reciben las sociedades el orden, la paz, la
prosperidad y la firmeza que no pueden conseguir de otro modo.

VII. INFLUENCIA DE LA CONSTITUCION QUERETANA
EN LA FORMACION DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

En & marco de un federalismo cada vez mas multivoco y confuso,
estudiar € fendmeno constitucionalista en los estados de la Replblica en
su primera edicién es rescatar los valores iniciales que sirvieron de fun-
damento para armar €l entramado institucional del nuevo pais entre 1824
y 1828. De ahi que esté plenamente justificado abordar este tema, sobre
todo con la intencion de dar un panorama general del proceso; esto es
abarcando todas las Constituciones aprobadas en dicho periodo.

El modelo ideoldgico de lareplblica no fue adoptado a cabalidad. Los
legisladores que elaboraron las primeras Congtituciones de los estados
gozaron de un considerable margen de discrecionalidad para desarrollar
los conceptos que habian quedado apenas esbozados en € modelo fede-
ral, o de plano no aparecieron en é. Con todo los redactores de esas
Constituciones locales recibieron una poderosa influencia de la Constitu-
cion de 1812, y de su reducida frecuencia, aspecto que se manifiesta por
el uso de un lengugje tipico del legislador gaditano. Por otra parte, mu-
chas normas constitucionales locales tuvieron su inspiracion en el esque-
ma del gobierno colonial y sus ingtituciones, en tanto no fueron rotas
abruptamente por € nuevo Estado nacional.

Sin duda, la obra que sirve como instrumento para el andlisis del cons-
titucionalismo loca es la temprana compilacién de todas las cartas esta-
tales, debida al empefio de Mariano Arévalo, y cuyo titulo es: Coleccién
de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos, 3 tomos, Imprenta
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de Galvan a cargo de Mariano Arévalo, México, calle de la cadena nu-
mero 2, 1828.

Con esta obra es posible advertir las similitudes y diferencias del mo-
delo creado para regular d régimen interior de cada antigua provincia
por su respectivo Congreso Constituyente.

El pensamiento congtitucionalista mexicano, sin embargo, tenia fuen-
tes reconocibles del acervo axiolégico aportado por la Constitucion de
Cadiz, lo que llevaba a los legidadores locales a militar en una corriente
mas 0 menos definida sobre e modelo de Constitucion que debian ela
borar. Asi, respecto a Poder Legisativo de Guanajuato, se ha dicho:

El cuerpo legidativo del estado de Guanajuato tuvo latarea legidativa que
dio ocasion de llevar a la letra, € texto de la ley, ideas compartidas con
importantes pensadores de otras legidaturas de la federacion de aquellos
afios, asi como de continuar con lo postulado en la Constitucién de Cédiz
miengr3as fuera conveniente a larealidad y congruente con e hecho legis-
lado.

Es aventurado, sin haber completado ese estudio, postular proposicio-
nes respecto a la influencia especifica de la Congtitucion de Querétaro,
pero a menos se tiene e dato preciso de que varios gemplares de ella
fueron remitidos a otros estados y autoridades de la Federacion. El Con-
greso del estado de México recibié uno en 1826, y su Constitucién es de
1827, pero hay que ser precavidos en tomar en cuenta solamente €l factor
cronolégico para deducir alguna consecuencia. Lo que si se puede decir
es que por lo menos la Constitucion local de 1825 fue conocida por le-
gidadores del pais casi tan pronto como fue promulgada.

Los primeros constituyentes queretanos sabian que su obra no tendria
una eficacia plenani legitimidad para convertirse en el instrumento rector
de las relaciones de las autoridades ddl estado y sus gobernados sin que
diera comienzo a menos un proceso de adoctrinamiento de la Constitu-
cion, sus ideas, su lenguaje y su papel en la sociedad. Por €llo, siguiendo
la estrategia de los congtituyentes franceses y espafioles, dieron en ela
borar un catecismo politico de la Constitucion y de los derechos y obli-

33 Lara Vadés, José Luis y Vidaurri Aréchiga, Manuel, ‘‘La formacion de los
abogados y € Poder Legidativo de Guangjuato 1822-1882", Investigaciones Juridicas,
Guangjuato, Facultad de Derecho, Universidad de Guanguato, Boletin nim. 56,
octubre-diciembre de 1994, p. 39.
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gaciones del hombre en sociedad, €l cual, segiin los articulos 259 y 260,
se ensefiaria en las escuelas de primeras letras, juntamente con € cate-
cismo lareligién catélica, ademas de las lecciones para aprender a leer,
escribir y contar.

Este catecismo estuvo listo en 1833, impreso en la oficina de Rafael
Escanden.

Enloloca, la estructura de la Constitucién de 1825 se repite in genere
en la extensa reforma de 1833, y luego se vuelve a plasmar en las pos-
teriores cartas de 1869, 1879 y 1917, con los naturales cambios que se
introdujeron para adecuarla a las trasformaciones generadas por € desa
rrollo politico del pais. Pero la ley fundamental queretana de 1825 tiene
el mérito de haber sentado por vez primera los cimientos del constitucio-
nalismo local, y por tanto ser e modelo para la regulacion de las insti-
tuciones del gobierno interior del estado de Querétaro.
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