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LA CONSTITUCION DE DURANGO DE 1825: MATICES
Y PECULIARIDADES

Enrigue ARRIETA SILVA*
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deral de 1824. |V. Matices parlamentarios. V. Peculiaridades: €

bicamarismo. VI. Andlisis comparativos de las Constituciones locales
bicamarales. VII. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

Lo primero es lo primero, y lo primero en esta memorable ocasion es
congratularse de que € Ingtituto de Investigaciones Juridicas de la Uni-
versidad Naciona Auténoma de México, hayatomado lafeliz y necesaria
decision de convocar a las escuelas y facultades de derecho de la Repu-
blica, a este Primer Encuentro Nacional de Derecho Constituciona Local.

Las Constituciones generales de la Republica, han atraido la mirada
escrutadora y sefiera de distinguidos estudiosos de los siglos XIX y XX,
entre los que forman historiadores y juristas de abolengo, no asi las Cons-
tituciones locales, de las que existen pocos estudios generales y mono-
gréficos, siendo por afadidura algunos de poca monta.

Siendo asi, cobra extraordinario importancia € presente evento, que ha-
bra de arrojar trabajos Optimos sobre el constitucionalismo local que bue-
na falta hacen, pues en los libros de texto de la materia constitucional
sdlo se dedica un capitulo alos estados y dentro de é unas cuantas lineas
alas Congtituciones de los estados. Apenas es necesario decir, que en los
planes de estudio de las escuelas y facultades de derecho del pais, es cas

* Maestro de la Facultad de Derecho de la UJED e investigador del Ingtituto de In-
vestigaciones Juridicas de la misma Universidad.
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122 ENRIQUE ARRIETA SILVA

Seguro gque no exista ni una materia de derecho constitucional local,
ni siquiera con el caracter de optativa, y que en las catedras no se dedi-
guen palabras a la Constitucién local respectiva, tal y como s no exis-
tiera, ni hubieran existido las que le antecedieron.

Cuando en los estados de la Republica se cuente con un buen nimero
de estudiosos de las Constituciones locales, los estados estardn en con-
diciones de hacer valer su autonomia como premisa de su desarrollo po-
litico, social y econémico.

En Durango, la vida constitucional del estado ha sido regida por las
Constituciones de 1825, 1857, 1863 y 1917, esta Ultima vigente actual-
mente. Hacia la Congtitucion de 1825, va encaminado este esfuerzo, que
meritorio o no, tiene buena voluntad.

I1. CIRCUNSTANCIAS NACIONALES Y LOCALES

Luis G. Urbina afirma que, cuando México se sintié libre, tuvo la con-
ciencia de su soberania, y pasd €l primer instante de goce arrebatado y
sublime, comenz6 atratar de constituirse en un sdlido organismo en mar-
cha progresiva, por 1o que en esa tarea tuvo que recurrir inmediatamente
a dos nuevas formas literarias, a saber: € periodismo de doctrina y la
oratoria parlamentaria.!

Si esto puede decirse en lo literario, con més razén es posible afirmarlo
en lo juridico. México para congtituirse en un sdlido organismo en mar-
cha progresiva, necesitaba precisamente una Constitucién, y latuvo € 4
de octubre de 1824, de corte federaista, a imagen y semgjanza de la
Constitucion de Estados Unidos de Norteamérica, decretada en € nombre
de Dios todopoderoso, autor y supremo legislador de la sociedad, acorde
con su articulo 3o. que declaraba como religion de estado, con exclusion
de cuaquiera otra a la catdlica, se establecié que lareligion de la nacion
mexicana es y serd perpetuamente la catélica, apostélica, romana, y que
la nacion la protege por leyes sabias y justas, prohibiendo € gercicio de
cualquiera otra.2

1 G. Urbina, Luis et al., Antologia del centenario, México, Porrda, 1985, p. CXXVI.
2 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México: 1808-1957, México,
Porrtia, 1957, pp. 167 y 168.
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Antes de la Constitucion de 1824 se dieron la Constitucién de Apat-
zingan de 1814, las Bases Congtitucionales de 1822, el Reglamento Po-
litico Provisional del Imperio de 1823 y € Acta Constitutiva de 1824.3

Nuestra historia no ha sido fécil, tal y como lo afirma Justo Sierra,
nacimos y crecimos con la espada de Damocles colgada sobre nuestra
cabeza*

Electos presidente y vicepresidentede de la Republica Guadalupe Vic-
toria 'y Nicolas Bravo, respectivamente, ocuparon sus puestos. 1824 se
inicid con varios pronunciamientos, siendo € primero en Querétaro, €
segundo en Puebla y €l tercero, que fue e mas importante, en la capital
misma de la Republica. El 31 de enero se publicé e Acta Constitutiva,
gue adoptd la forma de gobierno republicano, representativo y federal.
Algunos movimientos fueron enderezados contra |os espafioles. El 28 de
abril & Congreso Condtituyente emitio un decreto declarando traidor y fuera
de laley a lturbide, quien e mismo afio fue fusilado como consecuencia de
este decreto. 1825 fue relativamente tranquilo, 1o mismo que 1826, afio
en e que puede decirse que no hubo movimiento revolucionario de im-
portancia, permaneciendo méas o menos apacible e pais.®

Conforme a la obra Durango, monografia estatal, editada por la Co-
misién Nacional de los Libros de Texto Gratuitos, en México, en 1995,
una vez ocupada la ciudad de Durango por €l insurgente Pedro Celestino
Negrete, y nombrado € nuevo gobernador, en los 3 afios siguientes se
dieron 5 gobernadores, o gque manifiesta falta de estabilidad en |a tran-
sicién hacia un gobierno constitucional. Asi las cosas, € gobernador mi-
litar Rafael Bracho, promulgé la Congtitucion del 1o. de septiembre de
1825. Convocadas las elecciones para gobernador fue electo Santiago
Baca Ortiz, quien tomo posesion de su cargo € 1o. de octubre de 1826,
y se echd a andar practicamente el proceso de reestructuracion publica
con miras a un proyecto nacional, y también una agitacién politica entre
liberalesy conservadores, |os primeros apodados chirrines y los segundos
cuchas, tal agitacién llegd hasta los zapatos de las mujeres, pues las mu-
jeres liberales usaban zapatos verdes como significando pisar a las con-
servadoras, por su parte, las mujeres conservadoras, a su vez, usaban za-
patos rojos para dar a entender gque pisoteaban a las liberales.

3 |bidem, p. VIII.

4 Sierra, Justo, Juarez, su obra y su tiempo, 6a. ed., México, Porrla, 1998, p. 11.

5 Paula de Arrangoiz, Francisco de, México de 1808 hasta 1867, 6a. ed., México,
Porruia, 1996, pp. 336 y 342.
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Por cierto que & Congreso Constituyente, estuvo formado como sigue:
José de Matos, presidente; José Joaquin de Escarzaga; Martin Miramon-
tes; Felipe Ramos; José Agustin Gamiz; Francisco Robles; Francisco
Arriola; José Maria Elias Gonzéalez; Pedro Cano; Vicente Escudero; Mi-
guel Pérez Gaviléan; diputado secretario y Vicente Antonio de Elejalde,
diputado secretario. A todos ellos, Durango les debe honores y recono-
cimiento, puesto que fueron los padres fundadores del constitucionalismo
duranguefio. Este homenaje y reconocimiento, hasta la fecha no se han
dado, por lo gque es justo y necesario como se dice en la liturgia ecle-
sidstica que se empiece a manifestar € tributo a su preclara memoria.

I11. CONSTITUCIONES LOCALES, PROMULGADAS
DE CONFORMIDAD CON LA FEDERAL DE 1824

Como ya se asentd, la Constitucion de 1824 fue promulgada € 4 de
octubre. Respecto al Poder Ejecutivo, establecia la figura de vicepresi-
dente, en quien de conformidad con su articulo 75 recaian, en caso de
imposibilidad fisica o moral del presidente, todas las facultades y prerro-
gativas de éste, ambos duraban en su gjercicio 4 afios. Esta Constitucion
en su 5a. seccion, que va del articulo 113 a 116, establecia un Consejo
de Gobierno compuesto de la mitad de los individuos dg Senado, uno
por cada estado, mismo que entre sus importantes atribuciones tenia dar
su dictamen en las consultas hechas por € presidente y que funcionaba
durante el receso del Congreso General. Es de observarse que no existia
comisiéon permanente.®

Las Congtituciones de los estados promulgadas bajo la vigencia de la
Constitucion federal de 1824, son como siguen, haciendo ausién a su
fecha de promulgacién y nimero de articulos. Chiapas, 9 de febrero de
1826, 136 articulos y 3 transitorios; Chihuahua, 7 de diciembre de 1825,
129 articulos; Coahuila 'y Texas, 11 de marzo de 1827, 225 articulos;
Durango, lo.. de septiembre de 1825, 140 articulos, Guangjuato, 14 de
abril de 1826, 231 articulos; Estado de México, 14 de febrero de 1827,
237 articulos, Michoacén, 19 de julio de 1825, 223 articulos, Nuevo
Ledn, 5 de marzo de 1825, 274 articulos; Oaxaca, 10 de enero de 1825,

6 Villegas Moreno, Gloria y Porria Venero, Angel, De la crisis dé modelo
Borbonico al establecimiento de la Replblica federal, México, Ingtituto de
Investigaciones Legidativas de la Camara de Diputados, vol. 11, pp. 335-355.
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258 articulos y 2 trangitorios; Puebla, 7 de diciembre de 1825, 184 articulos;
Querétaro, 12 de agosto de 1825, 273 articulos; San Luis Potosi, 17 de
octubre de 1826, 273 articulos y 13 transitorios; Estado Libre de Occi-
dente, 31 de octubre de 1825, 319 articulos; Tabasco, 26 de febrero de
1825, 224 articulos;, Tamaulipas, 7 de mayo de 1825, 247 articulos; Ve-
racruz, 3 de junio de 1825, 84 articulos; Jalisco, 18 de noviembre de
1824, 272 articulos; Yucatan, 6 de abril de 1825, 237 articulos y Zaca
tecas, 17 de enero de 1825, 198 articulos.”

Analizado este universo de 19 Constituciones, se tiene que la de Du-
rango es la nimero 11 en ser promulgada, que es una de las 5 Constitu-
ciones locales més breves, puesto que solo consta de 140 articulos, su-
peréndola en este aspecto Unicamente la Constitucion de Chihuahua con
129y lade Veracruz con 84 articulos. Como puede verse, la Congtitucién
més extensa resulta ser la del Estado libre de Occidente, con 319 articu-
los, seguida por la de Nuevo Ledn con 274 articulos.

Continuando con un breve andlisis comparativo, puede establecerse
gue en este universo de Constituciones, se encuentra la figura de vicego-
bernador y de un cuerpo colegiado denominado Consgjo de Gobierno,
Ilamado asi en la mayoria de los casos y denominado Junta Consultiva
en las Constituciones de Chiapas, Pueblay Querétaro; en la Constitucion
del estado de México, este cuerpo colegiado recibe € nombre de Consejo
de Estado. El vicegobernador tenia entre sus funciones desempefiar la del
gobernador, cuando faltare por ausencia, muerte, renuncia o impedimento
calificado por € Congreso, o por la diputacion permanente del mismo;
en las Constituciones de los estados de México y Zacatecas, esta figura
recibe e nombre de teniente general. La Junta Consultiva o Consgjo de
Gabierno (la Constitucién de Nuevo Ledn utiliza estas dos denominacio-
nes) es un cuerpo colegiado compuesto de pocos miembros cuya funcién
primordial es, como su nombre lo indica, aconsgjar al gobernador en to-
dos los asuntos que asi 1o pida. Es de resaltar que las Constituciones de
San Luis Potosi, Jalisco y Y ucatén, no estatuyen este cuerpo colegiado.®

En este andlisis comparativo, como ya lo dejé ver acertadamente Fe-
lipe Tena Ramirez, uno de los méas grandes tratadistas de derecho cons-
titucional, hay una consideracion que llama poderosamente la atencién,
y que eslasiguiente: las Constituciones de Veracruz y Durango, tomando

7 Ibidem, pp. 373-778.
8 |dem.
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como modelo el bicamarismo norteamericano dividieron € Poder Legis-
lativo en Camara de Diputados y Camara de Senadores, 1o cual como
dice € citado tratadista, pudiera hacerse también en los tiempos presentes
puesto que, no existe alguna disposicién congtitucional que lo prohiba
expresamente, solo que pareceria extravagante por no estar de acuerdo
seguramente con nuestra tradicion constitucional .® Sin embargo, se le es-
capa inexplicablemente a insigne publicista, la Constitucion de Oaxaca,
del 10 de enero de 1825, que también establece €l bicamarismo al estatuir
el Senado. El origen de este bicamarismo, lo atribuye Tena Ramirez, si-
guiendo a Bryce, a hecho de que en las colonias norteamericanas existio
un pequefio consgjo del gobernador, ademas del cuerpo representativo po-
pular.

Mas adel ante, cuando se aborden las peculiaridades de la Congtitucién
de Durango, se hard un andlisis comparativo, entre las Constituciones lo-
cales que establecieron €l bicamarismo, lo cua ha de resultar de suyo
interesante, por lo pronto se deja aqui solo anunciado este estudio com-
parativo, que ademés de interesante es necesario.

IV. MATICES PARLAMENTARIOS

Como es hien sabido, la divisién de poderes, no es una divisién me-
canica y estética, sino una divisién organica y funcional; es decir, aln
cuando e poder se divide para su gercicio en Ejecutivo, Legidativo y
Judicial, es claro que los poderes tienen que colaborar y relacionarse en-
tre dlos, con miras al bien comin que es el supremo fin del estado.

Las relaciones entre si de los poderes, como es también sabido, se
logra principamente a través de dos sistemas; que son: € sistema presi-
dencial y €l sistema parlamentario. El sistema presidencial debe su nom-
bre a hecho de que € Ejecutivo, 0 sea, € presidente, es independiente
del Congreso o Parlamento. El sistema parlamentario, recibe este nombre
porgue la accidn del Ejecutivo esta supeditada a la direccion de las Ca
maras, por lo que existe en este sistema un predominio de dlas, que le
da su nombre de parlamentario a este sistema.

9 Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 13a. ed., México, Porrla,
p. 136.
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Desde € punto de vista ideal, es deseable que exista un equilibrio de
poderes, sin embargo, la realidad impone su peso y siempre existe la ten-
dencia de los poderes Ejecutivo y Legidativo de predominar uno sobre €
otro. Cuando se da entonces el predominio del Poder Legidativo sobre
el Ejecutivo, se esta en presencia del sistema parlamentario y cuando
acontece el predominio del Poder Ejecutivo sobre € Legidativo se esta
ante un sistema presidencialista.

Pues hien, puede decirse que la Congtitucién que se analiza, tiene ma-
tices parlamentarios marcados que consisten en lo siguiente; conforme al
articulo 24, fraccion V, el Congreso tiene facultades para nombrar a go-
bernador y vicegobernador del estado, acto continuo de su instalacion, y
determinar sobre las excusas que se aleguen para desempefiar estos car-
gos. De acuerdo a las fracciones Xl y X1V, de este mismo articulo, €
Congreso podia ampliar las facultades ordinarias del gobierno cuando
fuera necesario y declarar s hay o no lugar ala formacion de causa con-
tra los diputados y senadores, contra €l gobernador, vicegobernador y se-
cretario del despacho, no pudiendo ser objetados por € gobierno los de-
cretos del Congreso sobre estos puntos de formacién de causa.

De acuerdo al articulo 34, parrafo 20., € Congreso tiene facultad de
participar en e nombramiento de presidente y vicepresidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como segun € parrafo 30., del mismo articulo,
para recibir e juramento a gobernador y vicegobernador.

De acuerdo a articulo 80, parrafo 1o., e gobernador no podra salir a
distancia de més de 10 leguas sin permiso de la Legislatura, pero siendo
|a distancia menor bastara con su aviso. Conforme €l articulo 81, fraccion
I1, e gobernador no puede mandar en persona la milicia civica sin con-
sentimiento del Congreso. La fraccién V del mismo articulo, prohibe al
gobernador salir del distrito del estado durante su empleo y 6 meses des-
pués sin licencia del Congreso.

El articulo 84, sefiala que el despacho universal de los negocios del
estado correrd a cargo de un secretario dotado por e Congreso antes de
su nombramiento, sin que pueda hacerse variacion, mientras permanezca
en su encargo.

Prescribe € articulo 90 que los jueces y magistrados se dotardn com-
pletamente por el Congreso, y ya sean temporales o perpetuos no podran
ser depuestos sino por causa legalmente probada y sentenciada, ni sus-
pensos sino por acusacion intentada legalmente. Sefiala € articulo 127
gue &l Congreso arreglara el servicio de la milicia nacional, consultando
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ala mayor utilidad del estado, y menor gravamen de los ciudadanos. El
articulo 134 establece que € Congreso decretard € plan de educacion
publica que debe observarse uniformemente en e estado. De conformi-
dad con € articulo 136, € Congreso se ocupard en sus primeras sesiones
de las infracciones de la Constitucion gque le haga presente € Consgjo de
Gabierno para que exija la responsabilidad a los infractores. Y finalmen-
te, conforme a articulo 137, solo e Congreso puede aclarar cualquier
duda respecto a la Constitucion.

AUn cuando es claro que no se dan las caracteristicas estructurales de
un gobierno parlamentario, como las sefialadas por Karl Loewenstein,
gue son las siguientes segln este autor: los miembros del gobierno o €
gabinete son a mismo tiempo miembros del Parlamento, el gobierno o
el gabinete estd formado por los jefes del partido mayoritario o de los
partidos que integrados en coalicion hacen mayoria, €l gobierno o € ga
binete tiene una estructura piramidal con un primer ministro o presidente
del consgjo encabezéndolo, € gobierno estard en el poder siempre y
cuando tenga €l apoyo de la mayoria parlamentaria, fundamentalmente
el gobierno y e Parlamento se distribuyen la funcién de determinar la
decision politica, y gobierno y Parlamento opera con reciprocas faculta-
des y posibilidades de control.10

Es obvio que no puede afirmarse que la Constitucién de Durango, ob-
jeto de este trabajo, haya establecido un sistema parlamentario de gobier-
no, puesto que la direccién politica no estaba a cargo del Poder Legisla
tivo, sino del Poder Ejecutivo, a quién incluso, conforme a articulo 76,
e |le dada € tratamiento de excelencia oficialmente. Ahora bien, s es
cierto que no pueda hablarse de un sistema de gobierno de corte parla-
mentario, sino de un sistema de gobierno tipo presidencialista, es eviden-
te que si puede hablarse de un sistema tipo presidencialista con fuertes
matices parlamentarios, toda vez que laimportancia del Poder Legidativo
es bastante considerable, si se toma en cuenta que entre las funciones del
Congreso se encuentran, ademas de las importantisimas propias de todo
Poder Legidativo, las de: nombrar a gobernador y vicegobernador por
mayoria absoluta de votos; otorgar permiso a gobernador para salir de
la capital a distancia de mas de 10 leguas; dar su consentimiento para
gue & gobernador mande en persona la milicia civica; dotar a goberna-
dor de un secretario para € despacho universal de los negocios; dotar al

10 Loewestein, Karl, 2a. ed., Teoria de la Condtitucion, Barcelona, Ariel, pp. 105y 106.
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Poder Judicia de los jueces y magistrados ya sean temporales o perpe-
tuos; arreglar el servicio de la milicia del estado; exigir responsabilidad
alos infractores de la Constitucion y aclarar cualquier duda de la Cons-
titucion.

Basta mencionar las facultades del Congreso, valga decir del Poder Le-
gidativo: de nombrar al gobernador y vicegobernador; dotar a Poder Ju-
dicial de los juecesy magistrados, ya sean temporales y perpetuos; exigir
responsabilidades a los infractores de la Constitucion y aclarar cualquier
duda de lamisma, para considerar fundadamente que el Poder Legidativo
tenia un peso politico bastante considerable, por no decir que enorme, y
por lo tanto concluir que, la Constitucion tenia matices parlamentarios
bastante observables o acusados.

V. PECULIARIDADES: EL BICAMARISMO

Las peculiaridades principales de la Constitucién de Durango de 1825
radican sin duda en & bicamarismo de su Poder Legidativo, por lo que
a riesgo de ser demasiado prolijo, por tratarse de una cuestion histérica
en verdad importante, puesto que es una de las pocas Constituciones que
ha establecido el bicamarismo en toda la historia de nuestro derecho
congtitucional, se procede a transcribir € articulado referente al Poder
Legidativo, su instalacién y facultades:

Seccién |11, Del Poder Legidativo, su instalacion y facultades.

Capitulo |, Del Poder Legidativo y su instalacion.

Articulo 22. El Poder Legidativo se deposita en un Congreso compuesto
de dos sdlas, con la denominacion de Camara de Diputados la una, y de
Senadores la otra: una ley designara los términos en que se han de eegir
sus individuos.

Articulo 23. Se reunird el Congreso todos los afios € dia 10. de agosto.
El reglamento interior fijar4 las formalidades de este acto, y las juntas pre-
paratorias que deben proceder.

Capitulo 1, De las facultades del Congreso.

Articulo 24. Las facultades del Congreso son: |. Formar los codigos de
la legidacion particular del estado, consultando a la mayor concision y
claridad posible. II. Expedir, interpretar y derogar las leyesy decretos. 111.
Fijar anuamente los gastos publicos, y determinar las contribuciones con
gue se ha de ocurrir a su importe, en vista de los presupuestos del go-
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bierno. IV. Decretar la creacion o extincion de los empleos publicos del
estado, y sefidarles sueldos, disminuirlos o aumentarlos. V. Nombrar &
gobernador y vicegobernador del estado, acto continuo de su instalacion,
y determinar sobre las excusas que se aeguen para desempefiar estos des-
tinos. VI. Arreglar € ingreso y egreso de las rentas del estado, como tam-
bién su mangjo, del modo que le pareciere mas andlogo a su aumento y
conservacion. VII. Fomentar la educacion publica, removiendo e engran-
decimiento de todos los ramos de prosperidad.

VIII. Aprobar las cuentas de todos los caudales publicos del estado.
IX. Designar el modo y términos de la recluta para la milicia activa en
el estado, y la organizacion de la nacional. X. Demarcar los limites de los
partidos, aumentarlos, suprimirlos, o crear otros nuevos. XI. Velar acerca
de la observancia de esta Constitucion y de la federal, y decretar que
se haga efectiva la responsabilidad de los funcionarios publicos que la
infrinjan.

XIl. Proteger la libertad politica de imprenta, y € goce de los impres-
criptibles derechos que esta Constitucion concede a todo ciudadano.
X1, Ampliar las facultades ordinarias del gobierno, cuando se crea ne-
cesario, por €l voto de las dos terceras partes de los individuos presentes
de ambas camaras. X1V. Declarar s hay o no lugar alaformacion de causa
contra los diputados y senadores, contra el gobernador, vicegobernador y
secretario del despacho. Los decretos del Congreso sobre estos puntos,
no podran ser objetados por el gobierno. XV. Conceder indultos generales
o particulares, por delitos cuyo conocimiento corresponda exclusivamen-
te a los tribunales del estado.

Seccién V. De la Cadmara de Diputados y Senadores, su renovacion
funciones econémicas de ambas, prerrogativas de sus individuos, y dura
cion de sus sesiones.

Capitulo I, De la Camara de Diputados y su renovacion.

Articulo 25. La Camara de Diputados se compondra de los individuos
electos bgjo este nombre con arreglo a la convocatoria

Articulo 26. Para ser elegido diputado se requiere: 10. ser ciudadano en
el gercicio de sus derechos; 20. tener veinticinco afios cumplidos a tiempo
de la eleccion y 30. Haber nacido en el estado o en otro lugar de la Amé-
rica independiente de Espafia, contando dos afios de vecindad, sin inte-
rrupcion en aguno de sus pueblos.

Articulo 27. No pueden serlo el gobernador del estado, vicegobernador,
los oficiales de su secretaria, e M. R. obispo, € provisor, vicario generd
0 gobernador del obispado comandante generd, los diputados y senadores
a Congreso general.

Articulo 28. La Camara de Diputados se renovard en su totalidad cada
dos afios.
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Capitulo 11, Del Senado y su renovacion.

Articulo 29. El Senado constara de siete individuos nombrados segiin
la convocatoria.

Articulo 30. Los tres Ultimos senadores cesardn a fin del segundo afio,
y en lo sucesivo cada dos afios |os cuatro o tres més antiguos.

Articulo 31. Los senadores deben tener las mismas cualidades que los
diputados, y ademés treinta afios de edad.

Articulo 32. No pueden serlo los que tampoco pueden ser diputados.

Capitulo 111, De las funciones econdmicas de ambas camaras, y pre-
rrogativas de sus individuos.

Articulo 33. Cada cdmara observard en sus sesiones y debates los re-
glamentos que forme e actual Congreso.

Articulo 34. Concurrirdn a sus respectivos salones del palacio del con-
greso de esta capital sin reunirse en uno solo, més que en los casos Si-
guientes: 10. ara la apertura del Congreso y cefrar sus sesiones; 20. para
nombrar presidente y vicepresidente de los Estados Unidos Mexicanos, go-
bernador y vicegobernador de éste, y senadores del Congreso general; 3o.
para recibir € juramento a gobernador y vicegobernador, y 40. cuando lo
acuerden asi las dos salas.

Articulo 35. No podran suspender sus sesiones por mas de dos dias.

Articulo 36. Tampoco emplazarse para otro lugar, sin previa deter-
minacion de las dos terceras partes de |os individuos presentes de ambas
salas.

Articulo 37. Cada cdmara resolvera sobre e valor o nulidad de la elec-
cién de sus individuos, y en cualquier nimero, podrén obligar alos ausen-
tes a que se presenten en esta capital a desempefiar su encargo. El gober-
nador deberd cumplir siempre las medidas que se dicten a efecto.

Articulo 38. Las cAmaras tendrén en las casas de sus sesiones € derecho
exclusivo de policia, y fuera de €ella, en todo lo concerniente a libre ger-
cicio de sus atribuciones. En consecuencia pueden imponer penas a los que
las embaracen o desobedezcan de cualquier modo.

Articulo 39. Las cdmaras se comunicarén entre si y con e gobernador
del estado por sus respectivas secretarias, 0 por medio de mensgjes.

Articulo 40. Los diputados y senadores podran ser reglegidos una sola
Vez, y N0 mas, a no ser que hayan pasado dos afios en los primeros, y
cuatro en los segundos, después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 41. Los diputados y senadores no podran solicitar ni admitir
ninguna pension, ni empleo que no sea de rigurosa escaa, mientras perte-
nezcan al cuerpo legidativo.

Articulo 42. Las opiniones politicas que hayan manifestado en € de-
sempefio de su encargo son irreclamables, y sus personas gozan de inmu-
nidad en ese sentido.
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Articulo 43. Sin que antes se declare por el Congreso hay lugar a la
formacién de causa contraagun diputado o senador, no podra ser detenido,
preso, ni juzgado criminalmente desde € dia de su nombramiento, hasta
un mes después de su cesacion.

Articulo 44. Si en € receso del Congreso cometiere alguno del cuerpo
legidlativo los delitos de traicidn contra la independencia naciona o forma
de gobierno establecida, de maniobras terminadas a trastornar la Cons-
titucién federal o particular del estado, de perturbar la tranquilidad piblica,
homicidio, incendio, u otro que indudablemente merezca pena corpord,
podré ser detenido precediendo la declaracién del consejo de gobierno,
hasta la reunién del Congreso, a quien se dara cuenta con todo.

Articulo 45. Cuando se declare haber lugar a la formacion de causa
contra alguno del cuerpo legidativo, quedard suspenso de sus funciones,
pero una vez absuelto, volvera a gercerlas.

Articulo 46. Nadie podré excusarse de ser diputado o senador.

Articulo 47. Los diputados y senadores disfrutaran del viético y dietas
gue les sefide la ley, por € tiempo que duren las sesiones.

Capitulo 1V, De la duracién de las sesiones.

Articulo 48. Las sesiones del Congreso serdn noventa: a solicitud del
gobernador podran prorrogarse un mes més, s asi lo resolvieren las dos
terceras partes de los individuos de que debe componerse cada camara.

Articulo 49. Para la formacidn de toda ley o decreto es necesaria la
asistencia de la mayoria absoluta de los individuos de que debe compo-
nerse cada camara.

Articulo 50. En cuaquiera de las dos podréan tener origen las leyes, excep-
tuando las de impuestos o contribuciones que han de nacer precisamente
de la de diputados.

Articulo 51. Se tendrén por iniciativas de ley o decreto: 1o. las propo-
siciones de los diputados y senadores; 20. las que dirijan a una u otra c&
mara las legidaturas de los demas estados, 30. las del gobierno de éste.

Articulo 52. Todo proyecto para tener carécter de ley o decreto, debe
ser sucesivamente discutido y aprobado en las dos camaras, en |os términos
gue exprese e reglamento de debates.

Articulo 53. Los proyectos desechados en la camara de su origen antes
de pasar a la revisora, no se podran proponer segunda vez en €lla, sino
hasta el segundo afio.

Articulo 54. Si fueren aprobados por ambas cdmaras, se pasarén a go-
bernador, quien s no tuviere que objetar, los firmara y publicard; de lo
contrario los devolvera con sus observaciones a la cdmara de su origen,
dentro de diez dias Utiles.
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Articulo 55. Los proyectos devueltos por € gobernador, seran otra vez
discutidos. Si en las cdmaras obtuvieren segunda aprobacion, deberd e go-
bierno publicarlos; de no ser asi, no se podrén promover de nuevo, hasta
el siguiente afio.

Articulo 56. Si & gobernador no devolviere agun proyecto dentro de
los diez dias sefialados, no podré hacer ya observaciones, y se promulgard
como ley; a no ser que corriendo éste término se hayan cerrado o suspen-
dido las sesiones; pues entonces debera verificarse la devolucion, e primer
dia en que se reuniere el congreso.

Articulo 57. Los proyectos desechados en la Camara revisora, volverén
con sus observaciones alade su origen. Si examinados en ella fueren apro-
bados por voto de los dos tercios de sus individuos presentes, pasaran otra
vez a la cdmara que los desechd, y no se entendera que ésta los reprueba,
s no concurre para ello e voto de los dos tercios de sus individuos pre-
sentes.

Articulo 58. En e caso de que agun proyecto sufra segunda reproba-
cién en la Camara revisora, segun e articulo anterior, no se podra tomar
en consideracion hasta € siguiente afio.

Articulo 59. La Cémara revisora podra hacer adiciones a los proyectos
de ley o decreto, y en ella se observaran las mismas formalidades que en
los proyectos, para que pasen a gobernador.

Articulo 60. Para interpretar, modificar o variar las leyes o decretos, se
necesitan los propios requisitos que para su formacion.

Articulo 61. Toda resolucién del Congreso, tendra €l carécter de ley o
decreto.

Articulo 62. Las resoluciones del congreso, se comunicardn a goberna-
dor, firmadas por los dos presidentes de las dos sdlas, y por un secretario
de cada una de €llas.

Articulo 63. El gobernador publicara las leyes en los tres dias inmedia-
tos a su recibo, con las solemnidades que se determinen para este caso.

Articulo 64. La promulgacion se hara bajo la formula siguiente:

Gobernador del estado de Durango, a sus habitantes sabed: Que €l Ho-
norable Congreso de este estado ha decretado |o siguiente:

El estado libre y soberano de Durango, reunido en Congreso, decreta:
(agui € texto). El gobernador del estado dispondra se publique, circule, y
observe (lafechay firmas de los presidentes y secretarios de ambas cama-
ras.)

Publiquese, circllese y comuniquese a quienes corresponda para su
exacta observancia (la fecha y la firma del gobernador, y su secretario).
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VI. ANALISIS COMPARATIVOS DE LAS CONSTITUCIONES
LOCALES BICAMARALES

Como ya se dijo, las Constituciones locales de Oaxaca de 1825 y la
de Veracruz de 1825 consagraron el bicamarismo siguiendo el modelo
norteamericano, al establecer al lado de la Camara de Diputados una Ca
mara de Senadores, a igua que la de Durango de 1825.

Si bien es cierto que la Congtitucion de Y ucatan del 6 de abril de 1825,
siendo gobernador precisamente el traidor pintoresco de Antonio Lépez
de Santa Anna, establecié en sus articulos 126 al 138 un senado, no me-
nos cierto es que no puede considerarse en el reducido nimero de Cons-
tituciones que consagran € bicamarismo, pues en esta Constitucion el
Senado no corresponde al Poder Legidativo sino al Poder Ejecutivo, ya
gue en dicha Constitucién, tal y como lo asienta Tena Ramirez, € Senado
era un cuerpo consultivo del gobernador, remontandose tal vez al tiempo
de las colonias norteamericanas en € que existioé un pequefio consgjo del
gobernador ademas del Poder Legidativo.l

Lo mismo acontece con la Constitucién de Jalisco de 1824, que en sus
articulos del 127 a 134 establece el Senado dentro del Poder Ejecutivo
y como un érgano consultivo de éste.

La Constitucién de Jalisco, 1o mismo que la Constitucién de Y ucatan
al contemplar el Senado, lo incluye dentro del Poder Ejecutivo y no en
el Legidlativo que estd compuesto solamente por la Camara de Diputados.
En efecto, el articulo 127 establece que habra en € estado un Senado
compuesto de 5 vocales propietarios y dos suplentes. Por su parte €l ar-
ticulo 128 establece que, para senador deben tenerse las mismas cualida-
des gue se requieren para ser diputado y ademés 30 afios cumplidos.

De acuerdo con € articulo 130 se establece que € Senado se renovara
cada 2 afos por mitad, saliendo la primera vez, e menor nimero de vo-
cales propietarios y un suplente, y en la segunda €l mayor nimero de
propietarios y € otro suplente y asi sucesivamente, debiendo salir en la
primera ocasion los individuos hombrados Ultimamente.

El articulo 131 determina que ningln senador podra volver a ser ele-
gido, sino después de 4 afios de haber cesado en sus funciones. El articulo
134 fijalas atribuciones del senado dentro de las cuales |lamas importante

11 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., supra, nota 10, p. 136.
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es consultar a gobernador en los asuntos que pida consegjo. Por lo tanto
en la Constitucién de Jalisco, tampoco puede hablarse de bicamarismo.

La Constitucion de Oaxaca del 10 de enero de 1825 establecia en su
articulo 75, que € senado estaria compuesto de 7 senadores elegidos a
mayoria absoluta de votos por la junta electoral del estado, y renovados
por mitad de 2 en 2 afios. En su articulo 106 mandaba que las proposi-
ciones de leyes o decretos debian de iniciarse en la Camara de Diputados,
con lo cual € Senado quedaba reducido a ser Camara revisora pero no
de origen.

Conforme € articulo 91, los diputados y senadores no podian ser ree-
legidos para miembros del cuerpo legidativo, los primeros hasta pasados
2 afios y los segundos hasta después de 4 afios de haber cesado en sus
funciones. En cuanto a la edad para ser senador € articulo 78 la fijaba
en 30 afios cumplidos; es decir, 5 afios mas que para diputados.

Por lo que hace a la Camara de Diputados ésta se componia de repre-
sentantes elegidos en su totalidad cada 2 afios, por la Junta Electoral del
estado, siendo su nimero fijado por € articulo 68 en razén de uno por
cada 40 mil almas o por una fraccién que pase de 20 mil.

Por lo que toca a la Constitucion de Veracruz del 3 de junio de 1825,
su articulo 17 establecia que el Congreso se dividira en Camara de Di-
putados y Camara de Senadores, fijando la ley e nimero de los indivi-
duos de cada una de €ellas. De acuerdo a articulo 22, instalado el Con-
greso, sus miembros a pluralidad absoluta de votos y por escrutinio
secreto mediante cédulas, elegiran los individuos que hablan de compo-
ner lacamara del Senado, componiéndose segun €l articulo 38, la Camara
de Diputados con los individuos que quedaran después de degidos los
miembros del Senado.

Previene € articulo 26 que cada 2 afios se renovaran los miembros
gue compongan la totalidad del Congreso y que no podran ser electos
hasta pasado un periodo igual, a menos que por e sufragio de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la junta electora se verifi-
care la redleccion de alguno o algunos individuos, en cuyo caso los ree-
lectos para unalegislatura no podran serlo parala subsecuente. El articulo
18 establece la edad para ser diputado o senador en 25 afios cumplidos.

El articulo 25 prescribe que la legidatura debe durar 2 afios. Dentro
de las funciones de la Cdmara de Senadores, de acuerdo a articulo 41,
esta la de decidir las competencias que puedan ocurrir entre los deposi-
tarios del Poder Ejecutivo y Judicial. A diferencia de la Constitucion de
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Oaxaca, las leyes si pueden tener su origen en cualquiera de las dos c&
maras, asi lo dispone € articulo 42.

Por 1o que respecta a la Constitucién de Durango, € articulo 22 esta-
blece que e Poder Legidativo se deposita en un Congreso compuesto de
dos salas, con la denominacion de Camara de Diputados una, y de Se-
nadores la otra'y que una ley designara |os términos en gue se han de
elegir a sus individuos. El articulo 28 establece que la Camara de Dipu-
tados se renovara en su totalidad cada 2 afios.

El articulo 29 dispone que € Senado constara de 7 individuos nom-
brados seguin |a convocatoria. El articulo 30 establece que los 3 Ultimos
senadores cesaran a fin del segundo afio y que en lo sucesivo cada 2
anos los 4 0 3 mas antiguos. El articulo 31 dispone que los senadores
deben tener las mismas cualidades que los diputados y ademés 30 afios
de edad. El articulo 40 admite la redleccion una sola vez de los diputados
y senadores, y no mas, a no ser que hayan pasado 2 afos en los prime-
rosy 4 en los segundos, después de haber cesado de sus funciones.

El articulo 46 manda gque nadie podra excusarse de ser diputado o se-
nador. El articulo 50 prescribe que en cualquiera de las dos camaras po-
dran tener origen las leyes, exceptuando las de impuestos o contribucio-
nes que han de nacer precisamente en la Camara de Diputados.

Retomando € articulo 50, se puede decir que el bicamarismo que es-
tatuye la Constitucién de Durango de 1825, presenta lineas més puras en
cuanto al bicamarismo, que las Congtituciones de Oaxaca y Veracruz,
toda vez que en la primera las iniciativas solamente pueden darse en la
Camara de Diputados, y toda vez que en la segunda las leyes pueden
iniciarse indistintamente en cualquiera de las dos cdmaras, mientras que
en lade Durango s bien cualquiera de las dos camaras puede ser Camara
de origen, en tratandose de las leyes que tengan que ver con impuestos
0 contribuciones, éstas forzosamente deben tener como Camara de origen
la de diputados, 1o que estd méas de acuerdo con las lineas generales
del bicamarismo y con la Constitucion general de la Republica de 1824,
bajo cuyo imperio se promulgé.

VII. CoNCLUSIONES

Primera. La Constitucion de Durango del 1o. de septiembre del afio
del Sefior de 1825, es de fuertes matices parlamentarios, puesto que
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el Poder Legidativo tiene un gran peso politico, manifestado sobre todo
en las facultades de elegir al gobernador y vicegobernador, dotar a se-
cretario del despacho, dotar a los jueces y magistrados, ampliar las faculta-
des ordinarias del gobierno, declarar si hay o no lugar a la formacién de
causa contra los diputados y senadores, contra el gobernador, vicegober-
nador y secretario del despacho, no pudiendo los decretos ser objetados
por e gobierno; y no se diga en las facultades de exigir responsabili-
dad a los infractores de la Constitucién y aclarar cualquier duda sobre
la misma; facultades éstas que colocan a Poder Legidativo con cierta
preponderancia sobre el Poder Ejecutivo.

Segunda. La principal peculiaridad de la Constitucion de Durango es
gue, al igual que las Constituciones de Oaxaca del 10 de enero de 1825
y la de Veracruz del 3 de junio de 1825. Consagra € bicamarismo al
dividir el Poder Legidativo en Camara de Diputados y Camara de Sena-
dores.

Tercera. La Constitucién de Durango al consagrar € bicamarismo lo-
cal, a igual que las Constituciones de Oaxaca y Veracruz, es una de las
3 Congtituciones locales que en un universo de 19 Constituciones vigen-
tes bajo la Constitucion federal de 1824, cuenta con Camara de Diputados
y Camara de Senadores estatal, 1o mismo que los estados de |a Federa-
cién norteamericana, por o tanto es mas consecuente que sus homo-
logos, respecto al modelo norteamericano.

Cuarta. Las Constituciones de Jalisco y Y ucatén, alin cuando contaban
con un Senado, no pueden considerarse hicamerales ya que concebian al
senado como un cuerpo consultivo del Ejecutivo, pero no dentro del Po-
der Legidativo, consiguientemente como no perteneciente al Poder Le-
gidativo y sin facultades legidativas por ende.

Quinta. La Constitucion de Durango de 1825, por sus matices y pe-
culiaridades, merece mayor atencion de los tratadistas mexicanos y du-
ranguefios de derecho constitucional, toda vez que es un documento cons-
titucional de suma importancia histérica y politica, pues es la que le da
vida a Durango como estado de la Federacién mexicana.

Sexta. De las Constituciones locales que consagran € bicamarismo, la
de Durango es la que traza las lineas més puras, pues mientras que la de
Oaxaca establecia que las proposiciones de leyes o decretos deben tener su
origen en la Camara de Diputados y la de Veracruz, estipulaba que las
leyes pueden tener su origen en cualquiera de las dos Camaras, la de
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Durango més consecuente con un sistema bicameral y més acorde con la
Constitucion federal de 1824, prescribia que en cualquiera de las dos Ca
maras pueden tener origen las leyes, exceptuando |as de impuestos o con-
tribuciones que han de nacer precisamente en la de Diputados, tal y
como lo disponia en su articulo 51 la carta magna de 1824.
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