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HISTORIA, ESTRUCTURA Y ALGUNAS INSTITUCIONES
IMPORTANTES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

German GSNEROSFARIAS

SUMARIO: I. Historia. Il. Estructura.lll. Estudio de algunas institu-
ciones juridicas particulares de la Constitucién vigente en el estado
de Nuevo LednV. Resumen.

I. HISTORIA

Asistimos otra vez al encuentro de dos tesis histéricas pronunciada
aproximadamente hara 200 afios, en un escenario casi similar al qt
ahora se vive en nuestro pais. Fray Servando y Ramos Arizpe, ambc
representantes de territorios pertenecientes a las provincias internas
oriente, hicieron profecias opuestas: uno a favor del centralismo y otre
como ya se sabe a favor del federalismo como forma de gobierno e
nuestro pais.

Fray Servando profetizé: “todo ardera en chismes, envidias, pasione:s
y habremos menester un Ejército que ande de Herodes a Pilato hasta g
ese mismo ejército nos devore y su general se nos convierta en emperac
0, a rio revuelto, nos pesque un rey de la santa alianza...”. “Preveo |
division el desorden, la ruina y el trastorno de esta tierra hasta en st
cimientos”.

Tales pensamientos se leen en su manifiesto apologético cuyo origin:
escrito de pufio y letra, se encuentra en la Biblioteca de la Universida
de Austin, Texas.

Las circunstancias que ahora prevalecen no son ciertamente iguale
pero ni duda cabe de que en mucho se parecen, pues existe una fue
tendencia a la division geopolitica de nuestro pais en poder de faccione
partidistas y la asechanza, aln desarticulada pero cierta, de tratados c
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262 GERMAN CISNEROS FARIAS

merciales que todo lo que se pueda vender les interesa, menos la sol
rania o la identidad o la historia de un pais.

En este contexto resulta provechoso analizar el contenido actual de le
Constituciones de las entidades federativas, y en particular, de aquéll
gue han sido escenarios de invasiones militares, arreglos y desarregl
de limites geograficos, discriminacion y segregacion politica como el
caso del estado de Nuevo Lédue lo mismo ha formado parte de
las Provincias Internas de Oriente, de Coahuila, y en algunos momer
tos de la Nueva Santander que hoy conocemos con el nombre de T
maulipas.

Permitaseme, por brevedad de tiempo que no por importancia, omi
tir algunos aspectos histdricos relativos a la instalacion, acta constitu
tiva, sesiones, debates y algunos acuerdos del Primer Congreso Naci
nal que dieron como resultado la promulgacién de la Constitucion de
1824.

Mediante el decreto nimero 45 del 7 de mayo de 1824 fue dispuest
la creacion del estado libre y soberano de Nuevo Ledn, formando part
de la Confederacion de estados de la Federacidn mexicana, en los mism
términos que la creacién de los estados de Coahuila y Texas, todos int
grantes de las llamadas provincias internas de oriente.

No debemos soslayar la opinién de fray Servando Teresa de Mier, re
lativa a la conveniencia de formar un Unico estado con las 4 provincia:
mencionadas.

En el libro de David Alberto Cosgise asienta que hubo una consulta
para determinar la conveniencia de segregarnos de las provincias inte
nas, formar un solo estado o varios; las opiniones fueron encontrada
pero llama la atencién la idea de formar un estado, Unico, para defende
nos de las asechanzas de nuestros vecinos los americanos y en palak
de José Ledn Lobo: “un estado erigido de este modo, las cuatro junte
serd capaz de hacerse respetar del resto de la nacién y de imponerse a
ambiciones y pretensiones de nuestros vecinos los americanos, y a los p
yectos que pudieran tener los que indebidamente se han avecindado
la provincia de Texas, quienes ocupando aquellos terrenos inmensos, I
sera extrafio que con el tiempo quisieran agregarlos a su nacién”; por ¢

1 Garza Guajardo, Celsbluevo Leon, destino y desafio de una frontilanterrey,
Nuevo Ledn, Fidenort, 1991, pp. 78, 83 y 84.

2 Cossio, David AlbertoHistoria de Nuevo Ledn, evolucion politica y sqcial
Monterrey, J. Cantd Leal Editor, 1925, t. V, pp. 98 y 99.
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parte, como contra peso, hubo quienes opinaron y al final vencieron, opc
niéndose a la formacién de un solo estado, solicitando la segregacion c
las provincias, para evitar que un estado tan grande pudiese en brev
afios aspirar a constituirse en una nacion independiente, rompiendo
lazo federal.

Il. ESTRUCTURA

En ese contexto se establece la Constitucion de Nuevo Leo6n, el |
de marzo de 1825, que consta de los siguientes titulos: Del estado ¢
general; De las selecciones en general; De las juntas primarias o mt
nicipales; De las juntas secundarias o de partido; De las juntas de e
tado antes de provincia; De la eleccion de otros funcionarios, De |z
celebraciéon del Congreso; De las facultades del Congreso y Comisiol
Permanente; De la formacién y publicacién de las leyes; Del Podel
Ejecutivo; Del Poder Judicial; De los tribunales; De la administracion
de justicia en lo civil; De la administracion de justicia en lo criminal; De
la censura; Del gobierno de los distritos; De la hacienda publica; De la ins
truccion publica; De la milicia local; De la edicion y enmienda de esta
Constitucién; Del juramento de los funcionarios.

En un andlisis comparativo de las fuentes que dieron origen a I
Constitucion Politica de Nuevo Lebn, podemos concluir que este pri-
mer documento se baso en la estructura de la Constitucién politica d
la monarquia espafiola, mejor conocida como Constitucion de Cadiz
en la Constitucion federal de 1824.

De la referida Constitucidén espafiola se tomaron los siguientes titulo:
y capitulos:

1. Titulo NI, capitulos 3, 4, 5y 7, con la denominacién de; juntas
electorales de parroquia; juntas electorales de partido; juntas elec
torales de provincia; formacion de leyes y de la sancién real.

2. Titulo V, con la denominacién siguiente: de los tribunales, admi-
nistracion de justicia de lo civil, administracion de justicia de los
criminal.

Titulo VI, con la denominacion de ayuntamientos.
Titulo VII, con la denominacion de contribuciones.
Titulo VIII, con la denominacion de fuerza militar.
Titulo 1X, con la denominacion de instruccién publica.

o0k w
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7. Titulo X, con la denominacién de observancia de la Constitucion
y modos de reformas.

Respecto a la Constitucion de 1824, la Constitucion del estado de Nue
vo Ledn, tomd los siguientes titulos y capitulos:

1. Titulo I, con la denominacién de la nacién mexicana, su territorio
y religién.
2. Titulo I, con la denominacién de formas de gobierno, partes in-
tegrantes y division de su poder supremo.
3. Titulo Ill, capitulo 3, facultades del Congreso y capitulo 4, forma-
cion de leyes.
4. Titulo IV, con la denominacion de supremo Poder Ejecutivo de la
Federacion.
5. Titulo V, con la denominacion de Poder Judicial.
6. Titulo VII, observancia, interpretacion y reforma de la Consti-
tucion.
En virtud de que en esta ponencia no se estudia el antecedente de
Constituciéon de 1824, no hacemos las observaciones relativas a ese ten
Las Constituciones del estado de Nuevo de 1857 y 1874 siguen ca
en su totalidad la misma estructura de la Constitucién federal de 1857
por lo que no resulta necesario, por ahora, hacer especificacion algune

[1l. ESTUDIO DE ALGUNAS INSTITUCIONES JURIDICAS
PARTICULARES DE LA CONSTITUCION VIGENTE
EN EL ESTADO DENUEVO LEON

La Constitucion vigente de Nuevo Ledn, en sus aspectos generale
sigue la misma estructura de la Constitucién de 1917, esta compues
por 153 articulos, 12 titulos, sin que ninguno de ellos se subdivida el
capitulo alguno.

Son titulos distintos a la referida Constitucion de 1917, los siguien-
tes: De los derechos del hombre; Del proceso electoral; De la haciend
publica del estado. Han sido figuras sobresalientes hasta antes de
Constitucion de 1917, en nuestra entidad, las siguientes institucione
juridicas: De los censores, figura juridica que estuvo presente en |
Constitucion de 1825, y que fue reglamentada, aplicada hasta 185
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De la instruccién Publica, presente desde la primera Constitucién, cot
un titulo especial, hasta la Constitucion de 1857.

1. Derechos humanos

En la Constitucion federal de 1917, el titulo | se denomina: De las
garantias individuales; en la Constitucién de Nuevo Ledn, se le indice
dicho titulo como: de los Derechos del Hombre. Es obvio decir que est
aspecto proviene del mismo titulo de la Constitucién de 1857, sin em
bargo, esta institucién nos parece mas apropiada que el concepto genéri
de las garantias individuales porque subyace en él un fuerte remanen
historico en armonia con los derechos naturales del hombre; recuérde:
gue fue nuestro estado, en la época contemporanea el primero en legis
en nuestro pais, sobre los derechos humanos, en el gobierno del doct
Pedro Zorrilla Martinez, en diciembre de 1978; al respecto reglamentc
por medio de una ley ordinaria los derechos humanos no sélo ante |z
autoridades tradicionalmente reconocidas como responsables para efec
del juicio de amparo, sino ante cualquier transgresor de dichos derecho
fuera de parte de organismos descentralizados, e incluso personas morea
gue afectasen dichos derechos. Al decir de Manuel Gonzalez Grojpeza
guna de las comisiones hasta el momento creadas ha pretendido siquie
alcanzar tan amplio espectro de defensa de los derechos humanos.

2. Del proceso electoral

En el titulo Il apareci6é regulado el proceso electoral, aspecto que
se ha mantenido desde la Constitucion de 1857, en Nuevo Leodn, e
aquél entonces con el rubro de El poder electoral. En 1874, en dich
Constitucion aparecié también con el titulo Ill, bajo el rubro de Las
selecciones. Asi pues, tenemos que en la vida juridica y politica ds
nuestro estado el aspecto relativo a las selecciones o al proceso ele
toral ha ocupado un espacio especifico en nuestra Constitucion.

Conviene mencionar los aspectos sobresalientes de este titulo gL
aparece de manera reiterada desde la Constitucion creada bajo la i
fluencia del Plan de Ayutla:

3 Gonzalez Oropeza, Manuel, “Homenaje péstumo a Pedro G. Zorrilla Martinez”,
Los derechos humanos en las entidades federativas de M&éxico, Impresiones
Gréficas de Arte Mexicano, 2000, p. 84.
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Titulo III.

Articulo 4Q Las elecciones en el estado para todos los mandatario:
publicos son directas en los términos y forma que prevenga la ley.

Articulo 41 En todas las elecciones por el pueblo, tienen derecho &
votar en la seleccion de su residencia los ciudadanos nuevoleocoahuile
ses que hubieren permanecido en el estado 1 afio antes de la eleccid
gue deben concurrir, ademas morado los Ultimos 6 meses en el distri
0 en la municipalidad en que puedan dar su voto; que posean algun gir
profesién o industria que les produzca un modo honesto de vivir y que
sepan leer y escribir; pero esta restriccion soélo tendra lugar desde 18¢
en adelante para que de nuevo vayan a entrar en el ejercicio de sus ¢
rechos.

Articulo 42 No tienen derecho a votar: primero, los que por sentencia
estén condenados a alguna pena infamante; segundo, los que hayan he
quiebra fraudulenta o hayan malversado los caudales publicos; tercer
los que tengan incapacidad fisica o moral; cuarto, los que pertenezcan
estado religioso; quinto, los militares permanentes en ejercicio; sexto, lo
sirvientes domésticos o de campo; séptimo, los ebrios consetudinario:
tahUres de profesion, vagos o que tengan causas de juegos prohibidc
octavo, los que estén procesados criminalmente, desde la fecha del me
damiento de prision; o de la declaracion de haber lugar a la formaciol
de la causa hasta el dia en que se pronuncie la sentencia si fuere ab
lutoria; noveno, los que no desempefien los cargos de eleccion populs
careciendo de causa justificada; pero esta privacion la sufririan por tod
el tiempo que dure la omisiébn y no mas.

Articulo 43 En cualquier caso, excepto el de traicién, delito que me-
rezca pena capital, violacién de la paz, o atentados contra la seguride
publica, los electos gozaran del derecho de no poder ser arrestados mie
tras estén en los puntos de la eleccién, ni cuando se dirijan a ellos.

Articulo 44 Las asambleas electorales se instalan por su propio dere
cho, son independientes de todo otro poder politico, y ninguna autorida
puede darles érdenes, impedir sus funciones, ni revisar sus actos; m
estas prerrogativas no las autorizan para obrar contra ninguna ley vigent
ni para revocar ni maodificar en ningun tiempo lo que una vez hicieron.

Articulo 45 Cada asamblea resuelve las dudas que se ofrezcan sob
las cualidades de sus propios miembros.

Articulo 46 Ninguna eleccién es nula, sino por alguno de los motivos
siguientes: primero, falta de cualidades en el electo; segundo, atentac
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de la fuerza contra la asamblea electoral; tercero, falta de mayoria abs
luta de los que tienen derecho a votar; cuarto, error o fraude en la con
putacién de los votos; quinto, error sustancial respecto de la person
nombrada, o por haber mediado cohecho o soborno en la eleccién.

Solamente al Congreso como suprema asamblea electoral y en su r
ceso a la diputacion toca conocer sobre la validez o nulidad de una ele
cion en caso de queja.

Articulo 47 Los escrutadores de las respectivas secciones municipale
gue reuniran siempre que dentro del afio tengan que hacer alguna elecci
municipal. También deberan reunirse las asambleas generales en el c
gue el Congreso sefiale, cuando convenga hacer la eleccién extraordina
de algun mandatario publico.

Articulo 48 Una ley constitucional reglamentara todos los demas pun-
tos relativos a las elecciones de los funcionarios municipales y del estad
con absoluta sujecion a las bases y principios consignados en este titul

Ciertamente en la Constitucidon vigente de la entidadeaparahora
articulos similares en cuanto al contenido respecto a la Constitucion fe
deral; pero no debemos olvidar que esta ultima inicié sus reformas res
pecto a los partidos politicos, representacion proporcional de los diputa
dos hasta 1977.

3. De la hacienda publica

Otra de las instituciones que no ha sufrido modificacién sustancial des
de la Constitucion de 1857 y que aparece en la Constitucién vigente d
Nuevo Ledn, es el titulo relativo a la hacienda publica.

Aungue no contiene aspectos originales, pues se refiere al tema rel:
cionado con las contribuciones que decreta el Poder Legislativo y demé
ingresos que determinen las leyes fiscales, incluye temas relativos a |
fianza que deben depositar el secretario de finanzas y todos los emple
dos de Hacienda que tengan manejo directo de caudales publicos; a:
mismo, determina que la hacienda del estado se compone de las agu
gue no siendo federales y tampoco pertenezcan a particulares, pasen
una finca a otra, y por ultimo, el concepto de legalidad al determinarse
gue no se podra recaudar cantidad alguna por concepto de impuestos
contribuciones que no estén basadas en la ley emanada del Congregc
sancionada por el Poder Ejecutivo.
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4. Derecho a la vida

Merece especial mencién la dltima reforma contenida por el articulo
30. de la Constitucién vigente del estado de Nuevo Leén, del 12 de julic
de 1999, al agregarse el concepto de derecho a la vida, en los siguient
términos: toda persona tiene el derecho a la proteccion de la vida y |
salud, desde el momento de la concepcion hasta su muerte.

Aunqgue el articulo 14 constitucional consagra el derecho a la vida
este articulo arriba mencionado, la protege desde el momento mismo ¢
la concepcion, interfiriendo asi en cualquier propoésito legislativo para fa-
cilitar su temprana expulsion del seno materno.

5. Validez de residencia en area metropolitana para
formar parte de un ayuntamiento

En el articulo 122 se instituye la validez para ser miembro de un ayun
tamiento la residencia no menor de 1 afio en los municipios del area m
tropolitana de Monterrey, siendo éstos: Apodaca, Escobedo, Guadalup
Monterrey, San Nicolas de los Garza, San Pedro Garza Garcia, San
Catarina y Villa de Garcia, aspecto que se comprende por el caracte
conurbado de dicha Metropoli.

La importancia de la evolucién histérica de las Constituciones de Nue:
vo Ledn se refleja en los diferentes trabajos editoriales emprendidos pc
diversas legislaturas entre las que sobresalen las Legislaturas XLVII
XLVIII, respectivamente de 1950 y la dltima de 1998 y 1999.

6. Proteccion a las personas de edad avanzada

El 19 de junio de 1991 se reformo el articulo 30. para agregar la obli-
gacion del estado de promover el bienestar de las personas de edad av
zada, mediante un sistema de servicio social con la participaciéon de |
comunidad nuevoleonesa que atienda sus problemas especificos en n
teria de salud, cultura y recreacion, debiendo expedirse los ordenamient
juridicos necesarios para garantizar o preservar sus derechos a las per
nas de edad avanzada y mejorar su calidad de vida.

4 Madero Quiroga, Adalberto ArturdNuevo Ledn a través de sus Constitucipnes
Monterrey, edicion de la LXVIII Legislatura del Congreso de Nuevo Le6n, 1998.
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IV. RESUMEN

La presente ponencia contiene una breve historia de la Constitucio
Politica del Estado de Nuevo Ledn, su estructura y algunas institucione
de singular importancia, aun vigentes en ese propio ordenamiento.

Se presenta este documento en el contexto historico que se vive ¢
este pais, similar en cuanto a su perspectiva de formas de gobierno
gue se vivio en la creacion de la Constitucion de 1824.

Se dice que las tesis de fray Servando y de Miguel Ramos Arizpe, d
nueva cuenta adquieren vigencia en los tiempos actuales.

La Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn de 1825, contiene
algunos titulos y capitulos de la Constitucion de Cadiz y la estructure
bésica de la Constitucion federal de 1824.

Se estudian 6 instituciones juridicas vigentes en la mencionada Con:
titucion nuevoleonesa, siendo éstos:

Derechos humanos.

Del proceso electoral.

De la hacienda publica.

Derecho a la vida.

Validez de residencia en area metropolitana para formar parte d
un ayuntamiento.

Proteccién a las personas de edad avanzada.
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