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HISTORIA DE LAS CONSTITUCIONES
DEL ESTADO DE MEXICO

Reynaldo ROBLES MARTINEZ

SUMARIO: |. Ley Orgéanica Provisional para el Arreglo del Estado
Libre, Independiente y Soberano de México del 6 de agosto de
1824. 11. Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de Mé-
xico del 14 de febrero de 1827. 111. Congtitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México del 12 de octubre de 1861. IV. Cons-
titucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, refor-
mada el 14 de octubre de 1870. V. Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México de 1917. VI. Reformas a la Congtitu-
cién, publicadas en la Gaceta de Gobierno del 27 de febrero de
1995. VII. Andlisis comparativo-evolutivo de la organizacion juri-
dica de los tres elementos del Estado. VI1I. Constitucion reformada-
en 1995.

Aungue existen varios criterios para definir el nacimiento del estado Me-
xicano, como € gue sefida que nace:

1. Con d Congreso de Anahuac (6 de noviembre de 1813).

2. El ActaSolemne de la Declaracion de la Independencia de la Amé-

rica Septentrional, en donde se declara la disolucién definitiva del

vinculo de dependencia con Espafia.

Con la Constitucion de Apatzingan (22 de octubre de 1814).

El dia que se consuma la Independencia (27 de septiembre de

1821).

5. El diaque expide la Junta Provisional Gubernamentiva, el Acta de
Independencia (28 de septiembre de 1821).

6. Con d Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana (31 de enero
de 1824).
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7. Con la promulgacion de la primera Constitucién federal (4 de oc-

tubre de 1824).

Vamos a iniciar nuestro trabajo, tomando como parteaguas, € Acta
Constitutiva de la Federacién del 31 de enero de 1824, por considerar
gue en esta fecha se reconoce al estado de México, ya que antes era parte
de la Nueva Espafia y después de la Independencia, hubo una etapa de
indefinicion, que se resolvié con € Acta Congtitutiva de 1824, en la que
en su articulo 70., se reconace a estado de México, como parte integrante
de la Federacion.

Las leyes que han organizado a estado de México, son las siguientes:

1

La Ley Orgénica Provisional, para arreglo del Estado Libre y So-
berano de México, sancionada por €l Congreso Congtituyente del
mismo estado de México del 6 de agosto de 1824.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México del
14 de febrero de 1827.

Estatuto Provisional para € Gobierno Interior del Estado de Mé-
xico del 13 de septiembre de 1855.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, del
12 de octubre de 1861.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, del
14 de octubre de 1870.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, de
1917.

Reformas a la Constitucion Politica de 1995.

|. LEY ORGANICA PROVISIONAL PARA EL ARREGLO
DEL ESTADO LIBRE, INDEPENDIENTE Y SOBERANO
DE MEXICO DEL 6 DE AGOSTO DE 1824

Esta ley se basa en los principios y fundamentos establecidos en €l
Acta Congtitutiva de la Federacion y como su nombre lo indica, tenia
como finalidad estructurar los 6rganos necesarios para que el estado fun-
cionara, en tanto se daba su Constitucién, por ello definié los poderes
politicos, precisd las atribuciones de cada uno de €llos, concentré € po-
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CONSTITUCIONES DEL ESTADO DE MEXICO 141

der en e Ejecutivo, a través de la ingtitucién de los prefectos y subpre-
fectos, se estructurd en 10 capitulos y contenia 71 articulos.

El capitulo primero regulaba € estado y establecié los siguientes prin-
cipios:

1. Que d estado es parte integrante de la Federacion.

2. Que es independiente, libre y soberano, por o que respecta a su
gobierno y administracion interna (articulo 10.).

3. Que su territorio es & mismo gque comprendia la provincia de su
mismo nombre a tiempo de sancionarse la Federacion (articulo
20.). Laformade gobierno es republicana, representativay popular
(articulo 30.).

4, Launicaexclusivay perpetuareigion es la catdlica (articulo 40.).

5. Establece la division de poderes (articulo 50.).

En € capitulo segundo, regulaba a Poder Legidativo, sefidaba, que re-
side en d Congreso (articulo 18), y le sefidaba sus atribuciones (articulo 19).

En & capitulo tercero regulaba € Poder Ejecutivo, sefialaba que se
gjerceria interinamente por una sola persona a la que se le daba € titulo
de gobernador; regulaba sus atribuciones; establecia que la suplencia es-
taria a cargo de un teniente gobernador, sefialaba que solo habria un se-
cretario de gobierno.

El capitulo cuarto se denominaba ‘‘Cuerpo consultivo’” y establecia
gue habria un consglo compuesto de un teniente gobernador y otros cua-
tro individuos.

En € capitulo quinto, & Poder Judicial, se integraba por: los acaldes
constitucionales; un juez letrado en cada partido, era de primer instancia;
la audiencia del estado, que constaba de 6 magistrados y un fiscal; un
Tribunal Supremo de Justicia, compuesto de 6 ministros y un fiscal.

El capitulo sexto regulaba los prefectos, dividiaal estado en 8 distritos
y sefialaba que en cada uno habria un prefecto, le sefialaba los requisitos
gue debia de satisfacer y sus atribuciones.

El capitulo séptimo, regulaba a los subprefectos y sefialaba que en
cada cabecera de partido, a excepcién de la del distrito, habria un sub-
prefecto.

El capitulo octavo hablaba de los ayuntamientos, pero solo contenia
un articulo, en donde establece que los ayuntamientos se arreglaran por
las leyes, decretos y ordenes prescritas para su gobierno.

DR © 2001.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/vuRrgH

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivuRrgH

142 REYNALDO ROBLES MARTINEZ

El capitulo noveno, se referia ala hacienda, se establecia unatesoreria
general, para la recaudacién, también establecia una contaduria para €
examen y glosa de las cuentas ddl estado.

El capitulo décimo, denominado ‘‘Regla general’’, establecia la supre-
macia del acta congtitutiva y de esta ley organica provisional.

II. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO DEL 14 DE FEBRERO DE 1827

1. Tres afios para elaborar la Congtitucién

En su capital, Texcoco, € 14 de febrero del afio del Sefior de 1827,
70. de la Independencia, 60. de la libertad y 50. de la Federacién, se
consolidé el estado de México, a promulgar su Constitucién local, aun-
gue fue de los Ultimos, es importante resefiar, que esto se debid a que €
Constituyente se dedicd con ahinco, con honor, con decoro y energia, a
defender por mas de un afio, €l territorio de la ciudad de México, que se
segregb de nuestro estado, para establecer € Distrito Federal, e presi-
dente del Congreso era José Maria Luis Moray € gobernador del estado,
Melchor Muzquiz.

2. Forma

El documento se organizd en 7 titulos y d titulo tercero, que regulaba
al Poder Ejecutivo se dividid en dos partes, la primera parte regul6 al
gobierno del estado; la segunda parte, se refirié a gobierno politico y
administrativo de los pueblos, salvo esta excepcion, todos los titulos, se
subdividen en capitulos:

La Constitucion, estaba contenida en 237 articulos, fue reformada 4
veces en las siguientes fechas: 3 de julio en 1831; en 2 ocasiones, € 15
de mayo y 20 de octubre de 1834, y € 10 de octubre de 1851.

3. Contenido

Titulo primero. Estaba dividido en 3 capitulos. € capitulo primero se
referiaal estado, su territorio, religiéon y forma de gobierno; reiteraba que
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el estado es parte integrante de la Federacion mexicana, que es libre,
independiente, soberano, por 1o que respecta a su administracion e go-
bierno interior y que esta sujeto a los poderes generales, dentro de la
competencia que les otorga la Constitucién federal. Sefidlaba que la ciu-
dad de Texcoco era la cabecera del Distrito de México, y la residencia
de los supremos poderes del estado, el 3 de junio de 1831, se derog6 la
parte que establecia, que eralaresidencia de los poderes. En los articulos
60., 70. y 80. establecia las garantias de libertad, igualdad y de trabgjo;
lareligién catdlica, como forma exclusiva y perpetua; 10s gastos necesa
rios para la conservacion del culto a cargo del estado.

El capitulo segundo y tercero regulaban la calidad de natural y ciuda-
dano del estado.

Titulo segundo. Regulaba al Poder Legidativo. El capitulo primero ha-
blaba del Congreso y sefialaba que habria un diputado por cada 50 mil
almas, €l Congreso se renovaba parcialmente cada 2 afios, saliendo los
mas antiguos; €l capitulo segundo regulaba las atribuciones del Congreso;
el capitulo tercero, €l proceso legidativo; €l capitulo cuarto establecia las
reglas para la reunién, receso y renovacion del Congreso; € quinto ha
blaba de los diputados, y € sexto establecia el proceso electoral, para la
eleccion.

Titulo tercero. Se referia a Poder Ejecutivo y como hemos dicho, se
dividia en dos partes: la primera hablaba del gobierno del estado; en
el capitulo primero establecia, que el gobierno del estado se desempefiaba
por un gobernador y un consgjo; € capitulo segundo establecialos requisitos
para ser gobernador; y € capitulo tercero sefialaba sus facultades y obli-
gaciones; €l capitulo cuarto regulaba sus restricciones; € quinto, que ha-
blaba de las responsabilidades del gobierno, sefialaba de la inmunidad
gue este gozaba; el capitulo sexto hablaba del secretario del gobierno,
pero fue reformado € 15 de mayo de 1834; & capitulo séptimo establecié
la regulaciéon dd teniente gobernador, y e capitulo octavo, del Consgjo
de Estado, pero fueron reformados para incluir la regulacion del teniente
gobernador y para regular a los secretarios del despacho, por la reforma
del 10 de octubre de 1851.

La parte segunda, denominada gobierno politico y administrativo de
los pueblos en 3 capitulos, regulaba a los prefectos, subprefectosy ayun-
tamientos.
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Titulo cuarto. Se referia a Poder Judicial y en 4 capitulos regulaba la
administracion de justicia en materia civil y criminal y regulaba los tri-
bunales.

Titulo quinto. Hablaba de la hacienda publica del estado y regulaba en
3 capitulos ala hacienda, alatesoreriay ala Contaduria General del Estado.

Titulo sexto. En su capitulo Unico regulaba la instruccién piblica, es-
tablecia que en €l lugar de laresidencia de |os poderes, habria un instituto
literario; y que en cada municipalidad habria, cuando menos, una escuela
de primeras letras.

Titulo séptimo. Hablaba de la Constitucion y en 2 capitul os, regulaba
la observancia de la Constitucion y de su reforma.

4. Vigencia de la Constitucion

El 23 de octubre de 1835, €l pais se convirtié en una Republica central
y en febrero de 1837, 10 afios tenia de vigencia la Congtitucién, €l estado
se transformd en departamento, siendo gobernador Manuel Diez de Bo-
nilla, quien habia sido consgjero de Santa Anna, y era héstil a régimen
federalista, paraddjicamente, el centralismo le restituy6 su capita en la
ciudad de México a donde se trasladaron las autoridades, no los poderes,
y también se le agreg6 € territorio de Tlaxcala

Con 4 triunfo del Plan de la Ciudadela se restablecid e federalismo,
y € 29 de agosto de 1846, siendo gobernador interino Francisco M. Ola-
guibe, se publico € decreto que declaré derogadas las leyes centralistas
y por lo tanto, se restableci6 la vigencia en € estado de la Congtitucién
de 1827. La vigencia solo durd hasta 1855 porque € 13 de septiembre,
el general Plutarco Gonzdlez, promulgd un estatuto provisional para la
organizacion del gobierno del estado de México, en cumplimiento a lo
dispuesto en d articulo 40. del Plan de Ayutla

I11. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO DEL 12 DE OCTUBRE DE 1861

1. Antecedentes

En la exposicion de motivos, que hace la Comision Especia de la
Constitucion, se sefidd que la finalidad de esta Constitucion es “‘repro-
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ducir, en su mayor parte, las sabias y bien calculadas disposiciones de la
antigua Consgtitucién del estado, retocarlas en lo que por e progreso de
la sociedad, tenian ya de anticuado y de superfluo, ponerlas en armonia
con los respetables preceptos de la Constitucion federal de 1857 y leyes
de reforma’”.

2. Estructura

Esta Constitucion estaba organizada en 35 capitulos, y en 204 articu-
los, aunque los Ultimos 4 son transitorios, esta Constitucion fue reformar
da 6 veces, 5 en 1869: 6 de febrero; 3y 14 de mayo; 2 y 6 de octubre
y 13 de marzo de 1870.

En & capitulo 10., denominado ‘‘Del estado, su territorio y forma de
gobierno’’, establecia los principios asentados ya en la Congtitucién an-
terior, pero en su capitulo 20., “‘De las garantias individuales’ reprodujo
el apartado de la Congtitucién federal de la Republica. Los capitulos |1,
IV y V regulaban a los naturales vecinos y ciudadanos del estado y po-
demos destacar que por primera vez, se establecio € derecho de prefe-
rencia, para que los naturales y vecinos del estado, para obtener empleos
0 cargos publicos. Los capitulos VI, VII, VIII, IX y X regulan al Poder
Legidativo, la Camara se integraria por diputados electos, indirectay po-
pularmente, uno por cada 50 mil habitantes, se le dariainiciativa de ley,
alos ayuntamientos, se establecieron 2 periodos de sesiones con duracion
de 2 meses cada una en 1 afio, se regulaba la diputacién permanente. En
los capitulos X111, XIV y XV seregula a Poder Ejecutivo, se sefialaban
sus facultades y obligaciones del gobierno, asi como sus restricciones.
En € capitulo 16, regulaba a los secretarios del despacho. El capitulo 17,
habla del Consgjo de Estado. Los capitulos XVIII, XIX y XX se referian
al gobierno politico y administrativo de los pueblos, de los jefes politicos
y de los ayuntamientos, y en la exposicién de motivos se justificaron al
no haber desarrollado mas estos capitulos, sefialando que la comision en-
tiende que sélo deben formar parte de una Constitucion, las bases gene-
rales, dgjando su desarrollo a leyes secundarias.

Los capitulos ddl 21 al 27, regulaban a Poder Judicial, establecian los
Organos y competencia de cada uno de éstos, y establecian también reglas
peculiares en materia de justicia civil y penal, el Poder Judicia se depo-
sitaba en un Tribunal Superior de Justicia, jueces de primeras instancia
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y jueces conciliadores. El capitulo 28, se referia a la responsabilidad de
los atos funcionarios pablicos. Los capitulos XXIX, XXX y XXXI delaHa
cienda, Tesoreriay Contaduria General del Estado. El capitulo 32, de la
instruccion publica y agregd que, ademas de la existencia ddl instituto
literario, deberia haber una escuela de artes, oficios y agricultura, y que
en cada municipalidad habria una escuela de primeras |etras para nifios
y otra para nifias. El capitulo XXXIII, de la observacion de la Constitu-
cion. El capitulo XX X1V, delas reformas ala Constitucion. Y El capitulo
35, de prevenciones generales, prohibia la adquisicion de bienes raices,
por manos muertas, establecia la independencia entre los negocios de la
Iglesiay de los estados.

IV. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO, REFORMADA EL 14 DE OCTUBRE DE 1870

1. Antecedentes

Esta Constitucion introdujo modificaciones importantes entre las que
podemos destacar, que se suprimié la reproduccion de los derechos del
hombre, consignados en la Constitucion federal de 1857, establecio en €
articulo 50. que todas las personas gque estuvieran en el estado, gozarian
de todas las garantias que les otorgara la Congtitucion federal de la Re-
publica.

Se adopt6 la eleccién directa, para € cargo de gobierno y a suplente
de él, se suprimi6 la inamovilidad de los magistrados del Tribunal Supe-
rior de Justicia, sefidandose un término de duracion de 6 afios y a los
jueces, por 4 afios.

2. Estructura

Se dividié en 8 titulos, y los titulos, en secciones, las cuaes a la vez,
se subdividieron en capitulos y tenia 128 articulos, aunque € 128 era
transitorio. El titulo primero se dividid en 3 secciones, que regulaban el
estado y su territorio, las garantias individuales suprimieron el catdlogo
y solamente se remitié a las resefiadas por la Constitucién federal de la
Republica y regular a los vecinos, ciudadanos.
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El titulo segundo, habla del gobierno de estado y de la division de
poderes; en la secciéon primera, se regulaba al Poder Legidativo: los di-
putados, la instalacion del Congreso, la iniciativa 'y formacion de leyes;
cabe destacar que, establece el derecho de iniciar leyes a los ciudadanos
del estado, en cualquier rama, de las facultades y obligaciones del Con-
greso y de la diputacion permanente.

La seccidn segunda dividida en 4 capitulos, regulaba € Poder Ejecu-
tivo, las restricciones del gobierno, el secretario de despacho, €l Consegjo
del Estado.

La seccion tercera se referia a Poder Judicia y se dividio en 5 capi-
tulos. Regulaba a Tribunal Superior, a los jueces de primera instancia y
a los jueces conciliadores y en esta seccion, regulaba también  |as respon-
sabilidades de los altos funcionarios publicos.

El titulo tercero, dividido en 2 secciones, regula la hacienda publica,
la contaduria de glosa y la tesoreria general.

El titulo cuarto, regula la reforma ala Constitucion, y € titulo quinto,
la disposiciones generales.

V. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO DE 1917

1. Antecedentes

Fue publicada en € periédico oficial del gobierno del estado de Mé-
Xico, en tres partes: la primera, en € periodico oficial nimero 34 ddl 10
de noviembre de 1917, del articulo 1o. al 88; la segunda, en el periddico
oficial nimero 35 dd 14 de noviembre de 1917, publicandose los articulos
89 al 196; latercera, en € periddico oficial nUmero 36 del 17 de noviem-
bre de 1917, los articulos 197 a 235, en vigor € 20 de noviembre de
1917.

Este documento estaba organizado en libros que se dividian en titulos,
los cuales se integraban con capitulos subdivididos en secciones y estaba
contenida en 235 articulos 'y 8 transitorios, el gobernador que la promulgé
fue e general Agustin Millén; € secretario general de gobierno, Andrés
Molina Enriquez. EI Congreso la aprob6 € 31 de octubre de 1917 y es-
tuvo integrado por los siguientes diputados. distrito 1, Carlos Pichardo;
distrito 2, José L6pez Bonaga; distrito 3, David Espinosa Garcia; distrito
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4, Protasio |. Gmez; Distrito 5, Procoro Dorantes; distritos 6 y 7 vacan-
tes; distrito 8, Carlos Campos; distrito 9, Miguel Flores; distrito 10, Ma-
laquias Huitron; distrito 11, Isidro Becerril, quien ademas era € primer
secretario; distrito 12, Raymundo Cérdenas; distrito 13, Tranquilino Sal-
gado; distrito 14, Gabino Hernandez; distrito 15, Enrique Millan Cegjudo;
distrito 16, German Garcia Salgado; distrito Isaac Colin 17.

2. Forma

Libro primero. Se denomin6 “‘Del estado de México’, como entidad
libre y soberana; se subdividid en 2 capitulos: € primero regul6 a estado
como entidad politica; y € segundo, como entidad juridica.

Libro segundo. Hablé de la organizacion politica general del estado
de México y se dividié en 3 titulos: titulo primero, hablé de la organi-
zacion politica de las personas a las cuales, dividia en originarios, veci-
nos, ciudadanos y transelntes. El titulo segundo, denominado ““‘Del go-
bierno del estado’” se dividié en 4 capitulos. € 10. del gobierno del
estado y de los poderes en que se divide, y cada uno de los siguientes
capitulos, esto es Il, Il y IV se referian a cada uno de los poderes, Le-
gidativo, Ejecutivo y Judicial. Cada uno de estos capitulos, se subdivi-
dian en secciones, para andlizar las diferentes partes integrantes de cada
uno de dllos, asi como sus funciones. El titulo tercero, se referian a las
responsabilidades de los altos funcionarios publicos del Estado.

Libro tercero. De la Organizacion Politica de los Municipios, tenia un
solo titulo, denominado ‘‘De la administracién interior de los municipio’”,
con 2 capitulos. € primero, referido a las autoridades encargadas de la
administracion puablica de los municipios; e segundo, a los ayuntamien-
tosy en 6 secciones, regulaba la Constitucién de éstos, sus atribuciones,
a los presidentes municipales, el despacho de los asuntos municipales, a
los jueces conciliadores y |a responsabilidades de los funcionarios muni-
cipales.

Libro cuarto. Se denomind ‘‘Prevenciones generales a que debera
sujetarse la administracién publica’, se dividié en 5 titulos: € titulo I,
principios generales de administracion publica; € titulo 11, “‘bases de la
organizacién de la hacienda publica’, dividido a su vez, en 5 subtitu-
los: el primero, de la adicién general de las contribuciones; € segundo
las bases de la organizacién de la hacienda publica del estado, y € 11,
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las bases de organizacion de la hacienda publica de los municipios,
cada uno de estos capitulos, se dividia en dos secciones, que regulaban
la hacienda plblica y la tesoreria, ya sea €l capitulo segundo, del estado
y capitulo tercero del municipio; e capitulo cuarto, de la Contraloria de Glo-
sa del estado y municipa; € titulo V, de la Procuraduria General de
Hacienda; € titulo 11, regulaba las bases de la organizacion del trabgjo.
El titulo cuarto regulaba las bases de la legidacién agraria, y en 4 capi-
tulos, regulaba la propiedad, el notariado y €l registro publico ala pro-
piedad, y establecia bases para el enjuiciamiento civil del estado. El titulo
guinto, de la legislacion de educacién publica, tenia 2 capitulos: € pri-
mero, de la educacién publica en general; y €l segundo de las escuelas
especiales para los indigenas.

Libro quinto. De la permanencia de la Constitucién, estaba dividida
en 2 capitulos, hablaba de las reformas y de la inviolabilidad de la
Constitucion.

VI. REFORMAS A LA CONSTITUCION,
PUBLICADAS EN LA GACETA DE GOBIERNO DEL 27
DE FEBRERO DE 1995

Reestructuracion tota de la Constitucion de 1917, mediante la cua se
reforman, adicionan y derogan, diversos libros, titulos, capitulos y sec-
ciones, articulos y fracciones.

La Constitucion de 1917 habia sido maodificada por 77 decretos, algu-
nas veces para adecuarla a las circunstancias y exigencias de la dindmica
socia y otras para adecuarlas a las modificaciones hechas a la Constitu-
cion politica federal, como resultado de estas reformas, habia una serie
de titulos, capitulos, secciones, articulos y fracciones derogadas y con
motivo de las adiciones, habia articulos bis y con literal, por lo que para
mejorar su orden y sistematizacion, se hizo una reestructuracion, quedan-
do una nueva forma pero respetando la esenciay esta transformacion fue
expedida por € gobernador, Emilio Chuayffet Chemor y el secretario ge-
neral de gobierno, César Camacho Quiroz.

Entre las modificaciones relevantes que encontramos, estan las si-
guientes:
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1. Forma

Se adopta la de titulos, que a su vez, se divide en capitulos, los cuaes
se subdividen en secciones y son 9 titulos, en 149 articulos, con 15 tran-
sitorios. Se hace una nueva sistematizacion, reagrupando |la manera mas
afin, las disposiciones de los titulos y capitulos respectivos, excluyendo
disposiciones que por no ser materia de la Congtitucion, se encuentran
reguladas en leyes reglamentarias.

2. Contenido

En cuanto a fondo, se dejan intactas las disposiciones politicas fun-
damentales, como son: la forma de gobierno federal, democrético y po-
pular, el federalismo, la divisién de poderes,  municipio libre y la su-
premacia e inviolabilidad de la Constitucion politicalocal. En materia de
garantias individuales, se establece € respeto a honor ddl crédito y del
prestigio de las personas; el desarrollo de los pueblos indigenas, d me-
joramiento del ambiente y la proteccion a la naturaleza y € aprovecha
miento racional de los recursos naturales y la preservacion de la floray
fauna existente, se establece € referéndum.

En & aspecto electoral, se establece un organismo publico auténomo,
para organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales; se transfiere
la calificacién de las elecciones a un 6rgano electoral y en caso de con-
troversia a un organo judicial; se modifica el calendario electoral de la
entidad, para que coincidan con las elecciones federales, se establece que
la Legidatura del estado se integrard por 45 diputados electos, por €
principio de mayoria relativay 30 de representacién proporcional. Por 1o
gue respecta a Poder Ejecutivo, se regulan los supuestos de la hip6tesis
por falta de gobernador, sefialando, € de interino y sustituto, se sefiala
nueva fecha para que rinda su informe e 5 de septiembre de cada afio.
El &mbito del Poder Judicial, se crea € Consgjo de la Judicatura, se su-
prime la inamovilidad y se sefidla e plazo de 15 afios para los magistra-
dos del Tribunal Superior, y se desconcentra e Tribunal Superior, esta-
bleciendo, salas regionales. Respecto a los municipios, se incorporan los
ayuntamientos al Congtituyente permanente, ya que se establece que se
requiere la aprobacion de la mitad, méas uno de los ayuntamientos, para
aprobar las reformas y adiciones de la Congtitucion, ademas de la apro-
bacion de la Legidatura.
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VII. ANALISIS COMPARATIVO-EVOLUTIVO DE LA ORGANIZACION
JURIDICA DE LOS TRES ELEMENTOS DEL ESTADO

Partiendo desde el punto de vista descriptivo de que la Congtitucién
es un documento solemne, integrado por un conducto de normas bésicas,
fundamentales que regulan la organizacién de los tres elementos esencia-
les del estado, poblacién, territorio y gobierno, analizaremos la forma en
gue se han venido organizando en nuestra entidad.

1. Poblacion

Podemos clasificar los derechos gue tiene el elemento humano desde
dos enfoques: derechos humanos, y derechos politicos. Por 1o que res-
pecta alos primeros, encontramos que en la Constitucién de 1827 prohibe
la esclavitud (articulo 60.) establece la igualdad (articulo 70.).

En la exposicion de motivos, se menciona *‘nadie duda de que los de-
rechos més preciosos del hombre en sociedad, dependen de la breve y
facil expedicién de los asuntos judiciales, y que a estos importantes ob-
jetos no se puede llegar, sino por la precision y exactitud en las formulas
judiciales y en € arreglo, en el modo de proceder, en los juicios’, y por
elo en d titulo 1V, *“Poder Judicid’, capitulo 11, *‘administracion de jus-
ticia’, en lo criminal, articulos del 189 a 209, establece una serie de
garantias procesales en materia penal, que s bien es cierto que emanan
de las consagradas por la Constitucion federal de 1824, en su titulo quin-
to, seccidn séptima, denominada *‘Reglas generales a que se sujetaran en
todos los estados v territorios de la Federacion, la administracion de jus-
ticia, también lo es, que fueron transplantadas de la Congtitucion de C&
diz de 1812, que la contiene en € titulo V, denominado, ‘‘De los tribu-
nales y de la administracion de justicia en lo civil y en lo criminal’,
capitulo 111 “‘De la administracién de justicia en lo crimina’, articulos
del 287 al 306.

La Constitucion de 1827 rebasa ala Constitucion federal, reproducien-
do literalmente a la Constitucion de Cédiz.

A. Constitucion de 1861

Este ordenamiento reprodujo las garantias individuales consignadas en
la Constitucién federal de 1857, e capitulo |1 se denominé ‘‘De las ga-
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rantias individuales’ reguladas en los articulos del 8o. a 21. También
contenia, en su capitulo XXVII denominado ‘‘Administracion de justicia
en lo criminal’’, algunas garantias procesales en materia penal.

B. Constitucion de 1870

Omiti6 reproducir los derechos del hombre en forma casuigtica, y en su
articulo 50. prescribié gque todas las personas que se encontraron en €
estado, gozarian de las garantias que otorga la Constitucién federal.

C. Constitucion de 1917
No regula este aspecto.
D. Constitucion reformada de 1995

En d articulo 50. remite a la Constitucién federal, respecto a los de-
rechos y garantias; en € articulo 60. establece el derecho, al respecto del
honor de crédito y del prestigio de las personas; en € articulo 70. prohibe
las penas de privacion de la vida, confiscacion de bienes, y la privacién
de la libertad a perpetuidad.

Clasificacion de la poblacion

La Constitucion de 1827 los distinguia como naturales, ciudadanos del
estado y vecinos sefialaba los requisitos que se debian satisfacer para ser
natural o ciudadano. Para ser vecino se requeria 1 afio de residencia en
él, con agun arte industrial o profesion o ser duefio de propiedad, raiz
en € estado, y contar con poseerle 1 afio 0 mas.

a) Constitucion de 1861

Los regulaba como: naturales, vecinos y ciudadanos dd estado, esta-
blecia € criterio del jus solium y jus sanguini, como requisito para ser
considerado como natural, para la vecindad, se requeria 1 afio de resi-
dencia o tener un bien inmueble, con posesién de mas de 1 afio, establecia
el derecho de preferencia a favor de naturales y vecinos, en relacion a
otros.

DR © 2001.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/vuRrgH

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivuRrgH

CONSTITUCIONES DEL ESTADO DE MEXICO 153

Requisitos para ser ciudadano: para el natural o vecino del estado ser
mayor de 18 afios, Si es casado y de 25 afios s no lo fuere o € obtenga
del Congreso del estado carta de ciudadania. También regulaba la sus-
pensién y pérdida del derecho a la ciudadania y establecia los derechos
y obligaciones del ciudadano.

b) Congtitucién de 1870

Clasificaba a la poblacién en: vecinos, ciudadanos y transelintes; para
ser vecino se requeria tener 6 meses de residencia o ser duefio de una
propiedad raiz en el estado. Para ser ciudadano se establecian los requi-
sitos de vecindad y ser mayor de 18 afios, si era casado, 0 de 25 si no
lo fuere, también podia obtenerse la ciudadania, a través de una carta de
ciudadania expedida por e Congreso; se regulaban por separado los de-
rechos y obligaciones de los vecinos y de los ciudadanos; asimismo, se
establecian las causas de suspension y perdida de la ciudadania.

c¢) Constitucion de 1917

Los consideraba como: originarios, vecinos, ciudadanos y transelintes.
Originarios eran: aquellos que cubrieran los requisitos del jus sanguini o
jus solium, también se extendio el beneficio alos hijos de padres extran-
jeros avecindados en e estado, pero nacidos fuera de su territorio y que
al llegar ala mayoria de edad, optaran por la naturalizacion privilegiada,
aunque esta Ultima opcion fue suprimida por la reforma de enero de 1995.

En cuanto a vecindad se sefialaban como requisitos: tener 6 meses de
residencia, vivir en un lugar determinado del estado o manifestar su vo-
luntad de adquirir la vecindad. Para ciudadano los requisitos eran aque-
Ilos que establecia la Congtitucion federal en su articulo 34; ademés del
derecho de vecindad, se establecian los derechos y obligaciones de los
vecinos y ciudadanos, asi como las causas por las que se suspendia y
perdia la ciudadania.

d) Congtitucion reformada de 1995

Clasifica a los habitantes como mexiquenses, vecinos o transelntes,
adopta el gentilicio mexiquense y establece como requisitos € ius solium,
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el ius gentiumy € de la vecindad, mayor a 5 afios, siempre y cuando se
tenga la nacionalidad mexicana. Para obtener la calidad de vecino se re-
guiere tener 6 meses de residencia fija en un lugar determinado del es-
tado, con e animo de permanecer en é, o antes s manifiesta e deseo
de avecindarse en e estado. Para |la calidad de ciudadanos sefiala como
requisitos, ser mexiquense o vecino, ademés de los que establezca la
Constitucion federal también se establecen los deberes de |os vecinos, |as
prerrogativas de los ciudadanos y las causas de suspension y pérdida de
los derechos del ciudadano.

2. Territorio
A. Ley Organica Provisional de 1824

Este ordenamiento sefidlaba, en su articulo 3o0. que, € territorio del
estado se componia de los partidos que comprendia la provincia, de su
nombre, al tiempo de sancionarse la Federacion.

Afectacion al territorio para crear € Distrito Federal

La Constitucion federal de 1824, en su articulo 50, fraccion XXVIII,
facultaba al Congreso general para ‘‘elegir un lugar que sirva de residen-
cia alos supremos poderes de la Federacion...”, mediante decreto del 18
de noviembre de 1824, e Congreso decidi6 establecer la residencia de
los supremos poderes de la Federacion en la ciudad de México, en un
circulo cuyo centro sea la plaza mayor de esta ciudad y su radio de dos
leguas.

B. Constitucion de 1827

En su articulo 4o. establece: € territorio del estado es e comprendido
en los distritos de Acapulco, Cuernavaca, Hugjutla, México, Taxco, To-
luca 'y Tulancingo.

La Constitucion centralista de 1838 desaparece al estado de México y
lo transforma en Departamento y su territorio se amplié; € decreto del
23 de diciembre de 1837, expedido por la Junta Departamental, dividia
al Departamento de México de la siguiente manera: €l Departamento de
México se integra con €l antiguo estado del mismo nombre, ddl extin-
guido Distrito Federal, y del que era territorio de Tlaxcala, su capital es
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la ciudad de México; € Departamento, comprende 13 distritos: €l del
centro o e de México, € de Acapulco, de Chilapa, de Cuernavaca, Mex-
titlan, Taxco, Tlaxcala, Toluca, Tula, Tulancingo, Temazcaltepec y Tex-
COcCo.

En 1846 se restaurd la Federacion y € estado de México, regresd a
sus limites.

Afectacion del territorio para crear el estado de Guerrero

Por ley ddl 15 de mayo de 1849, expedida por € Congreso genera y
ratificado por las Legidaturas de los estados, € 27 de octubre de 1849
guedo erigido € estado de Guerrero, segregandole a estado de México
los distritos de Acapulco, Chilapa y Texcoco.

C. Constitucion de 1861

En su articulo 4o. delimita su territorio, € territorio del estado es €
comprendido actualmente en los distritos de Actopan, Cuernavaca, Chal-
co, Huegjutla, Huichapan, Ixtlahuaca, Ixmiquilpan, Jilotepec, Jonacatepec,
Morelos, Otumba, Pachuca, Sultepec, Temascaltepec, Tenango del Valle,
Tenancingo, Texcaco, Tetecala, Tlalnepantla, Toluca, Tula, Huascasal o-
ya, Villa dd Vale, Yautepec, Zacualtipan, Zimapan y Zumpango de la
Laguna.

a) Afectacion al territorio del estado, para crear € estado de Hidal-
go. El presidente Benito Juarez, por decreto del 16 de enero de
1869 declart erigido € estado de Hidalgo afectando, paratal efec-
to, los distritos de Actopan, Apam, Huascal oyo, Huejutla, Huicho-
pan y Zimalpan, que eran del estado de México.

b) Afectacion al territorio del estado, para crear e estado de More-
los. El 17 de abril de 1869, € presidente Benito Juarez publicé el
decreto que declar6 erigido € estado de Morelos, en la porcién del
territorio del antiguo estado de México, comprendida en los dis-
tritos de Cuernavaca, Cuautla, Jonacatepec, Tetecalay Y autepec.

D. Constitucion de 1870

En su articulo 40. consignd las partes integrantes de su territorio que
son & comprendido actualmente en los distritos de Chalco, Cuautitlan,
Ixtlahuaca, Jilotepec, Lerma, Otumba, Sultepec, Temascaltepec, Tenango
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del Valle, Tenancingo, Texcoco con la municipalidad de Calpulapan,
Tlalnepantla, Toluca, Villa del Valle, Zacualpan y Zumpango de la La
guna.

Afectacion al territorio del estado, por cesién que hace el estado de
Meéxico, de la municipalidad de Calpulapan en favor del estado de Tlax-
cala. El convenio de cesién lo celebraron los gobiernos de |os estados de
México y Tlaxcala, € 29 de julio de 1871 fue ratificado por sus respec-
tivas legidaturasy e 16 de octubre de 1874 por € Congreso de la Unién.

E. Constituciéon de 1917

Establece en su articulo 10. que territorio del estado de México es €
gue posee actualmente, conforme a las jurisdicciones de hecho, gjercidos
por sus respectivas autoridades y € que por derecho le corresponda.

F. Constitucion reformada en 1995

Establece en su articulo 20. lo siguiente: d estado de México tiene la
extension y limites que le corresponden histéricamente y 1os que se pre-
cisen en los convenios que se suscriban con las entidades colindantes, o
los que deriven de las resoluciones emitidas de acuerdo a los procedi-
mientos legales.

3. Gobierno
A. Principios basicos de organizacién

Desde €l Acta Constitutiva de la Federacion, hasta la Constitucion fe-
deral actual existen principios que fundamentan nuestra organizacién po-
litica nacional, y los cuales deben ser respetados y reproducidos en la
organizacion interna de cada entidad federativa, pero veamos como los
han ido desarrollando las Constituciones del estado de México.

B. Ley Organica Provisional de 1824

El estado de México es parte integrante de la Federacién, inde-
pendiente, libre y soberano, en lo que lo que exclusivamente toca a su
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administracion y gobierno interior, gobierno republicano, representativo
y popular, religién catdlica, exclusiva y perpetua, division de poderes.

C. Constitucion de 1827

No cambian los principios consagrados en la Ley Organica Provisionad.
D. Constitucion de 1861

Suprime € principio de que la religion catdlica era exclusiva.

E. Constitucion de 1870

Establece en su articulo 70. la libertad del culto.

F. Constitucion de 1917

Agrega € principio de soberania del estado, que reside en e pueblo
y que se adecua por los poderes publicos que representan (articulo 60.).
Por reforma de 1990 se estableci6 que: los partidos son entidades de in-
terés publico, la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos elec-
torales son una funcidn publica, se establecen medios de impugnacién;
un tribunal electoral autbnomo.

VIII. CONSTITUCION REFORMADA EN 1995

Conserva los mismos principios y agrega, la creacion de un organismo
auténomo, para la proteccién de los derechos humanos; la proteccién a
las etnias; la proteccion a medio ambiente.
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