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EVOLUCION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
VERACRUZANO

Judith AGUIRRE MORENO

Sumario: |. Constitucion de 18281. Constitucion de 1857.
[Il. Constitucion Politica de 1917

El presente trabajo pretende mostrar un breve panorama de la evolucic
y transformacion de los 3 poderes en el estado de Veracruz, a través
cada una de sus Constituciones o reformas de las mismas, ya qt
consideramos que el estudio de la historia constitucional, es imprescindibl
para deducir y explicar las instituciones politicas que tenemos el dia de ho

En el estado de Veracruz resurgio el interés en el derecho constitucic
nal local, a raiz de la propuesta de reforma integral presentada por
actual gobernador en 1999; sin embargo, nos parece necesario propor
la reinsercién en los planes de estudio de las universidades y especific
mente de la Universidad Veracruzana, a la que pertenezco, de una catec
de derecho constitucional veracruzano, ya que si bien conocemos exc
lentes estudios constitucionales a nivel federal, es triste ver el poco
nulo interés existente en el conocimiento y analisis de las normas que
los veracruzanos nos dan las pautas para desarrollarnos politica, cultur
y aun laboralmente.

Considero que nosotros como abogados, para ejercer nuestra prof
sion, debemos fundamentar nuestras acciones, en nuestro derecho lo
¢y como lo haremos si ni siquiera lo conocemos?

La inclusién en el plan de estudios de la carrera de licenciado en de
recho de la catedra de derecho constitucional de la Republica y del e:
tado, aparece por primera vez en 1872, el origen de su incorporaciéon
plan de estudios de la época, fueron los acontecimientos que a nivel n
cional y estatal se habian presentadsi, encontramos, como hecho que

1 Espinosa Torres, Ma. del Pilar y Moreno Luce, Marta, “Los planes de estudio de la
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448 JUDITH AGUIRRE MORENO

sacudié al constitucionalismo veracruzano, a las reformas hechas a |
entonces vigente Constitucién veracruzana de 1857 y aprobadas el ]
de noviembre de 1871, las cuales “a punto estuvo el gobernador d
negarles su sancién por lo inconstitucional de ellas, pero teniendo pre
sente que no estaba en su alcance negar esa sancidn... sigui6 la Un
linea de conducta que le estaba trazada, disponiendo, aln contra
opinién, que se publicaran y circulasen las expresadas refoPmas”.

Esto atrajo la atencién de los veracruzanos, siendo obvio que sobr
esta tematica se organizara la catedra de derecho constitucional. S
embargo, el interés en nuestro constitucionalismo local, no duré muchc
y asi el gobernador Francisco Landero y Coss promulgé el 29 de junic
de 1875, el decreto nimero 144, que contiene el primer plan de estt
dios que se da de manera organizada y sistematica en el estado. En
se modifica la terminologia de derecho constitucional de la Republice
y de los estados, dejandola en derecho constitucional solainente.

A principios del siglo XX por decreto del 25 de junio de 1920, pu-
blicado el 13 de julio del mismo afio, se estableci6 la Escuela de De
recho en el Estado, en el plan de estudios se estructurd la carrera «
5 afios, impartiéndose el derecho constitucional en el Gltimé afio.

Siguieron los planes de estudio de 1937, 1940, 1954, en los cuale
el derecho onstitucional se impartia en el segundo afio. A partir de
1964 se dividié en dos cursos, tanto en el Plan de 1973 como en ¢
actual de 1980 se requieren 2 semestres de la materia. Es importan
hacer notar que sélo durante el siglo XIX, en 1875 se estudi6 el de
recho constitucional del estado de Veracruz y durante el siglo XX sélc
apareci6 en los planes de estudio el derecho constitucional federal, p
lo que consideramos como fundamental que en este nuevo siglo s
reimplante en todos los estados de la Republica el estudio de las Con
tituciones locales.

Por eso creo que tiene gran importancia la organizacion de evento
como el presente, que trata precisamente de un encuentro con el d

Escuela y Facultad de Derecho”, 1930-198uario I, Xalapa, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1984, p. 73.

2 Gidi Villarreal, Emilio y Marti de Gidi, Luz del Carmehas Constituciones de
Veracruz Xalapa, Editorial U. V., 1986, p. 46.

3 Espinosa Torres, Maria del Pilar y Moreno Luce, Maxacit., supranota 1, p. 73.

4 lbidem p. 81.
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EVOLUCION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL 449

recho constitucional de todas las entidades federativas. Ya que, como h
biamos mencionado la falta de estudio de éste, ha provocado, al men
en Veracruz, que sean pocos los textos constitucionales existentes en
estado y que, por otra parte, resulte preocupante la contradiccion, o si -
quiere, la diversidad de criterios en relacion a ¢ cuantas Constituciones |
habido en el estado?; es decir, ¢ cuantos textos han sido realmente “nt
vas” Constituciones y cuantas han sido so6lo reformas al texto anterior?
dicha confusion puede deberse a diversos factores: en primer término,
la propia contradiccién existente en los textos, ya que algunos en sL
preambulos hablan de reformas, cuando en realidad transformaban cor
pletamente el texto anterior, ejemplo de esto es la antes citada “ Constitucic
de 1871”; otro motivo es el escaso interés en nuestra historia constitt
cional y la falta de conocimientos sobre el tema, debido como deciamo
a que no se cursa la materia, lo cual ha permitido que se perdieran y al
destruyeran importantes documentos fundamentales para el estudio y d
sarrollo futuro del derecho constitucional veracruzano; pero a pesar d
esto creemos que este nuevo aire que ha tomado con la reforma
1999, ayudara a que resurja el interés en los Veracruzanos de cultiv
tal rama del derecho a través de su investigacion y estudio en las un
versidades del estado.

Pasamos ahora a las Constituciones de Veracruz, tomando un criter
propio sobre cuales han sido textos nuevos y cuales reformas, por Ic
motivos antes expuestos. Veremos basicamente la evolucion que han t
nido los 3 poderes en el estado, ya que esa seria una parte basica a
tudiarse en la catedra que estamos proponiendo, por su importancia pea
comprender nuestra realidad juridico-politica actual.

I. CONSTITUCION DE 1825

Aprobadas el Acta Constitutiva de la Federacion, la Constitucion Federa
de los Estados Unidos Mexicanos, el 31 de enero y el 3 de octubre respe
tivamente, y una vez establecido Veracruz como uno de los estados libri
y soberanos de la Federacion, éste procedié de igual manera a través de
Congreso Constituyente preconstitucional, instalado el 9 de mayo de 182
a elaborar la Constitucién del estado. “Con la instalaciéon de las legislaturs
estatales, las diputaciones provinciales entregaron sus archivos a aquell
Sus sucesoras, y asi terminaron su existencia. Ya habian cumplido su propés

DR © 2001.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/vuRrgH

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivuRrgH

450 JUDITH AGUIRRE MORENO

habian sentado las bases para el establecimiento de un gobierno es
tal...” >

La organizacién de los estados se fundamenta en los articulos 20
23 del Acta Constitutiva y 151 al 157 de la Constitucion federal, asi comc
en su articulo 40. que establecia, la forma de Republica representati
popular federal. Estos articulos mencionaban la division de poderes e
los estados, y su deber de organizarse internamente y de publicar s
Constituciones sin contrariar ni al Acta ni a la Constitucion federal.

Asi, el 3 de junio de 1825 fue aprobada en la ciudad de Xalapa, I
primera Constitucidon veracruzana, encontramos en ella la declaracién d
gue el estado de Veracruz es libre, independiente y soberano en su @
ministracién y gobierno interior (articulo 20.), se menciona también la
integracién de su territorio (articulo 30.), se adoptdé un gobierno repre-
sentativo popular y la misma religién que la Federacién; es dicir, la ca:
tolica.

En cuanto a los 3 poderes encontramos que, si bien no hay ningu
articulo que establezca la division de poderes en el estado (probablemer
porque la Constitucion federal ya lo habia hecho), sin embargo, si se de
termina la integracion y el funcionamiento de cada uno de ellos.

De esta manera encontramos que el Poder Legislativo estaba con
puesto por una Camara de Diputados y una Camara de Senadores, elec
popularmente y con una duracién de 2 afios en su cargo (articulos 16, :
y 26); entre sus funciones estaba la de nombrar a los titulares de Ic
poderes Ejecutivo y Judicial, ya fueran propietarios o interinos.

También existia un Consejo de Gobierno que estaba integrado por ¢
vicegobernador mas 2 senadores y 2 diputados, era “algo asi como ur
comisién permanente encargada de ejercer las facultades del Congre
en sus recesos, de rendir dictAmenes de cuantos negocios le consulta
y convocar —por si solo o con acuerdo del gobernador— al Congresc
a sesiones extraordinarias en caso de grave urgencia”.

El Poder Ejecutivo estaba depositado en un gobernador y existia |
figura de un vicegobernador que entraria a funciones si el gobernador e
removido, le afectaba alguna enfermedad grave o moria. Ambos durabz
4 afios en su cargo; la reeleccion estaba prohibida para el periodo inm

5 Benson, Nettie Led,a diputacién provincial y el federalismo en Méxidtéxico,
Editorial El Colegio de México, 1994, p. 228.
6 Gidi Villarreal, Emilio y Marti de Gidiop. cit., supranota 2, p. 11.
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diato solamente. La Constitucion le determinaba sus funciones, entr
ellas nos llama la atencién que se le encargue “cuidar de que se adn
nistre pronta y cumplidamente la justicia por los tribunales del estado”,
(articulo 59, fraccion VIl), ya que nos demuestra la estrecha relacién qu
existia en esa época entre los poderes, lo cual no es comdn en un p
presidencialista. En la Constitucién de 1825 encontramos también prohi
biciones expresas para el Ejecutivo, como privar a alguien de su liberta
0 sus propiedades, o impedir las elecciones para el Congreso local.

El Poder Judicial residia en un ministro superior de Justicia, como di-
jimos nombrado por el Congreso, y por los demas jueces que se establ
cieran mas adelante.

En relacién con la organizacion territorial y administracién del estado
la Constitucion determinaba en sus articulos 70 y siguientes, que estar
dividido en departamentos y cantones aunque también mencionaba a |
ayuntamientos. En cada uno de los departamentos habria una autorid
llamada jefe de departamento y en cada cantdn habia un jefe de cantc
subordinando éste al primero.

Es interesante ésta division cantonal del estado, cuyo nombre alude a Ic
sitios o poblaciones donde se formaron acantonamientos de tropas, cuanc
la Nueva Espafia se sentia amenazada por desembarcos de contingen
armados ingleses o franceses, a fines del siglo XVIII y principios del XIX.

Asi, la palabra cantén, sirvié para designar una provincia, zona o region
compuesta de pueblos vecinos con algunas afinidades culturales o histéricas

Respecto a los ayuntamientos sélo queda decir que la Unica mencién
ellos en la Constitucion es que una ley se encargaria de regularlos.

En lo concerniente a la forma de reformar esta Constitucion, la misme
establecié que hasta que hubieran pasado dos legislaturas, no podia
cambiada.

1. Reforma de 1831

Las primeras reformas a la Constitucién de 1825 se hicieron en 1831
el 31 de enero y el 28 de abril, en la primera sélo se derogd un articul
y en la segunda se modificé todo lo referente al Poder Judicial (contenid

7 Ramirez Laviognet, Daviddnalisis de las Constituciones politicas de Veracruz
Xalapa, Editorial Gobierno de Estado, 1975, p. 83.
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en la seccion Xll) estableciéndose las reglas de funcionamiento de la a
ministracién de justicia y dandole a los veracruzanos algunas garantic
de seguridad juridica que fueron tomadas de la Constitucion federal.

En cuanto al Poder Legislativo se cambi6 la forma de renovar el Con
greso, lo que se hacia en forma total, por un sistema mediante el cu
se renovaria por mitad, saliendo los diputados mas antiguos (nuev
articulo 26).

2. Reforma de 1848

Una vez reestablecido el sistema federal en el pais, en Veracruz ¢
Congreso se reunié con caracter de constitucional y constituyente pal
reformar la Constitucién de 1825, ya reformada en 1831, pero en est
ocasion la reforma tendria un valor especial, ya que al jurarla se volvi
a poner en movimiento al estado de Veracruz como tal, dejando de s
s6lo un departamento de la época centralista que vivié el pais por varic
afos. La reforma en si, no fue de gran trascendencia, sin embargo,
momento histérico si lo fue.

3. Reforma de 1850

A pesar de que el preambulo de la Constituciéon de 1850 expresa qu
fue sancionada por un Congreso Constituyente que aparentemente elak
ra una nueva Constitucién, sin embargo, en el mismo parrafo dice qu
se trata de la Constitucidn de 1825, reformada el 3 de abril de 1850. AqL
tenemos un ejemplo mas de las contradicciones existentes dentro de |
propios textos, en nuestro criterio se trata sélo de reformas. En ellas ¢
agregan 2 magistrados mas al TSJ, por lo que ahora serian 6 sus ini
grantes, desapareci6 la figura del ministro fiscal, figura que fue introdu-
cida en la reforma de 1848, como integrante del Tribunal Superior de
Justicia.

II. CONSTITUCION DE 1857

Los acontecimientos sociales, politicos y econdmicos vividos en el
pais desde 1848 hasta 1857, agravandose en 1852 y 1853 volviendo d
Antonio Lépez de Santa Anna al poder y elaborando el 23 de abril de
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1853 las Bases para la Administracion de la Republica que regirian has
la promulgacion de una nueva Constitucion.

En la seccion tercera de las Bases, sus articulos 10. y 20. son las primer
medidas para acabar con el federalismo, al establecer que entrarian en r
ceso las legislaturas de los estados u otras autoridades que desmpefal
funciones legislativas, para poder ejercer sin limitaciones la facultad que
la nacién le habia conferido en la reorganizacion de todos los ramos de |
administracion publicé.

Pero a Santa Anna le quedd ya poco tiempo en el poder, debido a Ic
odios ganados durante sus mandatos, y asi, con el Plan de Ayutla firmax
el 10. de marzo de 1854, y reformado el 11 del mismo mes en Acapulc
y con la huida de Santa Anna el 17 de agosto de 1855 comenzé un inten
mas de reconstruir el sistema federal.

El primer paso dado en Veracruz fue nombrar a una junta constitu
yente que elaborara un estatuto organico del estado que regiria hasta ¢
se pudiera crear una nueva Constitucién, para lo cual se requeria que
Federacién hiciera primero la Constitucion en la cual fundamentar las d
los estados, lo que se encontraba contemplado en el Plan de Ayutla.

El Estatuto Organico veracruzano, aprobado el 10 de octubre de 185!
€s un instrumento importante para la vida politico-constitucional de Ve-
racruz ya que consiguidé organizar al estado hasta la entrada en vigor
la Constitucion de 1857; el Estatuto tenia como particularidad darle ur
exceso de facultades (inclusive legislativas) al llamado “jefe del estado”
quien el propio texto establece que ejerce el “poder supremo”.

Aprobada y sancionada la Constitucion politica de la Republica que
reestablecia el sistema federal, “...disponiendo que la Federacion estal
compuesta de Estados libres y soberanos, en todo lo concerniente a
régimen interior. [Y] en siguiente numeral, [se] sefialaba que el pueblc
ejercia su soberania por medio de los poderes de la Unién y por los c
los estados en términos de sus respectivas Constitucibhesanterior
imponia la obligacion a los estados de otorgarse sus propias Constitucic
nes. Por otra parte el Congreso federal expidié también una ley elector:

8 Gidi Villarreal, Emilio y Marti de Gidi, Luz del Carmeop. cit, supra,nota 2, p. 31.
9 Alvarez Montero, José LLas Constituciones politicas del estado libre y saberde
Veracruz y sus reformas 1825-199@lapa, Editorial U.V., 1999, p. 97.
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el 3 de febrero de 1857, la cual daba las pautas a los estados para c
celebraran sus elecciones para gobernadores y legislaturas locales.

El nuevo Congreso aprob6 la Constitucion del estado el 18 de noviem
bre de 1857, ésta muestra una gran influencia ejercida por el Estatut
Organico en relacion a darle independencia y mas facultades al Pod
Ejecutivo y establece que ya no sera nombrado por el Congreso, com
se hacia hasta ese momento, sino que se elegiria por voto popular, y
dria reelegirse si lograba obtener las dos terceras partes de los votos g
fueran emitidos en el estado. Otro cambio respecto al gobernador fu
gue ante sus faltas temporales, quien lo supliria seria el presidente d
Tribunal Superior de Justicia y ya no un gobernador interino nombradc
por el Congreso o el Consejo de Gobierno en los recesos de éste.

En cuanto al Poder Judicial ahora se encontraba integrado por 3 m:
gistrados numerarios y 3 supernumerarios que se elegirian también p
pularmente.

El Congreso seria electo popularmente, igual que los otros 2 podere
y Su renovacion seria total cada dos afios, y por primera vez se ha
referencia al nimero de habitantes para elegir a los diputados; es dec
segun el articulo 20, ya no seria 12 diputados propietarios y 6 suplente
sino “un diputado propietario por cada cincuenta mil habitantes o por
una fraccion que pase de 25 mil". Y por cada propietario se hombraric
a un suplente.

1. Reforma de 1871

La Constitucion de 1857, a pesar de sus buenas intenciones, tuvo L
destino poco favorable ya que, como en todo el siglo XIX, la inestabili-
dad en el pais y en el estado continuaron, por lo que se empez6 a plante
la necesidad de reformarla para darle nueva vida, sin embargo, lo oct
rrido caus6 gran indignacion en el estado.

Como habiamos mencionado para reformar la Constitucion era nece
sario que dichas reformas fueran aprobadas por dos legislaturas, asi
Legislatura en funciones de 1867 a 1869 elaboré un proyecto de reforme
en calidad de proponente, y la Legislatura que actuaria de 1869 a 18
seria la encargada de aprobarlas o desecharlas, sin embargo, y sin n
guna explicacién, esa legislatura aprobd unas reformas que nada o m
poco tenian que ver con el proyecto original, creando de esta manera
certeza en algunos ciudadanos, en los Diputados de oposicién y ain «
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el gobernador de que dichas reformas eran inconstitucionales por su ol
gen y por su contenido, pero el fobernador Francisco Hernandez cons
derd que sancionar y publicar eran en realidad facultades regladas por
gue sin tener mas opcioén las sancion6 y mandé publicar.

Y si bien su origen fue controvertido, su contenido lo fue mas todavia,
ya que en ella se dispone, por ejemplo, que serian veracruzanos los n
cidos en el estado o los que accidentalmente hubieran nacido fuera de
siempre y cuando fueran hijos de avecindados en él (articulo 13) y €
siguiente articulo decia que se consideraban vecinos los que residier:
habitualmente en su territorio (articulo 14), esto significaba que hijos de
padres extranjeros que nisiquiera habian nacido en el estado pudieran ir
putarse veracruzanos. Curiosamente este articulo fue reformado has
1980, es decir, un siglo después.

También se cambié la integracion del estado, dividiéndose en cantone
y éstos en municipalidades.

Se imponian obligaciones a los vecinos y a los ciudadanos, entre elle
decia que los vecinos tenian el deber de pagar impuestos e inscribirse
un padron y los ciudadanos de desempefiar cargos publicos e inclusiy
de votar en las elecciones.

Entre los derechos concedidos a los vecinos extranjeros estaba vot
y ser votados tratandose de elecciones a los ayuntamientos.

En ella se establecioé por primera vez la prohibicién de que se relna
2 0 mas poderes en una sola persona, salvo en los casos de alterac
del 6rden publico e invasion.

En cuanto al Poder Judicial se sigue nombrando a los magistrados p«
pularmente.

El Poder Legislativo recobré importancia en detrimento del Ejecutivo
ya que este poder era el encargado de nombrar al tesorero del estadc
de aceptar las renuncias de los jefes cantonales, los cuales ya no ser
nombrados por el Ejecutivo sino electos popularmente.

Se introdujo en esta reforma la figura de la diputacion permanente e
lugar del Consejo de Gobierno, y la Legislatura contaria un con presi
dente que seria electo popularmente.

También aparecidé por primera vez el secretario del despacho, quie
estaria a cargo de una Secretaria y se encargaria de todos los negoc
del Ejecutivo.
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2. Reforma de 1873 (del 10 de octubre)

La siguiente Legislatura que estuvo en funciones de 1871 a 1873, elz
boré un nuevo proyecto de reformas, sin embargo, y contrario a lo qu
se esperaba, éstas fueron soélo superficiales y no cambiaron practicamel
nada de lo establecido en la reforma de 1871.

Los Unicos cambios notables son respecto al Ejecutivo, en cuanto
gue si por alguna causa no podia sustituirse al gobernador en sus aus
cias por el procedimiento normal, es decir, por el presidente del Tribuna
Superior de Justicia, entonces la Legislatura designaria al gobernador ii
terino.

3. Reforma de 1902

En 1902 se llevo a cabo otra reforma, el 27 de septiembre, los prin
cipales cambios introducidos fueron la nueva integracion del Poder Ju
dicial que quedaba depositado en un Tribunal Superior de Justicia, juece
de primera instancia, jueces menores, jueces de paz y los demas que c
pusiera la ley (articulo 36), hasta antes de ésta reforma sélo lo integrat
el TSJy los demas que sefialara la ley, y en un articulo separado se me
cionaban los jueces de primera instancia. Este se integraria por 9 magistr
dos y un procurador general y para los casos de ausencia de los mag
trados se nombrarian 9 magistrados supernumerarios (articulo 95).

Aparece por primera vez el Ministerio Publico desempefiado por un
procurador general y se indic6é que la ley sefialaria sus funciones, aunq
si se dice que su funcién principal seria velar por la exacta observanc
de las leyes.

El articulo 38 de la Constitucion reformada establecia que tanto los
miembros del Tribunal Superior de Justicia, los diputados, las autoridade
de los ayuntamientos, el gobernador y hasta los jueces de paz se elegiri
popularmente.

También se anularon los votos activo y voto pasivo para los extranjeros

Otra institucion que aparecié fue Hacienda y Crédito del Estado a I
gue se le dedicé una seccion completa (seccién XVI).

Sobre el Ejecutivo se dice que en caso de ausentarse, la Legislatu
nombraria a un interino si la ausencia fuera definitiva, y en receso de |
Legislatura la diputacion permanente nombraria a un gobernador provi
sional que funcionaria mientras se reune la Legislatura en sesion extrac
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dinaria para nombrar al interino (articulo 119). En el caso de que la falt:
fuera temporal seria suplido por un gobernador provisional nombrado pa
la Legislatura o la diputacion segun fuera el caso.

En el caso de ausencias del secretario del despacho se dice que se
cubiertas por un subsecretario.

[ll. CONSTITUCION POLITICA DE 1917

La Constitucion del estado de Veracruz de 1917 provocé en sus ori
genes la misma controversia que la Constitucién politica federal del mis
mo afo, en cuanto a si eran una mera reforma o una Constitucion nuev
consideramos que en ambos casos fueron Constituciones nuevas, mas
por su grado de innovacion por su origen producto de un movimientc
revolucionario que trajo grandes cambios estructurales.

Después de promulgada la Constitucién federal a principios de 1917
y expedidas por don Venustiano Carranza leyes como la del Municipic
Libre, la del Divorcio, la Ley Agraria y la de la abolicion de las Tiendas
de Raya, entre otras, era obvia la necesidad de tener una Constituci
gue se adecuara a la nueva etapa que vivia el pais, producto del porfiria
y la Revoluciéri

Por este motivo, don Venustiano Carranza manifestd, a través de u
decreto que los estados integrantes de la Federaciéon también debian
primer término de convocar a elecciones extraordinarias con el fin de qu
“una vez instalados los poderes del estado, el Legislativo se (erigiera) €
Congreso Constituyente para el efecto de implantar en la Constituciol
del estado, las reformas de la nueva Constitucion de la RepiBlica”.

La Constitucion veracruzana que, como dijimos, consideramos nuevi
a pesar de que su prefacio se refiera a una reforma de la de 1857, f
promulgada el 16 de septiembre de 1917 y contemplaba importantes car
bios en la division territorial y en la vida juridico politica del estado,
entre ellos podemos mencionar:

El establecimiento de los municipios como Unica forma de division
territorial y organizacion politica (articulo 110), éstos estarian a cargo d

10 Rabasa, Emilio O.Historia de las Constituciones mexican&déxico, UNAM,
1990, p. 85.

11 Alvarez Montero, José L., “Decreto niimero 9 del 7 de abril de 1917, articulo 10",
Constitucion renovadaXalapa, Camara de Diputados, 1998, p. 7.
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una autoridad elegida popularmente lo que continla hasta nuestros dic
las autoridades municipales tenian expresamente prohibida la reeleccié

La Constituciéon contiene todo un titulo dedicado al trabajo y la pre-
vision social, lo que demuestra una influencia directa de la Constitucior
federal en ese sentido.

La composiciéon del Poder Judicial quedé practicamente igual, pero lo:
magistrados del Tribunal Superior serian electos por la Legislatura y y:
no por voto popular; los jueces de primera instancia serian nombrado
por el Tribunal Superior. El gobernador conservé el mismo periodo de 4
afios en su cargo pero se reeimplanté la reeleccién una vez transcurrid
dos periodos, en 1943 se establecié la no reeleccién. El proceso de
sustitucion era similar al anterior, sélo que si eran ausencias temporale
lo sustituia el secretario del despacho. La Legislatura se integraba por |
menos por 15 diputados elegidos popularmente, y para tal efecto se d
vidi6 el estado en distritos de 60 mil habitantes (articulo 39).

Reforma de 2000

Esta Constitucién ha sido reformada parcialmente aproximadament
364 veces, y el 3 de febrero de 2000 se promulg6 una reforma integra
gue por una parte la reordenara y por otra parte la adecuara a la épo
actual. Entre los principales cambios encontramos figuras novedosas, p
lo menos en nuestro estado, como la creacién de una Sala Constitucion
del TSJ, que basicamente conoce y resuelve de un juicio de proteccic
de derechos, de resoluciones del Ministerio Publico por no ejercitar I
accioén penal, reservar la averiguacion previa o su desistimiento, conoc
también de controversias constitucionales, acciones de inconstitucionali
dad y acciones por omisién legislativa (artsiculos 45 de la Ley Organic:
del Poder Judicial del Estado de Veracruz).

Se enriguece el catalogo de derechos fundamentales incluyendo der
chos medioambientales, la libertad de catedra, la autonomia universitari:
la proteccion al honor, a la intimidad personal y familiar y al libre desa-
rrollo de la personalidad. También se estipularon nuevas formas de pa
ticipacion ciudadana: el referendo y el plebiscito.

El depositario del Poder Legislativo volvié a llamarse Congreso, los
diputados duran 3 afios en el cargo y se eligen por mayoria relativa
representacion proporcional. El gobernador dura 6 afios en el cargo s
reeleccion, y el Poder Judicial lo integran el Tribunal Superior de Justi-
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cia, que cuenta con 5 magistrados, un Tribunal de lo Contencioso Admi
nistrativo, un Tribunal de Conciliacién y Arbitraje y por los demas juz-
gados que diga la ley.

Si bien la citada reforma fue controvertida en un principio, considera-
mos que solo el tiempo mostrara el acierto o desacierto de su implemel
tacion.
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