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EL CONSTITUCIONALISMO EN TABASCO
(1824-1914)

Jesus Antonio IRA GUTIERREZ

Resulta significativo el estudio de los ordenamientos juridicos y el repast
de las situaciones gque en torno a ese asunto prevalecieron en la historia
Tabasco a lo largo de casi un siglo (1824-1914). Las razones que mot
varon la eleccion del objeto de estudio de esta tesis se derivan primo
dialmente del hecho de que el constitucionalismo en Tabasco, en partici
lar, y el constitucionalismo en los estados de la Federacion, en general, h:
sido practicamente ignorados por los estudios doctrinales, juridicos, his
téricos, politicos y econémicos que se han realizado en nuestro pais.

El propoésito de este trabajo es, en esencia, explorar los términos gL
se desarroll6 el constitucionalismo en el estado de Tabasco, a la par
las diversas Constituciones federales o centrales que estuvieron en vig
en nuestro pais, primordialmente durante el siglo XIX. El analisis se ini-
cio, a efecto de poder determinar hasta qué punto las Constituciones d
estado de Tabasco siguieron, en términos generales, las disposiciones
las Constituciones federales o centrales, mismas que, al parecer, tien
un conjunto de disposiciones propias de los movimientos politicos, so
ciales y econémicos gque se presentaron a lo largo del siglo XIX. Es ne
cesario destacar entonces por qué razones las Constituciones locales
pesar de la supuesta influencia que tenian de las federales, adoptaron L
serie de contenidos propios en los que se refiere a los grandes temas «
derecho constitucional; esto es, el territorio, la forma de gobierno, la ciu
dadania, la division de poderes y la organizacion de los poderes publicc
en términos generales.

En tanto que es un documento cronoldgico del constitucionalismo er
el periodo ya citado, esta obra pensada con la inquietud y las ansias
legar un valioso documento de consulta se inclina mas hacia la descrif
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cion que la narracion. Sin embargo, a través de ella el concepto de evi
lucion se mantiene claramente en la mira.

Lo que se busca es presentar un amplio panorama del tema, enriqu
cido éste en profundidad y madurez, para dar a quien lo consulte la opo
tunidad de encontrar o reforzar los conocimientos en torno al caso, pue
ademas con este texto se exenta al lector de la necesidad de revisal
estudiar sobre la materia montafias de archivo.

El lector podra constatar que uno de los ejes centrales consiste en
andlisis comparativo de algunos preceptos contenidos en la diverse
Constituciones federales y estatales, asi como las reformas a las mism
a lo largo del tiempo aqui abordado. A lo largo del siglo XIX, en el
estado de Tabasco se suscitaron diversos movimientos de caracter soc
y politico, asi como numerosos hechos que propiciaron un cambio im
portante en la regulacién econémica en el estado; cada uno de estos i
vimientos tuvo como consecuencia fundamental la modificacion de di-
Versos preceptos constitucionales. Si bien es cierto que la validez de Iz
Constituciones locales se derivaba de las federales, también es cierto q
una serie de cuestiones especificas de regulacién dependia del particu
momento que se vivia en el estado.

Por ello, en este estudio nos detendremos a considerar cuales fuer
las distintas etapas de la evolucién histérica del estado en materia socic
politica y econdmica, para posteriormente ver de qué manera éstas infll
yeron sobre la Constitucion local. Una vez definida esta influencia, lle-
varemos a cabo un analisis comparativo entre las Constituciones feder:
les y las locales, y de esta manera establecer dénde se darilitasiegn
y donde las diferencias mas importantes.

Ademas se presenta una agil confluencia de hechos nacionales que t
vieron ingerencia en la vida politica, econémica y social de Tabasco, des
de los primeros afios del México independiente, pasando por las luche
entre liberales y conservadores, la reforma y el porfiriato, hasta la époc
revolucionaria. Vale aclarar, sin embargo, que cada etapa histérica refe
rida en esta exposicion tiene presupuestos naturales. Su desarrollo en p
menores obligaria a preliminares dilatados, por lo que necesariamente n
limito a la correcta ubicacién de mi pensamiento.

En las paginas iniciales se hace un preambulo que ubica al lector
los antecedentes de la legislacion de Tabasco durante la época coloni
cuando se evidenciaron frecuentemente las tensiones y los conflictos qt
trajo consigo el choque de dos culturas hasta cierto punto inadaptable
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De esa voragine no escaparon las leyes, cédulas reales, ordenanzas y
cretos que la otrora provincia de la Nueva Espafia no se cumplian por ¢
incongruencia con la realidad.

Ese contexto prevaleci6é hasta finales del siglo XVIII, cuando empezé
a renacer el espiritu federalista, impulsado tacitamente por la creacio
del sistema de intendencias en 1790, que conllevé a las autoridades
los ultimos afios de la Colonia a ser dignos representantes del absoluti
mo y ganarse el repudio de los grupos dirigentes y habitantes que ¢
reorganizaron para pensar en su suelo, que las comunidades y recha:
las lacerantes politicas coloniales que imponia la intendencia de Yucata
a la cual habia quedado adscrita la provincia de Tabasco, misma qu
pese a todo, no se desmembré de México —como los pueblos centro:
mericanos—, quiza por los complejos vinculos comerciales que se habieg
establecido desde antes con otras regiones de la Nueva Espafia.

A principios del siglo XIX el dificil panorama espariol, caracterizado
por una economia en crisis y guerras contra Inglaterra y otros paises,
agudizo con el deseo que algunos grupos privilegiados habian manife:
tado desde finales del siglo XVIII por transformar el caduco orden colo-
nial y poner fin a la dominacién espafiola, intencién que aterrizé en e
levantamiento armado de 1810, que culminaria con la Independencia ¢
la Nueva Espanfa, proclamada el 24 de febrero de 1821 con la firma de
Plan de Iguala.

En el marco del primer capitulo de esta investigacion también se d
fe de algunos aspectos trascendentes de la Constitucion de Cadiz, de co
liberal por la influencia que sobre su promulgacion ejercieron diputados
americanos, ademas de los tiempos tensos y de definiciones que Espe
vivia. Este ordenamiento sufrié las consecuencias de la indefiniciéon po
litica en 1814, cuando a manos de Fernando VIl se restablecié el abst
lutismo y desaparecio el régimen constitucional, pero las presiones hicie
ron que 6 afios después, en 1820, se rectificara el rumbo.

Es importante destacar la influencia que el edicto de Cadiz tuvo en €
constitucionalismo de la primera década independiente de México y d
Tabasco, inaugurada con las Constituciones federal de 1824 y la estat
de 1825, en las que se signaba la divisién de poderes. Entre ambas hab
muchos y variados puntos de coincidencia, y para el caso se analiza cor
parativamente la estructura constitucional de la reciente Republica mexi
cana con la del estado de Tabasco, para efectos de una mejor compres
de nuestro estudio. En ese cotejo se abordan puntos como territorio, fo
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ma de gobierno, ciudadania, Poder Legislativo, elecciones, Poder Eject
tivo, del gobierno interior de los pueblos, Poder Judicial, de la observa
cion, interpretacion y reforma de la Constitucion.

A partir de ahi, y hasta 1830, hubo una marcada disminucién en I
actividad legislativa, pues para entonces la preocupacién central radicat
en la reordenacioén de los 3 poderes —Ejecutivo, Legislativo, Judicial—, er
su funcionamiento, limitaciones y nombramiento de personal.

No se puede, sin embargo, dejar de mencionar que en ese lapso el
pez6 a patentizarse en Tabasco, como eco de los que a nivel nacior
ocurria, una franca oposicion entre los grupos politicos llamados federe
listas y centralistas, los primeros encabezados por el entonces gobernac
Agustin Ruiz de la Pefia (quien gané también las elecciones de 182
pero fue deportado a Campeche por los opositores centralistas), y los s
gundos por Marcelino Margalli, a la sazén vicegobernador.

Durante las décadas de los afios 30 a los 50, Tabasco y el resto de
nacién mexicana vivieron un periodo convulsionado en la vida publica,
al grado de que experimentaron los dos modelos de gobierno, mismc
gue orientaron el camino que el pais y el estado asumirian en la segun
mitad de los siglos XIX y XX.

Tan convulsionada fue la vida en las décadas referidas que Tabasc
tuvo en ese lapso 30 gobernadores entre constitucionales e interinos, aL
gue en la poblacién y los sectores comercial y productivo no se dierol
cambios de gran envergadura.

Los federalistas se inclinaban por la dependencia y la libertad politice
de los estados, por una Republica federal regida por Constituciones Ic
cales y una nacional que configuraban una especie de Confederacion ¢
gobiernos “autbnomos”, “independientes”, pero organizados por pode:
res centrales.

En cambio, los centralistas veian en un estado dirigido desde el centr
del pais, la manera de controlar a los demas estados y sus institucione
sin otorgarles un apice de autonomia.

De estos hechos y la situacion prevaleciente en la época se abunda
el segundo capitulo, en el que también se expone la intensa activide
legislativa que propicié la promulgacion, el 15 de noviembre de 1831, de I
segunda Constitucion del estado, que introdujo modificaciones a la de 182
sobre todo en aquellos conceptos que en el primer capitulo se comparar
gue fueron citados lineas arriba. Tocd ser protagonista de este trasce
dente acontecimiento al gobernador José Rovirosa, de corte centralist
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guien habia llegado al cargo tras el derrocamiento de Agustin Ruiz de |
Pefia.

La agudizacion del conflicto politico entre centralistas y federalistas
se reflej6 en Tabasco y ocasiond fricciones que condujeron a golpes m
litares, movimientos de rebeldia en puntos diversos de la entidad, a:
como reacciones de adhesion hacia algunos de los que en el ambito r
cional encauzaban luchas para imponer lo que a su manera considerak
debia ser el mejor sistema para México.

En este periodo de crisis politica nacional destacaron figuras comc
Anastasio Bustamante, Valentin Gomez Farias y Antonio Lopez de Sant
Anna, quien luego de haberse sublevado en Veracruz en 1832, logro lle
gar a la presidencia, cargo que asumiria con altibajos en varias ocasione
por este motivo en la historia de México su figura merece un detenidc
analisis por los cambios que durante sus periodos de gobierno se dier
en la geografia nacional, y las luchas que se gestaron por la defensa
nuestro territorio, pero ademas por las indefiniciones que impidieron lg
implantacién de un Unico y definitivo sistema politico.

A su vez, la inestabilidad en Tabasco envolvia a la clase gobernante
propiciaba continuos relevos, pronunciamientos, emisiones de decretos y a
tas. La politica, la economia y la sociedad estaban completamente des:
ticuladas.

El desolador panorama politico llevo al Congreso general a fundamen
tar en 1835, mediante una ley, el establecimiento del centralismo, por I
gue las Legislaturas de los estados cesaron y se abrié paso a las jun
departamentales, de tal forma que Tabasco quedé integrado bajo esa
gura a la Republica mexicana. Con ello, un decreto u orden del gobel
nador tenia que ser aprobado en México por el poder central.

Un afio después, en 1836, el Congreso general promulgé las Siete L
yes Constitucionales, cuyo principal actor era el presidente Anastasi
Bustamantes, pero en contra de estos lineamientos se generaron reacc
nes de inconformidad a lo largo de todo el territorio mexicano.

Los tabasquefios vivieron de 1837 a 1840 una tensa calma, pues Jo
Ignacio Gutiérrez, que habia sido designado gobernador, no gozaba de
simpatia de la poblacién ni la de muchos que se identificaban con €
centralismo.

El movimiento centralista cobraba nuevos aires y no tardd en exten
derse por Tabasco, por lo que, luego de varios intentos, la administracic
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federal se restaurd con la eleccion, una vez mas de Agustin Ruiz de
Pefia como gobernador, el 6 de diciembre de 1840.

En agosto de 1841 Santa Anna emprendié un movimiento en contr:
de las Siete Leyes que finalmente se vio coronado con la firma del Plan c
Tacubaya, mediante el cual Bustamante y Santa Anna pactaron convoc
a un Congreso Constituyente.

Dos afios después se promulgaron las Bases Organicas, de corte ce
tralista, pero mas moderada en algunos aspectos que las Siete Leyes.
estas Bases se presenta también en el segundo capitulo un analisis, at
diendo aquellos aspectos que las diferencian de la Constitucién centr:
lista de 1836.

Las Bases Organicas fueron juradas en San Juan Bautista (hoy Villahe
mosa) en 1843, y desde entonces se patentizé o que como consecuen
de las luchas entre grupos politicos diversos se habia hecho comun: cal
bios en los mandos, conflictos, proyectos de gobierno que no fueron mc
delos convenientes para guiar los destinos del estado, pocos decretos
ademas, se tuvo que sufrir la invasion estadounidense, que fue resisti
gracias a la superioridad numérica y técnica de los tabasquefios.

En los afos siguientes, la disputa entre liberales y conservadores ¢
el &mbito nacional se manifesté en Tabasco para la aplicacién de leye
de corte liberal, lo que trajo consigo mas inestabilidad, pues los benefi
ciados bajo el régimen centralista no estuvieron dispuestos a dejar sl
espacios ganados, para lo cual no vacilaron en recurrir a la fuerza. E:
fue el ambiente en que se desarroll6 el regreso al sistema federal en T
basco y la discusion del arreglo de la administracion publica estatal.

Los cambios en el gobierno continuaron y en junio de 1849, tras Iz
eleccion de Julian Duefias como gobernador, se integré la Xll Legislatu
ra, misma que expidié la Constitucion politica para el gobierno y admi-
nistracion interior del estado, promulgada en 1850, pero que en realida
fue la de 1825 reformada, la cual ya habia sufrido modificaciones er
1831. Las ultimas paginas del capitulo Il dan cuenta precisamente de I
nuevas disposiciones.

En el tercer apartado de este trabajo se hace una minuciosa revisic
de lo acontecido en el lapso que va de 1850 a 1857, cuando se promt
garon nuevas Constituciones. Este periodo abarca la reforma, que tier
sus antecedentes en la Revolucion liberal de Ayutla de 1854, encabeza
por Juan Alvarez y secundada por Ignacio Comonfort, movimiento que
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triunfé en octubre del afio siguiente, cuando se signd el Plan del mism
nombre.

Para entonces los liberarles reunidos en Cuernavaca decidieron non
brar en sustitucion de Santa Anna a Juan Alvarez como presidente Inte
rino, y dentro de su gabinete figuraba Benito Juarez en el Ministerio de
Justicia e Instruccion Publica, desde donde dicté en 1855 la Ley sobr
la Administracion de Justicia que excluia las diferencias de orden civil
de los fueros eclesiasticos y militar, ordenamiento que provocé variada
reacciones. Sin embargo, este gobierno duré poco por diferencias idec
l6gicas, y ante la asuncién de Ignacio Comonfort como presidente, Juare
renuncié al cargo que ostentaba para ocupar la gubernatura de su na
Oaxaca.

El gobierno de Comonfort produjo muchas leyes, entre las que destac
la de Desamortizacion de Bienes Eclesiasticos en 1856, conocida como
ley Lerdo, la cual no confinaba las propiedades del clero, sino que Ic
obligaba a vender sus bienes.

Este hecho trajo consigo protestas e incluso levantamientos armadc
en varios puntos de pais, crisis que desembocé en la Constitucion fedet
de 1857, por la cual del pais determiné ser una Republica democratic:
representativa, liberal y federal, y propicié reacciones en contra por part
de los conservadores y el clero. En la parte final del capitulo 1ll encon
trard el lector la comparacién respectiva entre las Constituciones feder:
y estatal promulgadas ese afio.

Bajo los términos del nuevo ordenamiento, Comonfort ocup6 la pre-
sidencia y Juarez se hizo cargo la Suprema Corte, pero entre ambos s|
gieron fricciones a consecuencia del conservador Plan de Tacubaya, q
enarbol6 Félix Zuloaga, pues mientras el primero se adhirié6 a sus pre
ceptos, el segundo los rechaza.

En Tabasco, el gobernador Victorio V. Duefias convencié al Congresc
local para que desconociera la Constitucion de 1857 y secundara al Plz
de Tacubaya. Un afio después, en 1858, Félix Zuloaga —que para ento
ces ocupaba la presidencia y desconocia el gobierno de Juarez, a qui
constitucionalmente le correspondia el cargo— mand6 encarcelar a Dug
flas por oponerse a su relevo como gobernador, lo cual provocd nueve
enfrentamientos. En el pais se extendio lo que histéricamente se cono
como “Cuerpo de reforma” entre liberales y conservadores, cuyo prin-
cipal protagonista fue Benito Juarez, mismo que dicté los importantes
ordenamientos que se conocen como “Leyes de Reforma”.
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Algunos estados, como Tabasco, defendian la Constitucién de 1857
respaldaban el gobierno de Juarez, que para sortear la dificil situacié
econémica que prevalecia en el pais, ordend la suspension de las deut
externas e interna por 2 afios, decision que convencié a algunos pais
europeos para que intervinieran en México ante la cancelacion de st
pagos, aunque lo que en realidad ambicionaban era hacerse de una |
sesion en América.

Con todo, la derrota de los conservadores a manos de los liberales I
llevé a pedir la intervencion de las potencias para imponer un emperadc
extranjero, situacion que se agravé con el rompimiento de las relacione
con México por parte de Francia, Inglaterra y Espafia, quienes decidiero
enviar tropas combinadas y ocupar puertos mexicanos; por este motiv
Juarez, buscando evitar enfrentamientos, derogé el decreto de suspensién
pagos, y luego de varias negociaciones, Inglaterra y Espafia desistierc
de su proposito, no asi los franceses que llegaron a Veracruz en 1862

Parte del capitulo Il incluye un repaso de los acontecimientos que s
suscitaron con motivo de la invasién francesa, desde la derrota de Ic
franco invasores en Puebla, a cargo de las tropas comandadas por Igna
Zaragoza, pasando por los actos heroicos que en Tabasco llevaron a ce
hombres como Gregorio Méndez, Victorio V. Duefias, Andrés Sanche:
Magallanes, Eusebio Castillo, entre otros, hasta el fusilamiento de Maxi
miliano, Miramén y Mejia, que permitié el regreso de Juarez a la ciudac
de México y la consumacion del triunfo de la Republica en 1867.

La Republica Restaurada, como se le ha llamado a la época que va
1867 a 1876, transcurrié en Tabasco con tranquilidad, aun cuando el an
biente politico estuvo salpicado en varios momentos por hechaos violento
y por graves problemas econdémicos. La Constitucion de 1857 fue refor
mada el 4 de octubre de 1873 por la V Legislatura, luego de haber em
tido varias leyes y decretos. A su vez, ésta fue impresa nuevamente
1883 con una sola modificacion cuando el gobernador en turno era Ma
nuel Mestre y la Xl Legislatura estaba en funciones.

En la cuarta parte se hace mencion de todo lo referente a este aspec
y de igual manera se ofrece al lector un amplio panorama del porfiriatc
en Tabasco, que permitié a la sociedad crecer y diversificarse. Si bien ¢
cierto que durante ese tiempo se dieron avances significativos en las ¢
municaciones; agua potable, alumbrado publico, construccién de edifi
cios, y un marcado crecimiento econdmico gracias a la calma impuest
en el estado por Abraham Bandala, digno representante de Porfirio Dia
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también es verdad que al finalizar ese periodo existian desigualdades s
ciales entre los trabajadores agricolas y grandes propietarios, como r
sultado de la inequitativa distribucién de la riqueza, ademas de la ca:
nula instruccién escolar de los mozos y peones, a diferencia de los hijc
de los grandes hacendados, ricos comerciantes y madereros, que conts
con preceptores particulares que les ensefiaban las primeras letras y
nian la posibilidad de realizar sus estudios fuera de Tabasco, hasta ant
de 1879, cuando naci6 el Instituto Juarez.

Para 1890, la XIV Legislatura que habia sido instalada un afio ante
promulgé la sexta Constitucion del estado, y el desarrollo de esta activi
dad estuvo influenciado por las ideas porfiristas, tal y como sucedi6 col
los cambios, innovaciones y la serie de decretos que durante este perio
se venian dictando. En cierto modo, la XIV Legislatura decidié decretar
como una nueva Constitucion lo que en realidad habian sido las reforme
a la de 1883, y a la cual, podria asegurarse, no se le hicieron cambi
significativos que ameritaran tal determinacién. Los congresos estatale
siguientes, sin desvirtuar el corte porfirista, continuaron emitiendo decre
tos sobre ingresos y egresos de los ayuntamientos y sobre el cobro
impuestos.

En los dltimos afos del porfiriato gobernaron en Tabasco intercalada
mente Simén Sarlat Nova y Abraham Bandala, cuyos movimientos esta
considerados en los anales de la historia de la provincia como époc:
dictatoriales, siguiendo, claro esta, los canones de los poderes central
con Porfirio Diaz a la cabeza. La opresidon que los gobiernos avalaba
fue el factor que impulsé a los revolucionarios tabasquefios a buscar m:
libertad politica y mejores condiciones de trabajo y de vida en general
Por ello, iniciaron una violenta lucha armada contra el gobierno de Abra
ham Bandala, porque sdlo beneficiaba a un pequefio grupo de hacendac
y comerciantes. Aunado a ello se manifestaron con gran fuerza inconfor
midades en algunos medios escritos de la entidad, en los cuales se in
taba al pueblo a protestar.

Pronto la Revolucion cundié por varios puntos del estado, como evi-
dente eco de lo que a nivel nacional acontecia, luego del levantamient
armado de Francisco |. Madero. En Tabasco destacaron 3 grupos rev
lucionarios en la lucha contra el porfiriato: los militares de la Chontalpa,
cuyo precursor fue José Ignacio Gutiérrez; el grupo de los Rios, encab:
zado por Luis Felipe Dominguez Suérez, y el grupo de San Juan Bautist
en el que estaban agrupados médicos, abogados y escritores.
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El capitulo cinco comprende las principales acciones de este movi
miento que propicié los primeros cambios sociales en Tabasco y traj
consigo una actividad legislativa prolifica en leyes, decretos, y aunque |
Camara no pasaba por su mejor momento, la XXVI Legislatura (1913
1921) determiné importantes reformas y adiciones a la Constitucion de
1890, que abrié paso para que naciera una nueva legislacion en 191
cuyos principales elementos estan contenidos en la parte final de es
trabajo.

Ante todo, vale aclarar —tal como se cita mas adelante— que a dife
rencia de las Constituciones de 1825 y 1857, donde el Congreso local ¢
erigié en constituyente para su elaboracion, en las de 1850, 1873, 18¢
y 1914, no se instal6é como tal. De hecho, como se vera en estas pagin:
las reformas a las Constituciones ejes —entendidas como tales las q
nacieron de un Congreso Constituyente— han sido producto de un prc
ceso legislativo-constitucional desarrollado por varias legislaturas y nc
por una erigida en Constituyente, sin que ello le reste importancia. Fi
nalmente, por circunscribirse a esa etapa el periodo de nuestro trabaj
se analizara exclusivamente la Constitucion tabasquefia de 1914 y en €
analisis se plasmard, algunos de los elementos sociales, politicos y ec
noémicos que dieron lugar a la Constitucion de 1917.

Por tener este trabajo como objeto primordial estudiar el constitucio-
nalismo tabasquefio a lo largo del siglo XIX, no se realiza una compa
racién explicita entre las disposiciones del mismo con aquellas que re
sultaron de la Constitucion de 1916-1917. Una mas de las razones p
las que no se lleva a cabo un analisis comparativo entre la Constituci6
federal de 1917 y la de 1919 del estado de Tabasco es que, respectc
ambas Constituciones, existen importantes estudios que analizan de m
nera individual cada una, y ademas, conjuntamente llevan a cabo un an
lisis comparativo entre si.

La hipétesis en que se basa este analisis parte del supuesto de que
sociedad debe estar organizada juridica y politicamente por medio de I
yes escritas que forman una Constitucion; entonces, hasta qué punto |
poderes constituidos que formaban el gobierno de Tabasco durante el «
glo XIX se subordinaron a los dictados de las Constituciones, tanto lo.
cales como nacionales, y como éstos influyeron en la sociedad tabasqu
fia; junto con ello, sera importante descubrir los temas prioritarios de cad
Constitucién en relacion con los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi-
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cial, y de qué forma el desenvolvimiento del constitucionalismo en Ta-
basco limit6 las acciones del poder publico.

El estudio de la historia del constitucionalismo tanto tabasquefio comc
nacional en sus primeros 100 afios, es vital para entender en este misr
sentido el siglo XX. Ademas, el constitucionalismo enmarca el nacimien-
to de la nacion mexicana y de un estado federativo, que le da el titul
de Republica democréatica inmersa en un estado de derecho, mismo q
es regido por leyes, de contenido tal, que se contemplan los derech
humanos; una division de poderes, cuyas facultades sean limitadas y ul
imparticion de justicia accesible y pronta. Precisamente en este traba;
visualizaremos como emergen México y Tabasco a su vida independient
y al federalismo, asi como a los procesos que se siguieron para lograr
permanencia y supremacia de un proyecto de nacién democratica, repr
sentativa y popular basada en sus leyes.

Asimismo, otro de los propésitos fundamentales que guia esta tesis ¢
el recuperar, en primer lugar, un conjunto de materiales historico-juridi-
cos que se hallan dispersos en distintos archivos —con peligro de des
parecer—, tanto del estado de Tabasco como de la ciudad de Méxic
primordialmente en el Archivo General de la Nacién y en el Archivo
Histérico del Estado de Tabasco, a manera de establecer las relacion
entre la vida social y politica del estado de Tabasco y las normas juridice
de rango constitucional en el mismo y en la Federacion.

Reflexiones finales

Durante el periodo de 100 afios que nuestro estudio abarca, el esta
de Tabasco vivié un clima social, econémico y politico de constante ines
tabilidad y profundos cambios; sin embargo, al mismo tiempo, se trat(
de una época de definiciones en los distintos distritos de la vida de |
entidad, aun cuando esta organizacién parezca contradictoria. Por L
lado, en la sociedad sobresalieron los grupos espafioles como dominad
res de mestizos e indios; la sociedad, que en los Ultimos afios de la épc
colonial ya estaba debidamente estratificada, en el siglo XIX alcanzé si
madurez.

Las bases econdmicas descansaron principalmente en 4 sectores: el a
cola, el ganadero, el maderero y el comercial. Paralelamente a las col
diciones sociales y econémicas las fuerzas politicas se movian, repr:
sentadas en los primeros conflictos por los liberales y los centralistas
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cada grupo con un modelo de gobierno diferente, por lo que se mantenie
en un constante enfrentamiento. A pesar de todo, los liberarles ganaro
grupo gue en resumidas cuentas en Tabasco siempre sobresalié, como
aprecia en el desarrollo de la tesis.

En la presente investigacion hemos podido constatar que los antec
dentes inmediatos del constitucionalismo en el estado de Tabasco pr
vienen de las diputaciones provinciales, contempladas en la Constitucio
de Cadiz de 1812, asi como del Acta Constitutiva y en la Constitucion fe
deral de 1824 y de la del propio estado de 1825. Esta ultima era copi
exacta de la federal en su estructura y similar a ella en su contenido d
bido a la carga y la influencia de grupos espafioles y criollos peninsulare
gue aun dominaban las esferas politicas, econdmicas y sociales del m
mento.

No obstante la similitud de la Constitucién del estado, del 5 de febrerc
de 1825 con la federal, el anhelo del pueblo tabasquefio quedd plasma
al declararse libre y soberano pero integrante de la nacion mexicana. L
entidad adopt6é para su gobierno interior, al igual que el resto de los e
tados de la Republica, la divisibn en 3 poderes; es decir, Legislativo
Ejecutivo y Judicial, sobre una base democratica. De esta manera en ¢
cha Constitucion se describieron la organizacion y el funcionamiento, la:
atribuciones y restricciones de cada uno de los poderes. En estos articul
se puede apreciar aun el caracter general y ambiguo de algunos concep
juridicos de la Constitucion de 1825, varios de ellos marcados por la in
fluencia de la Constitucién federal; no obstante, buena parte de los cor
tenidos derivan de fendmenos estrictamente locales.

También la primera Constituciéon local produjo contenidos constitucio-
nales especificos, propios del estado de Tabasco y de acuerdo con |
condiciones sociales, politicas y econdmicas de ese momento; tales fu
ron los referentes al territorio. Obviamente un estado en formacion debi
definir su territorialidad frente a sus provincias vecinas y ante la nacior
a la cual pertenecia. lgualmente, como analizamos, la ciudadania del s
tabasquefio fue definida; es decir, quedo6 establecido quién y por qué
es de esta tierra.

Poco a poco, en la década de los veinte, las condiciones politicas
sociales fueron cambiando a pasos agigantados, como ha quedado ¢
mostrado en el desarrollo de la tesis. Con el pujante nacionalismo vy I
expulsion de espafoles del territorio nacional, la naciente burguesia y |z
nuevas clases sociales estaban ya participando en la vida politica de T
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basco. De esta manera, se consoliddé un grupo social propio en el estac
gue introdujo importantes y significativas reformas a la Constitucion lo-
cal a efecto de garantizar sus propias posiciones de poder en todas |
areas. Esto trajo consigo las modificaciones a la Constitucion de 1831.

Conforme los tabasquefios fueron madurando sus ideas respecto a
ciudadania y su territorio, modificaron la primera Constitucion, se pun-
tualizaron aspectos juridicos que se habian tocado superficialmente ¢
ella, o que sblo se incluyeron por copiar la Constituciéon federal. Tene:
mos, por ejemplo, que se modificé la mayoria de edad para ser ciudadar
tabasquefio; antes era de 21 afios y ahora seria de 18, se tratara de
ciudadano soltero o casado. Respecto al territorio, en la primera solo ¢
mencionaba que la provincia estaba compuesta por pueblos; en la Cons
tucion de 1831, se sefial6 la divisién departamental y especifica la capit:
y las cabeceras. Asimismo, como podemos apreciar en las Constituciont
gue analizamos en los capitulos de esta tesis, como sucedieron, Tabaxs
reflejé en sus Constituciones decimondnicas los fenébmenos locales, tre
tando de regular juridica y politicamente a una sociedad bastante agitad

Como pudimos observar, la década de 1830 fue una época convulsi
nada en la vida publica en la que se empezaron a experimentar los d
modelos de gobierno que tuvo nuestra nacion —federalista y centralis
ta—; en un principio se implant6 el sistema federal, el cual no estab:
aun consolidado y no lo estaria por muchos afios. Esta época signific
también el deseo de los estados de mantenerse como autbnomos e in
pendientes, pero organizados Unicamente por poderes centrales.

La Constitucion del 15 de noviembre de 1831 fue el reflejo renovador
del Constituyente de esa época, al adoptar figuras nuevas como la dip
tacion permanente, integrada Unicamente por diputados; hubo cambios ¢
el Poder Ejecutivo respecto al tiempo que el gobernador debia perman
cer en su cargo y a su redaccién. En relacion con el Poder Judicial, ¢
sentaron las bases de la administracion de justicia en lo general y en
criminal, muchas de ellas vigentes hasta nuestros dias. Cabe resaltar
interés de los legisladores de esa época en proteger la Constitucion
reformas con intenciones politicas ya que, como sucedié con la Const
tucion de 1825, la Legislatura previd que las propuestas de reformas
iniciaran por un Congreso y que fuesen aprobadas por el siguiente. Est:
y otras reformas que se apuntan en el trabajo empezaron a distanciar
de lo establecido en la Constitucion federal. A partir de entonces toda
aguellas fuerzas sociales, politicas y econémicas mencionadas cuando
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redactaron las Constituciones locales, generaron una influencia de tal in
portancia que, en general, buena parte de los articulos y contenidos de
misma fueron consecuencia, en muchos sentidos, de aquellas fuerzas.

Derivado de las contiendas bélicas y politicas en 1836, el 30 de di
ciembre entré en vigor por primera vez una Constitucién de corte cen
tralista denominada de las Siete Leyes, la cual obligé a los estados de
Republica a cambiar su denominacion a departamentos; asimismo ordel
la desaparicion de las legislaturas locales e imponiendo desde la capit
del pais las reglas de funcionamiento de los 3 poderes, determiné con
debian conformarse y funcionar los departamentos. Bajo este mismo si
tema, otro momento de gran trascendencia juridica para el pais y cc
consecuencias en los departamentos fue 1843, ya que el 13 de junio en
en vigor la nueva Constitucion conocida como Bases Organicas. Est
Constitucién en algunos aspectos fue mas moderada que la de 1836 cotr
en su momento se analizé. La provincia de Tabasco formé parte del si
tema departamental y sigui6 los dictados del centro de acuerdo con Ic
lineamientos juridicos que prevalecieron en esa época.

Consideramos importante advertir que el cambio de un sistema de gc
bierno —federalista a centralista— no implica necesariamente que se Vic
len las leyes y se transgreda el estado de derecho; no olvidemos, searn
partidarios de un sistema o de otro, que en ese entonces nuestro p:
encontraba en plena formacién y en completa anarquia.

Tabasco inici6é la segunda mitad del siglo XIX con una nueva Cons-
titucion, promulgada el 17 de agosto de 1850, la cual guarda intima re
lacion con las de 1825 y 1831. Esta Constitucion refleja importantes mo
dificaciones en su forma pero no en el fondo.

En la Constitucion del 5 de febrero de 1857 se incluyen aspectos n
antes tratados como la soberania del estado, que residia en los individu
gue lo componian, y los derechos del hombre, contemplados en los pr
meros 29 articulos. También tuvieron influencia en la redacciéon de Iz
nueva Constitucion las primeras de las llamadas “Leyes de Reforma”
tales como la Ley Juarez y Ley Lerdo. En cuanto a la ciudadania, s
agrega gue era posible perderla si en el término de 5 afios los ciudadar
no aprendian a leer y escribir. Al territorio se le agregaba el partido de
Huimanguillo que desde tiempos coloniales pertenecia a Veracruz; ade
mas ahora aumentaba el nimero de partidos a 12; a estos, 6 se erigiel
en judiciales. La nueva Constitucion local de 1857 dejaba atras a su
antecesoras de 1825 y sus reformas de 1831 y 1850. Los contenidos
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aguélla reflejaron en gran medida los cambios sociales, politicos y ecc
noémicos de mediados del siglo XIX, tanto nacionales como estatales
Para ese entonces, ya existia en Tabasco una corriente mayoritaria, de
nida y completamente volcada hacia los postulados liberales. La bandel
de Juarez fue enarbolada en el estado con una fuerza digna de resaltal

En el dltimo cuarto de siglo XIX, el pais y el estado se transformaban
a pasos agigantados; a pesar de vivir en una dictadura, la modernid:
lleg6 a Tabasco. Las concesiones que dio el porfiriato a industrias y corr
pafiias tanto nacionales como extranjeras se hizo sentir en el estado: &
la provincia tuvo un fin de siglo deslumbrante, como lo analizamos en
el capitulo cuarto. Todo ello se vio reflejado en el constitucionalismo
local; de esta forma el 22 de septiembre de 1883 se decretd la Constituci
politica del estado, resultado de las reformas hechas a la Constitucion «
1857 para adaptar las nuevas disposiciones a las necesidades del mom
to. Sobre la soberania se introdujeron algunos conceptos tomados de |
Leyes de Reforma. Asimismo, fueron modificados elementos juridicos
establecidos en los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En este marco de desarrollo, la provincia de Tabasco decreté el 30 ¢
junio de 1890 una nueva Constitucion; con ella nacieron 5 municipalida-
des en el estado: Céardenas, Frontera, Montecristo, Paraiso y Tenosiqg
gue, con la division territorial anterior sumaron los 17 municipios que
hasta hoy conforman el estado. Igual que la Constitucién de 1883, la d
1890 estuvo influida por las ideas porfiristas. Los nuevos tiempos mar-
caron cambios en el constitucionalismo local: un ejemplo de ello fue e
apartado de las calidades para ser extranjeros dentro del territorio d
estado y los nacidos de padres tabasquefios fuera del territorio de la pr
vincia.

Se acercaba el ocaso de la dictadura de Porfirio Diaz, representaba
Tabasco por Abraham Bandala; este ultimo so6lo beneficiaba a un pequ
filo grupo de hacendados y comerciante. Una revolucion fue originade
por un lado, desde adentro, y por el otro, gracias a las ideas que llegar
de varios lugares de la Republica; los grupos revolucionarios enarbolaro
sus banderas y los primeros cambios sociales llegaron. En esta tempes
politica, donde el orden juridico no se respetaba, los gobernadores dur
ban unos dias o meses, sin embargo, el constitucionalismo se vio fort:
lecido con la nueva Constitucién de 1914. Las reformas y adiciones ma
importantes se dieron en los apartados referentes al régimen interior d
estado, a las garantias individuales y a los 3 poderes, todos enfocad
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dentro de un marco juridico que tenia que ver con los movimientos so
ciales del momento.

Como hemos podido observar, en el estado de Tabasco existié u
constitucionalismo propio, pues existieron disposiciones que derivabal
exclusivamente de los fendmenos politicos locales. Sin embargo, no pc
demos negar cierta influencia de las Constituciones federales en las
locales aqui analizadas, de tal manera que la vision hasta hoy sosteni
por algunos estudiosos sobre el constitucionalismo de los estados, en
sentido de que el contenido de las Constituciones estatales era de u
mera copia de las nacionales y de los fenbmenos que acontecian en
vida de la Federacion es un error. Esta tesis es falsa desde nuestro p
ticular punto de vista, porque en este trabajo se demuestra la buena pa
de los contenidos de las Constituciones tabasquefias deriva de fenémer
estrictamente locales. Todo esto lo respaldamos en los 5 capitulos des
rrollados en esta tesis, mediante los andalisis de caso de las Constitucion
del estado de Tabasco que estuvieron vigentes a lo largo del siglo XIX
en ellos se comprueba que hubo causas sociales, politicas y econdmic
especificas del estado que produjeron contenidos constitucionales esp
cificos.

La escasez de fuentes bibliograficas nos hizo recurrir, para la elabo
racién de este estudio, a documentos de la época —muchos de ellos in
ditos—, los cuales fueron localizados principalmente en el Archivo Ge-
neral de la Nacién y en la Coleccion Lafragua de la Biblioteca Nacional,
asi como en otras bibliotecas de la ciudad de México. Este hecho cor
tribuyd a que decidiéramos presentar los anexos que contienen las Cor
tituciones del estado de Tabasco y que intentan facilitar el andlisis juri
dico de cada una y su consulta paralelamente a la lectura del preser
trabajo.

Resumen

El tema del constitucionalismo (1824-1914), su desarrollo y practica
en los estados de la Federacion, ha sido ignorado por los estudios
doctrina juridica que se han realizado en nuestro pais.

La presente obra explora las coordenadas histéricas de cémo se des
rrollé el constitucionalismo en el estado de Tabasco durante el siglo XIX,
para hacer comprender hasta qué punto las Constituciones de Tabas
siguieron las disposiciones federales y como se adoptaron una serie
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contenidos propios en lo referente a los grandes temas del derecho cor
titucional: el territorio, la forma de gobierno, la ciudadania, la divisién
de poderes y la organizacién de los poderes publicos.

Con un corte cronoldgico y desde un analisis comparativo de alguno
preceptos contenidos en las diferentes Constituciones federales y estal
les, se da revista a las distintas etapas de la evolucion histérica, en m
teria social, politica y econdmica para saber de qué manera influyero
sobre las Constituciones locales.

Se analizan aspectos trascendentes de la Constitucion de Cadiz,
Constitucién federal de 1824 y la estatal de 1825, en las que se signa
la divisién de los poderes.

A diferencia de las Constituciones de 1825 y 1857, donde el Congres
local se erigi6é en Constituyente para su elaboracién, en las de 1850, 187
1883, 1890 y 1914, éste no se instalé como tal. Las reformas a las Con
tituciones ejes, han sido producto de un proceso legislativo-constitucione
desarrollado por varias legislaturas y no por una erigida en Constituyente

La hipétesis, base del andlisis, parte del supuesto de que toda socied
debe estar organizada juridica y politicamente por medio de leyes escrit:
gue forma una Constitucién, por ello se explican, hasta qué punto lo:
poderes constituidos que formaban el gobierno de Tabasco durante
siglo XIX, se subordinaron a los dictados de las Constituciones naciona
les, y cédmo este proceso influyé en la sociedad tabasquefia. El estud
de la historia del constitucionalismo tabasquefio en sus primeros 10
afos, es vital para entender en este mismo sentido el contexto nacion
mexicano del siglo XX.
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