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I
LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION

Por Héctor Fix Zamudio

SUMARIO: 1.- Concepto genérica de la Defensa de la
Constitucién. 2. Diversos sectores que
comprende: Proteccion de la Constitucién y
Garantias Constitucionales, 3. Aspectos de la
proteccion constitucional: politica, econdmica,
social y juridica. 4. Diversos significados de las
garantias constitucionales. 5. Concepto estricto
de garantia constitucional.

1.- Concepto genérico de la Defensa de la Constitucion.

La razén por la cual elegi este tema como motivo de homenaje al cincuentenario de la
promulgacion de nuestra Ley Fundamental vigente, de 5 de febrero de 1917, tiene su apoyo
en la reflexion de que esta materia asume cada vez mayor importancia entre los tratadistas
contemporaneos, si tomamos en consideracion de que cada vez con mayor fuerza se esta
abriendo paso a la idea de que no es suficiente consagrar en un documento los principios
esenciales del orden juridico de una colectividad, sino que resulta indispensable dotarlos de
los medios necesarios para lograr su eficacia.

En tal virtud, si partimos de la idea de que la Constitucion Politica constituye el
fundamento de validez de todo el orden juridico de un pueblo, resulta indispensable estudiar
los medios, los instrumentos establecidos por los mismos constituyentes, para que las normas
consagradas en la propia Constitucion adquieran eficacia para que las disposiciones
esenciales de la vida juridica se cumplan efectivamente en la practica, para que funcionen
armonicamente los distintos organismos supremos del poder politico, y para que se respeten
ineludiblemente los derechos que la misma Carta Fundamental establece en beneficio de los

habitantes del pais.

Claro que esta idea no es nueva, sino por el contrario la encontramos desde
tiempos bastante remotos, en virtud de que ya el maravilloso espiritu politico de las
ciudades griegas y el genio juridico del pueblo romano habian establecido varios
sistemas con el objeto de que las normas fundamentales que regian la vida politica
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de la comunidad, fueran respetadas por los gobernantes, pues ya desde esa época se tenia la
dolorosa experiencia de que los depositarios del poder tienden naturalmente a extralimitarse,

Inutil es decirlo, que no se concebia la Constitucion como un documento escrito y
unitario que concentrara las disposiciones juridicas que se estimaran fundamentales para la
estructura politica de la sociedad, segin la concebimos actualmente (1), sino que se trataba
generalmente, de disposiciones consuetudinarias, y muy pocas escritas, pero que se
consideraban como esenciales de acuerdo con una larga tradicion, que partia inclusive de
personas legendarias, como ocurria respecto de Licurgo con relacion a Esparta y en Atenas
con Solon.

Todos conocemos 1a monarquia doble y los Eforos en Lacedemonia; y no se requiere
subrayar que estas instituciones estaban configuradas precisamente con el objeto de que los
mas altos funcionarios se mantuvieran dentro de los limites que se habian marcado a sus
atribuciones; un sentido similar lo descubrimos en el famoso Aredpago ateniense, y en
aquella famosa acusacién criminal conocida como graphé paranomédn, que se enderezaba
contra los ciudadanos que hubiesen gestionado la aprobacion de una ley que se estimara
contraria a esas normas consuetudinarias de caracter constitucional (2), ya que
particularmente los atenienses conocian el principio de la jerarquia normativa, y distinguian
claramente entre lo momoi (leyes fundamentales) v los psefismata (decretos y leyes
ordinarios); en la inteligencia de que estos ultimos debian considerarse nulos y sin ningtin
valor si contradecian a las primeras (3).

Es bien conocido que la Republica Romana estaba organizada precisamente con la
idea de que debia evitarse la concentracion de la autoridad, y por este motivo todas las
magistraturas eran dobles; el Senado actuaba como un 6rgano moderador, y también aparecid
el Tribuno de la Plebe, con atribuciones de impedir la ejecucion de las leyes que afectaran al
grupo social al cual representaba, facultad que se conocia con el ‘nombre de intercessio (4).

Pero si los instrumentos de tutela constitucional ya eran conocidos desde tiempos
remotos, el estudio sistematico de' los mismos, su analisis dogmatico y cientifico, es por el
contrario muy reciente, v si queremos fijar una determinada fecha para -considerarla como
el inicio de la sistematizacion de esta importante disciplina, podemos partir de la publicacién
del clasico libro de Carl Schmitt, intitulado precisamente "La defensa de la Constitucion”,
que traducido al espafiol por Manuel Sanchez Sarto, fue publicada por la Editorial Labor de
Barcelona, en el afio de 1931.
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Carl Schmitt constituye indudablemente uno de los juristas mas discutidos de nuestra
época, por los grandes contrastes que presenta su pensamiento, que oscild entre la defensa
apasionada de los derechos fundamentales de la persona humana, como en la obra de
referencia, y posteriormente, una incomprensible afiliacion al nacional-socialismo que le
ocasioné el destierro en la segunda y mas atormentada postguerra.

Pero debemos hacer a un lado estos pecados politicos, y juzgar no al hombre sino al
jurista, y en este sentido y particularmente en sus dos obras capitales, "Teoria de la
constitucion" y la mencionada "La Defensa de la Constitucion” advertimos uno de los
pensadores mds penetrantes con los cuales ha contado la ciencia juridica alemana en los
altimos tiempos (5).

Pero, ;Qué es lo que entiende el mencionado jurisconsulto alemén por "Defensa de
la Constitucion"?

Incluye dentro de este concepto genérico todos los medios que se han ido creando a
lo largo de la interminable lucha del hombre para limitar el poder y sujetarlo a los limites que
le fija la Constitucion (6).

Se ftrata, pues, de un esfuerzo considerable por analizar desde el punto de vista
juridico, todos los instrumentos de defensa y comservacion de las disposiciones
fundamentales establecidos en la Ley Suprema, en un primer intento, que podemos calificar
de admirable, para sistematizar la institucion que durante mucho tiempo se encontraba
dispersa y cadtica.

Podemos discutir las conclusiones a que llega Schmitt, en relacion especialmente con
la Constitucion de Weimar de 1919 (7), pero en cambio es preciso reconocer el mérito de
este tratadista para dar un tratamiento unitario a los procedimientos ideados por los mismos
constituyentes para otorgar firmeza, permanencia y validez al orden juridico fundamental del
Estado.

2.- Diversos sectores que comprende: proteccion de la Constitucion y Garantias
Constitucionales.- Este primer ensayo de Carl Schmitt para otorgar un contenido dogmatico
de la Defensa de la Constitucion, debe desarrollarse, ahondando en esta materia de tan
palpitante actualidad, y de esta manera, si nos adentramos en las instituciones
correspondientes, pronto descubrimos que las mismas no son homogéneas, sino que por el
contrario responden a diversos objetivos, de manera que no es posible estudiarlas
indiscriminadamente vy por ello es que es preciso intentar una clasificacion exclusivamente
para efectos de investigacion, ya que evidentemente no podemos trazar una division tajante
en la realidad.

—141—

DR © 1967. Universidad Nacional Auténoma de México



En este sentido, hemos hecho el intento personal de establecer una divisidon en cuanto
al concepto genérico de la defensa constitucional, v de esta manera descubrimos dos
categorias esenciales, que calificamos, para poder distinguirlas, en medios protectores de la
Carta Fundamental, por un lado, y por el otro, las garantias constitucionales, entendidas en
el sentido técnico que abordaremos mads adelante.

Para entender graficamente esta distincion utilizaremos un simil de caracter
bioldgico, partiendo de la base de que la "proteccion de la Constitucion”, estimada como el
primer sector de la Defensa de la misma Carta Suprema, esta formada por todos los medios,
instrumentos e instituciones que el Poder Constituyente ha estimado necesarios para
mantener los poderes politicos dentro de las esferas que se han trazado en la Ley Suprema, y
por lo tanto, a través de los mismos, se tiende a lograr la marcha armonica y equilibrada de
los mismos factores entre si, o en otras palabras, a la coordinacién armonica de los diversos
organismos en que se divide el supremo poder politico para su ejercicio y de esta manera
lograr, por el mismo equilibrio de las instituciones, que se respeten los limites que a dicho
ejercicio de la autoridad ha establecido la Carta Fundamental, y en consecuencia, también se
respeten los derechos esenciales de la persona humana consagrados en la Constitucion.

En tal virtud, es posible caracterizar figurativamente este sector de la Defensa
constitucional, estableciendo que los instrumentos que lo integran estan dirigidos al aspecto
fisiologico de la Ley Suprema, ya que tienen por objeto lograr el adecuado funcionamiento
de los 6rganos del poder.

En un sentido diverso, debemos entender a las "garantias constitucionales",
consideradas, repetimos, en su sentido técnico-juridico, v no en el tradicional al cual nos
referiremos mas tarde. Adelantando nuestros puntos de vista sobre las referidas garantias,
afirmamos nuestra conviccidn de que se trata de medios, instrumentos, sistemas de cardcter
procesal, que funcionan subsidiariamente respecto de los que forman parte al diverso aspecto
de la "Proteccion”, ya que se han establecido precisamente en el supuesto de que los citados
instrumentos protectores han sido insuficientes para evitar las extralimitaciones de los
organos del poder.

En efecto, cuando los sistemas de proteccion han sido rebasados por los titulares de
los organismos de autoridad, como la experiencia desafortunadamente nos demuestra a cada
momento, resulta indispensable el establecimiento de otras instituciones que contengan
dichas extralimitaciones, las repriman, y si es posible, reintegren el orden juridico
constitucional violado y estas son precisamente las garantias constitucionales, que utilizando
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el mismo simil, referiremos al aspecto patolégico de la Constitucién, y en el mismo sentido
podemos calificar a estos medios de garantia, como instrumentos terapéuticos para corregir
los desordenes, sumamente graves, por otra parte, producidos por la violacién de las normas
y los principios fundamentales contenidos en la Ley Suprema.

3.- Aspectos de la proteccién constitucional: politica, econémica, social y
juridica. - Ahora bien, dentro de la categoria de los medios protectores de la Constitucion,
es posible intentar una clasificacion interna, siempre para efectos de estudio, y, por tanto,
analizar los instrumentos de cardcter politico, econdémico, social y juridico en que podemos
dividir este sector de la defensa de la Carta Fundamental.

a).- En primer lugar encontramos que en la inmensa mayoria. por no decir latotalidad
de las Constituciones modernas, se han establecido mnstrumentos de caracter politico, para
lograr la marcha armoénica de los factores del poder.

El sistema esencial de caracter politico establecido por las Constituciones modernas
para lograr el mencionado equilibrio de los 6rganos del poder, es aquel que divulgd el genio
juridico francés de Carlos Maria de Secondat, Baron de Montesquieu, en su inmortal y clasico
libro de "El Espiritu de las Leyes", de todos conocido.

El Barén de Montesquieu creyé descubrir en la Constitucion Inglesa, que dicho sea
de paso, en su mayor parte tiene caracter consuetudinario, y en todo caso, se rige por algunos
textos tradicionales y dispersos, una division entre las tres funciones esenciales que ya habia
descubierto- la penetracion aristotélica (8), pero que precisé aquel brillantisimo publicista
inglés, heraldo de la "Gloriosa Revolucion” de 1688, es decir John Locke (9), pero que sdlo
obtuvo su extraordinaria difusion cuando fue expuesta de manera tan clara por el ilustre
pensador francés cuya division de los tres poderes en legislativo, ejecutivo y judicial, llegé a
ser el Evangelio politico del constitucionalismo del siglo XIX (10).

Claro es que la formulacion original del Barén de Montesquieu, que por otra parte no
es tan rigida como a primera vista parece (11), ha entrado en crisis, y en la actualidad ya
nadie piensa en una separacion estricta de los Organos del poder ademas de que tampoco se
acepta que el mismo poder pueda dividirse, sino lo que se separan son las funciones
correspondientes (12).

Pero, de cualquier manera, lo que contintia vigente es la idea de que los 6rganos de la
autoridad deben, por razén de sus funciones, equilibrarse reciprocamente, evitando de esta
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manera la concentracion del poder. El constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramirez ha
captado con toda precision la trascendencia del sistema perfilado en "El Espiritu de las
Leyes", cuando sostiene: "Que por la naturaleza misma de las cosas el poder limite al poder,
es la formula sencilla y genial que admite aplicarse por igual al mecanismo ideado por el
pensador francés que a cualquier otro que invente el hombre en su anhelo nunca
completamente satisfecho de impedir el abuso del poder... " (13).

Este principio de la division o separacién de los poderes, o mas estrictamente de las
funciones de autoridad, lo encontramos actualmente consignado en el articulo 49 de la
Constitucion vigente, de 5 de febrero de 1917, que en esta ocasion conmemoramos, en cuya
parte relativa preceptia: "El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su gjercicio, en
Legislativo, Ejecutivo v Judicial..."(14).

Pero este sistema de la separacion o delimitacion de los poderes o de las funciones,
no es el Gnico sistema que se ha establecido para lograr el equilibrio de los drganos de
autoridad, sino que en la actualidad son bastante numerosos, pudiendo agruparse siguiendo
las ideas de otro destacadisimo jurista aleman, Karl Loewenstein, en dos sectores: controles
intraorgdnicos y controles interorginicos, y que mas sencillamente pueden traducirse en
controles internos o autocontroles, y controles externos (15).

Respecto de los controles intraorganicos podemos sefialar varios e¢jemplos
evidentes, como ocurre tratindose de la division del 6rgano legislativo en dos Camaras de
acuerdo con nuestro sistema constitucional, segin lo previsto por el articulo 50 de nuestra
Carta Fundamental, el cual dispone que: "El Poder Legislativo de los Estados Unidos
‘Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos Céamaras, una de
diputados y otra de senadores".

Resulta evidente que la existencia de una Camara revisora constituye un control
interno o autocontrol del organismo legislativo, en cuanto sirve para evitar que la Camara de
origen se extralimite en sus facultades, y por el contrario se establezea un equilibrio interior
en el procedimiento legislativo (16).

En -cuanto, al organismo ejecutivo, se ha intentado establecer un control interno para
equilibrar las funciones del Presidente de la Republica a través de lo que se conoce por el
"refrendo ministerial”, que es una reminiscencia del sistema parlamentario, v que se concreta
en lo dispuesto en el articulo 92 de 1amisma Ley Suprema, en cuanto determina: "Todos los
reglamentos, decretos y drdenes del Presidente de-la Republica deberdn estar firmados por
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el Secretario del Despacho, encargado del ramo a que ¢l asunto corresponda, vy sin este
requisito no seran obedecidos ... " (17).

A través del refrendo se intenta configurar un freno para los reglamentos, decretos y
ordenes del titular del Ejecutivo, que debe contar con la opinion favorable del Secretario del
Despacho correspondiente, aunque se trate mas bien de un limite moral, ya que, de acuerdo
con nuestro sistema, el Presidente de la Republica esta facultado para designar y remover
libremente a los- referidos Secretarios de Estado, en los términos del articulo 89, fraccion 11,
de la propia constituciéon Federal (18).

Por ¢l contrario, en el sistema Parlamentario en el cual los titulares de los Ministerios
dependen de la confianza del cuerpo legislativo, el refrendo tiene una fuerza mucho mayor,
como un sistema de control interno de los actos del gobierno (19).

El autocontrol en el organismo judicial es més evidente, en virtud de que se encuentra
organizado jerarquicamente, de manera que los fallos de los jueces interiores sean revisados,
através de los recursos correspondientes, por los tribunales superiores, hasta llegar al érgano
supremo, que en nuestro sistema es la Suprema Corte de Justicia; esta es la razén por la cual
el articulo 94 de nuestra Carta Fundamental preceptia, que "Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito,
Colegiados, en materia de amparo y unitarios en materia de apelacion y en juzgados de
Distrito...".

Por otra parte, ademas de este control sobre los fallos a través de los recursos, la
Suprema Corte de Justicia, ejerce una vigilancia administrativa de la buena marcha de la
administracion de la justicia federal, corrigiendo las irregularidades que advierta o se le
denuncien, ¢ imponiendo sanciones disciplinarias, en los términos del articulo 12, fracciones
X1y XXX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (20).

En cuanto a los numerosos controles externos o "interorganicos", no constituyen sino
el desarrollo del principio de la separacion de las funciones que hemos mencionado con
anterioridad, -pues tienden a establecer el equilibrio exterior de los érganos fundamentales
del poder, por medio de una serie de instrumentos, a través de los- cuales se limitan
reciprocamente, y al efecto, podemos sefialar como ejemplos mas significativos en nuestro
sistema constitucional para no hacer demasiado larga la exposicién si nos referimos al:
derecho extranjero, el veto suspensivo que puede ejercitar el Presidente de la Republica
respecto de-las leyes aprobadas por el Congreso, cuando estima que las mismas tienen
defectos que hacen inconveniente su aprobacién, segin lo dispuesto por el articulo 72, inciso
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¢), de la Carta Fundamental (21).

Por otra parte, y cligiendo al azar, podemos mencionar que de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 93 constitucional, existe una vigilancia del Congreso sobre lamarcha
de los asuntos del Gobierno, en cuanto dicho precepto establece la obligacion por los
Secretarios del Despacho, luego que esté abierto- el periodo de sesiones ordinarias, para que
den cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos; y asi podriamos seguir
enumerando.

b).- En segundo término existe lo que podemos llamar proteccion de caracter
economice, -entendida en el sentido de que el Constituyente ha establecido los medios
necesarios para que los recursos economicos y financieros de la comunidad se manejen de
acuerdo con los limites establecidos en la misma, evitando que los encargados de su manejo
se extralimiten en sus funciones.

Al respecto, debemos recordar que los cuerpos representativos surgieron
precisamente con esta primera funcion de autorizar a los monarcas para recabar impuestos y
efectuar los gastos correspondientes, siempre dentro de determinados limites establecidos
por el mismo organisme parlamentario (22).

En nuestro sistema constitucional existen varios sistemas para la proteccion de los
medios econémicos de la Nacidn, y- en este sentido se encuentra orientado el articulo 65,
fraccion II, de la Carta Fundamental, que establece que el Congreso debe examinar, discutir
y aprobar el Presupuesto del afio fiscal siguiente, y decretar los impuestos necesarios para
cubrirlo, lo que significa que las autoridades administrativas no pueden cobrar ningin
impuesto ni realizar ningiin gasto publico, sin que previamente hubiese sido incluido en el
presupuesto correspondiente, lo que significa un control del organismo legislativo sobre el
ejecutivo en el manejo de los fondos publicos (23).

También, podemos mencionar que corresponde a la Camara de Diputados, en los
términos del articulo 74, fraccion 11, de la Constitucion Federal, vigilar, por medio de una
Comisidon de su seno, denominada "Comision Inspectora”, el exacto desempefio de las
funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda, que es una dependencia de la misma
Camara, y que tiene como funcién hacer el estudio de 1os gastos realizados por los 6rganos
del poder, de acuerdo con los lineamientos que para esa dependencia ha establecido en su
Ley Orgénica de 31 de diciembre de 1936 (24).

En este campo advertimos que ademas de este sistema de proteccion sobre el sector
de regulacion constitucional sobre los recursos econémicos del Estado, se observa la tendencia
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cada vez mas marcada, inclusive en numerosos paises latinoamericanos, de establecer
verdaderas garantias constitucionales para dirimir las controversias que se presenten sobre
estos aspectos; todo ello canalizado a través de los llamados Tribunales de Cuentas, cuyas
funciones resultan muy convenientes para un control maés efectivo sobre los recursos
financieros de caracter publico, que cada vez resultan mas importantes y un manejo mas
complicado.

¢).- En tercer lugar, debemos hacer referencia a lo que se podria calificar de
proteccion de naturaleza social de las disposiciones constitucionales, y que podemos estimar
como la de mayor eficacia ya que significa que los distintos grupos sociales, en esta época
en que s¢ ha acentuado lo que se ha denominado "textura grupal de la sociedad” (23), se
combinan para vigilar la buena marcha de los 6rganos de autoridad, y en este sentido el mejor
ejemplo de la preservacion de los principios constitucionales a través de estas -fuerzas
sociales, nos los proporciona Inglaterra.

En efecto, ya expresamos que la Constitucion Inglesa es en su mayor parte
consuetudinaria y tradicional, y sus textos fundamentales, que se encuentran dispersos,
provienen de muy diversas épocas, algunos desde el siglo XIII, como algunos aspectos que
todavia se conservan de la famosa Carta Magna (26), y varios otros de los siglos XVI y XVIII
(27), y sin embargo han podido subsistir debido a las fuerzas sociales que han mantenido ese
equilibrio admirable del constitucionalismo britanico, que se ha sefialado como paradigma
de armonizacién de los factores del poder (28).

Recientemente esos grupos sociales que egjercen una funcion de control sobre los
organos de autoridad, ha sido calificado por los socidlogos como grupos de interés y grupos
de presion (29), en lainteligencia de que los primeros son aque 1los que sin fines de influencia
politica inmediata se forman para la defensa de sus intereses, en tanto que los segundos
constituyen la transformacion de los primeros, en cuanto esa defensa de intereses se realizan
ejerciendo una presion directa respecto de los dérganos de autoridad (30).

Por lo que se refiere a nuestra realidad social, podemos sefialar una serie de grupos
de interés que evidentemente realizan una funcién de vigilancia respecto del cumplimiento
de los preceptos constitucionales por parte de los organos del poder, tales como las
organizaciones obreras, campesinas, de burbcratas, y una serie de agrupaciones que han
surgido en los Gltimos tiempos para la proteccion de determinados intereses especificos,
como las Camaras de Comercio, de Industria, etc.

En cuanto a los grupos de presion, los mas importantes precisamente por estar organizados
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para ejercer presion sobre los 6rganos de autoridad, son los partidos politicos, atin cuando,
en nuestro sistema juridico, también los sindicatos de trabajadores pueden participar
legalmente en las actividades politicas (31).

Nada resulta mas eficaz para la conservacion del equilibrio constitucional que la
existencia de partidos politicos poderosos que se alternan en el ejercicio del poder, ya que
se vigilan v se controlan reciprocamente, y es un hecho conocido perfectamente que el Jefe
del partido que queda en la oposicion en Inglaterra, se le considera como un funcionario del
gobierno (32) esto aunque no tenga un reconocimiento oficial en los Estados Unidos, todos
conocemos las ventajas que deriva de la existencia de los dos partidos tradicionales, que se
alternan en ¢l Gobierno (33)

Por lo que se refiere a los paises socialistas, debe destacarse la funcion constitucional
que ¢jerce el Partido Comunista, que constituye un érgano del poder (34).

Es tal la trascendencia de los partidos politicos. para el equilibrio de los factores del
poder, y consiguientemente, la preservacion de los principios constitucionales, que las
Constituciones modernas, y particularmente aquellas que fueron expedidas en esta segunda
postguerra, han regulado dentro de su texto los lineamientos de los propios partidos,
precisamente con el objeto de que realicen con la mayor eficacia sus funciones de control de
los lineamientos esenciales del orden fundamental del Estado (35).

En este sentido, es posible sefialar una serie de textos constitucionales que se ocupan
especificamente de determinar los lineamientos esenciales del estatuto de los partidos
politicos como los siguientes preceptos: 21 de la Constituciéon de la Republica Federal
Alemana, de 1949 (36); 49 de la Constitucion de la Republica Italiana, que entrd en vigor en
1948 (37);, 40. de la Constituciéon Francesa de 1958 (38); 113 y 114 de la Constituciéon
Venezolana de 1961 (39), en la inteligencia de que en este 1ltimo pais se ha expedido una
Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones de 15 de diciembre de
1964, (40), todo un capitulo especial en la Constitucion Guatemalteca de septiembre de 1965,
que entrd en vigor -en mayo de 1966 (41); y- finalmente también un capitulo integrado por
el articulo 149 de la recientisima Constitucion brasilefia de 24 de enero del presente afio de
1967 y que entrarad en vigor el 15 de marzo siguiente (42).

En cuanto a nuestro derecho constitucional el texto primitivo de la Constitucion de 5
de febrero de 1917 no contenia disposicion alguna sobre los partidos politicos y su
regulacion se ha dejado a la Ley Federal Electoral, publicada el 4 de diciembre de 1951,
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aunque con varias reformas posteriores.

Sin embargo, muy recientemente se introdujo en nuestra Ley Fundamental una serie
de disposiciones, aunque parciales, sobre ciertos aspectos de los partidos politicos, en virtud
de la reforma de los articulos 34 y 63 de dicha Carta Suprema, por decreto de 22 de junio de
1963, que introdujo un sistema de representacion, que sin abandonar la mayoria, beneficia a
los partidos minoritarios, que de esta manera pueden obtener determinado nimero de curules,
através de lo que se ha llamado "diputados de partido” (43).

d).- Finalmente, nos debemos referir a la proteccién de caracter estrictamente
juridico, y que se manifiesta por conducto de dos principios esenciales de todo ordenamiento
constitucional, atin cuando el segundo tenga alguna excepcion, como veremos enseguida.

Estos dos principios es posible concretizarlos en lo que se ha denominado la
"Supremacia Constitucional”, y en 1o que se califica como "procedimiento dificultado de
reforma”, se entiende, de las disposiciones fundamentales.

El primero no sélo constituye un principio basico de nuestro sistema constitucional,
sino de cualquier otro, segun lo ha demostrado con toda claridad el ilustre Hans Kelsen (44),
pero ademds se consagra expresamente en el articulo 133 constitucional, que tomamos a
nuestra vez, de la Constitucion de los Estados Unidos, de 1787 (45).

Este precepto determina claramente que: "Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por ¢l Presidente de la Republica con aprobacion del Senado
seran la Ley Suprema de toda la Union.- Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes vy tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados".

Esto significa que todas las autoridades deben ajustar su conducta a las disposiciones
fundamentales establecidas en la Carta Constitucional y que cualquier acto, acuerdo o
resolucion; de toda autoridad debe inspirarse directamente o indirectamente en -los principios
de la Ley Suprema.

Este y no otro es el sentido del diverso articulo 128 constitucional en cuanto dispone

que: "Todo funcionario pablico sin excepeién alguna, antes de tomar posesion de su -encargo prestara

—149 —

DR © 1967. Universidad Nacional Autbnoma de México



la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen”. (46)

El segundo aspecto de la proteccion juridica de la Constitucidn se expresa a través del
sistema de "procedimiento dificultado de reforma" de las propias normas fundamentales.

A este respecto, debe hacerse una aclaracién previa, en virtud de que existe una
excepeion a este principio del procedimiento dificultado de reforma, y es la que presenta la
Constitucion Inglesa.

Precisamente fue un tratadista inglés, James Bryce, el cual divulgé una clasificacion
de las constituciones que ha tenido extraordinaria fortuna, no obstante que no puede
considerarse como estrictamente correcta.

En efecto, este jurista britanico dividié los ordenamientos constitucionales en dos
categorias que denomind, Constituciones rigidas y flexibles; las primeras son aquellas que
no pueden reformarse por el procedimiento legislativo ordinario, sino que se requieren
modalidades especiales, con el objeto de que su modificacion se haga con un criterio mis
riguroso, vy de esta manera las disposiciones constitucionales escapan, o deberian sustraerse
a las veleidades de los cuerpos legislativos ordinarios y a sus pasiones politicas cambiantes
y momentaneas.

Por el contrario, las llamadas flexibles son aquellas que se pueden reformar por el
procedimiento ordinario, o sea que basta una ley comun expedida por el cuerpo legislativo,
sin ningin requisito especial, para que sea posible cambiar los textos constitucionales, y el
ejemplo mas patente de este sistema flexible, es el de la Constitucion inglesa, al menos en la
época en que Bryce la contemplaba (47).

Pero en realidad, la clasificacién del jurisconsulto anglosajon, aunque sumamente
grifica, y de ahi su fortuna, no corresponde a los hechos, puesto que las Constituciones que
consideraba mas firmes, por la dificultad juridica de su reforma, como son todas aquellas que
se encuentran totalmente consighadas en un documento escrito, resultan menos permanentes
vy mas cambiantes que la tnica que en la actualidad puede calificarse todavia de flexible, asi
sea relativamente, que es la britanica.

En efecto, los principios constitucionales ingleses han variado muy lentamente y se
conservan a través de los siglos, a pesar de la facultad del Parlamento de variarlos por el
procedimiento comun legislativo, si tomamos en cuenta que el constitucionalismo inglés
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se distingue por su tradicionalismo; ademds de que, a partir de la creacién de 1la Comunidad
Britinica, por virtud del llamado “Estatuto de Westminster", que se expidid en el afio de
1931, un sector importante de las disposiciones fundamentales, inglesas, que son las conte-
nidas en ese documento, no pueden modificarse por el procedimiento ordinario, y, por tanto,
en la actualidad la Constitucion britdnica, debe estimarse como parcialmente "rigida" (48).

Por otra parte, en Latinoamérica los ordenamientos constititucionales se suceden ver-
tiginosamente, y en aquellos paises en los cuales, como el nuestro, Chile y Argentina, se han
conservado por mayor tiempo, las reformas son bastante frecuentes, especialmente en Mé-
xico, si tomamos -en consideracion que el texto primitivo de nuestra Carta Fundamental de
1917 ha sido -objeto de mas de ciento veinte reformas (49), por 1o que podemos concluir ,en
el sentido de que las Constituciones flexibles no son tan variables, y que las rigidas no son
tan firmes.

Sin embargo, independientemente de esta situacion, (nuestra Ley Suprema ha previsto
un procedimiento especial para modificar las normas constitucionales, en el cual no sélo par-
ticipa el Congreso de la Unidn, el cual para aprobar-la modificacion debe proceder con una
mayoria calificada de las dos terceras partes .de los miembros presentes, sino que requiere
también- el concurso de la mayoria simple de las Legislaturas de los Estados, todo ello de
acuerdo con lo previsto por el articulo 133 constitucional (50).

Esta reunion del Congreso de la Unidn y -las Legislaturas de los Estados, es lo que
la doctrina ha denominado “Constituyente permanente” y "érgano reformador de la Consti-
tucion” (51).

A tal extremo se ha dado importancia a este procedimiento especial de reforma cons-
titucional mas complicado y riguroso que el establecido para la creacién de las leves ordina-
rias, que en la Carta Fundamental italiana de 1948 se ha clasificado; aunque a nuestro modo
de ver incorrectamente, como una garantia constitucional, puesto que se le sitiia en ¢l Titulo
VT, que recibe la denominacion de “garantias constitucionales™;-a través de un procedimiento
bastante- complicado que regula el articulo 138 de la misma Ley Suprema (32).

4.- Diversos significados de las garantias constitucionales:
Hemos efectuado una descripcion panordmica del sector de la defensa constitucional que

hemos denominado como- "Proteccion” de la “Ley Suprema”, v ahora nos toca referimos a
la segunda categoria que calificamos como “garantias constitucionales”.
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Pero este Gltimo aspecto no es posible entenderlo con claridad sino hacemos referen-
cia a los diversos sentidos que asume este concepto desde el punto de vista juridico, va que
resulta evidente que se le aprecia desde angulos distintos, lo que determina que en ocasiones
se incurra en confusiones al pretender comprender bajo el mismo concepto, materias disim-
bolas.

Por otra parte, también debe tomarse en consideracion que el propio concepto de las
garantias constitucionales ha sido objeto de una evolucion de cardeter historico, y que, en
este sentido, puede hablarse de una idea tradicional y otra contemporanea respecto de las
propias garantias con un significado completamente diverso, que resulta necesario diferen-
ciar.

En esté desarrollo histérico y dogmadtico, podemos distinguir las siguientes etapas:

a).- Garantias constitucionales como sinonimo de los derechos de la persona hu-
mana consagrados en el texto de la Ley Suprema, y este es el que podriamos calificar
como concepto tradicional, va que surgid en las declaraciones francesas de derecho habida
cuenta que el articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, establecia en lo conducente, que: “Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos
no esté asegurada ... no tiene Constitucién”, y por su parte, el Titulo I de la Constitucién
revolucionaria de 1791, que consagraba los derechos fundamentales de la persona humana,-
recibié la denominacion significativa de "Disposiciones fundamentales garantizadas por la
Constitucion”.

A este respecto, el ilustre constitucionalista francés Ledn Duguit explicaba que los
autores de la mayor parte de las Constituciones han creido necesario inscribir en el texto
fundamental "las garantias de los derechos" que consisten en la obligacidn del legislador
ordinario de no violar los principios de 1a ley superior (53).

Los revolucionarios franceses, que tenian la romantica presuncion de haber descu-
bierto los secretos de la felicidad politica universal, consideraban que era suficiente inscribir
en un texto constitucional aquellos derechos del hombre que consideraban esenciales para el
respeto de la dignidad humana, para que los mismos fuesen conocidos y respetados por las
autoridades, lo que la realidad se encargd de desvirtuar, al poco tiempo de haberse consa-
grado (54).

A pesar de 1a dolorosa experiencia anterior, esta idea de considerar como sinénimos,
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a los derechos del hombre elevados al rango de preceptos fundamentales v las garantias cons-
titucionales, ha tenido una extraordinaria divulgacion, y todavia se conserva en numerosos
textos contemporaneos, particularmente de Latinoamérica (35).

Esto ha ocurrido también en nuestros ordenamientos constitucionales, y todavia se
conserva en el Titulo I de la Constitucion vigente de 5 de febrero de 1917, que recibe el
nombre: "De las garantias individuales", no obstante que si pasamos revista a los preceptos
que integran dicho titulo-, ninguno de ellos contiene garantias en sentido estricto, sino exclu-
sivamente derechos fundamentales, v ademas no so6lo de caracter individual, sino también
algunos que pueden considerarse como de proyeccion social (56).

Nuestra doctrina constitucional desde la época de José Maria Lozano (57); Isidro
Montiel y Duarte (58) Adalberto G. Andrade (59), hasta la obra mas reciente de Ignacio
Burgoa (60), han seguido la corriente tradicional de denominar "garantias individuales" a los
derechos del hombre consagrados constitucionalmente, y aun cuando el ultimo de los trata-
distas citados ha propuesto la sustitucion de este término por el de "garantias del gobernado”,
de cualquier manera no varia su afiliacidn a este punto de vista, que segiin hemos visto pro-
viene desde la Revolucion Francesa (61).

b).- Una segunda forma de concebir las garantias constitucionales es 1a de compren-
der aquellas instituciones que sin tener una vinculacion directa con los derechos esenciales
de la persona humana o con la organizacion de los poderes publicos, se ha creido necesario
otorgarles firmeza y estabilidad, debido a su trascendencia politica y social, elevindolas a la
categoria de preceptos constitucionales, para que en esta forma se sustraigan al cambiante
criterio del legislador ordinario.

Este sector esta integrado por lo que el propio Carl Schmitt ha calificado de " garan-
tias institucionales™ (62).

Las Constituciones modernas contienen numerosas instituciones a las que se les
otorga rango constitucional, y para circunscribirnos a nuestro ordenamiento podemos sefialar
como ejemplos evidentes, la incorporacion del régimen de la reforma agraria, primitivamente
regulada por la Ley de 6 de enero de 1915, al articulo 27 constitucional (63); la inclusion de
las bases de la legislacion laboral en el articulo 123 de la Ley Suprema, y que en este sentido
se han calificado como las "garantias" minimas del trabajador (64) y mas recientemente he-
mos observado con claridad este fendmeno respecto de las bases del que podemos llamar
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derecho burocratico, es decir los derechos protectores de los que laboran en las oficinas de
gobierno y algunos organismos descentralizados.

En efecto, a partir del afio de 1938 en que se expidié el primer Estatuto de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, esta materia habia quedado enteramente encomendada al le-
gislador ordinario (65), pero con la reforma constitucional de 21 de octubre de 1960, se in-
trodujo un apartado B en el citado articulo 123 constitucional, para incluir precisamente estas
bases esenciales de las"garantias" de los trabajadores al servicio del Estado, que de esta ma-
nera se les did categoria de disposiciones fundamentales, limitando al legislador ordinario, el
cual no puede reglamentar esta materia sino de acuerdo con estas propias bases, como ocurrié
con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de 27 de diciembre de 1963.

¢).- Un tercer significado de las "garantias constitucionales" ha consistido en equipa-
rarlas con el concepto genérico de la Defensa de-la Constitucion, es decir, comprendiendo
tanto los medios de proteccién que hemos mencionado anteriormente, como las garantias en
su sentido estricto.

El representante mas destacado de esta corriente doctrinal fue el tratadista aleman
Jorge Jellinek, el cual realizd un estudio de lo que denominé "garantias de derecho publico”,
que en su concepto son de tres clases: sociales, politicas y juridicas; y las concibe como los
medios establecidos por el Constituyente para preservar el ordenamiento fundamental del
Estado, y s6lo cuando se refiere a las de caracter juridico, comprende a las verdaderas garan-
tias en cuanto expresa que la extension al campo del Derecho Publico se ha de considerar
como uno de los progresos mas importantes de la construccion del Estado moderno en el
curso del siglo XIX y agrega que, aun cuando en su época se utilizaba para la proteccién del
derecho objetivo, era eficaz, sobre todo como "garantias” de los derechos publicos subjetivos
de los individuos y de las asociaciones (66).

Dentro de esta misma corriente, un paso adelante en la configuracidén del concepto
téenico de las garantias constitucionales fue dado por el destacado constitucionalista francés
Leon Duguit quien dividié las propias garantias constitucionales en "preventivas” y "repre-
sivas" y considerd que las primeras que tienden a evitar las violaciones de las disposiciones
fundamentales en ocasiones son insuficientes para evitar la ruptura del orden constitucional,
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y entonces es necesario recurrir a las Gltimas, que son las tnicas que en determinados casos
sirven de freno a la arbitrariedad del Estado, y agregaba, significativamente, que tales garan-
tias represivas no pueden residir sino en una alta jurisdiccion de reconocida competencia,
cuyo saber e imparcialidad estén a cubierto de toda sospecha y ante cuyas decisiones se in-
cline todo el mundo, gobernantes y gobernados y hasta el mismo legislador (67).

d).- Finalmente, la evolucion de la doctrina y ain de la legislacion ha llegado a con-
cebir las garantias constitucionales en su significado preciso y técnico de medios procesales
para hacer efectivas las disposiciones constitucionales cuando las mismas son infringidas o
desconocidas por las autoridades, reintegrando el orden juridico violado.

Para comprender la culminacion de esta paulatina evolucion que parte desde el signi-
ficado tradicional que identifica garantias con los derechos del hombre consagrados en un
documento de caracter fundamental, resulta necesario una explicacién previa de lo que debe
entenderse como garantia juridica en estricto sentido, y de ahi aplicar estas ideas al derecho
constitucional.

Todos recordamos las ideas del jurista vienés Hans Kelsen sobre la estructura logica
de la norma juridica, que divide en dos sectores, la que llama norma "secundaria”, o sea la
que establece la regla de conducta que debe cumplir el destinatario y la que califica de norma
"primaria”, o sea aquella que determina la sancion que debe aplicarse al destinatario de la
regla de conducta, cuando no la realiza voluntariamente; y esta norma "primaria”, que tam-
bién podria llamarse "sancionatoria”, se dirige a un 6rgano del Estado para que éste imponga
coactivamente la conducta que no se efectué espontineamente (68).

La razén de esta dualidad radica en que el propio Kelsen estima que la sancion es un
elemento esencial de toda norma juridica, lo cual ha sido desvirtuado por la doctrina poste-
rior, debiendo destacarse el pensamiento del jurista mexicano Eduardo Garcia Maynez, quien
formula la observacién certera de que la sancién no es un elemento de esencia sino simple-
mente sintomatico de las normas juridicas, por lo que la estructura logica de la proposicion
juridica queda resumida en la primera parte del enunciado kelseniano, porque la relacion
entre esas dos normas no posee caracter necesario (69).

A este respecto, el jurisconsulto italiano Piero Calamandrei sostiene que toda norma
juridica puede descomponerse 1dgicamente en dos disposiciones complementarias, la pri-
mera denominada “primaria o principal”, se dirige a los sujetos juridicos que deben cumplir

—155—

DR © 1967. Universidad Nacional Autdnoma de México



su mandato, y la segunda que podemos calificar como "secundaria” o “sancionaria” o sim-
plemente "sancion", se endereza hacia el érgano del Estado encargado de imponer dicho
mandato primario, inclusive a través de los medios de coaccion establecidos, v agrega: "El
nexo que tiene lugar entre estas dos normas (o binomio) puede expresarse diciendo que el
hecho especifico legal de la norma sancionatoria estd constituida por la hipétesis de la inob-
servancia del precepto concreto nacido de 1a norma primaria"; concluyendo en el sentido de
que esta segunda norma secundaria o sancionatoria, es la que puede considerarse como la
garantia de la primera, que es la garantizada (70).

En esta misma direccién, James y Roberto Goldschmidt establecieron que esa norma
secundaria o sancionatoria, dirigida al érgano que debe imponer ¢l mandato de la ley, cons-
tituye una disposicion de cardcter "justicial™ porque establece la conducta que el érgano
estatal debe seguir para imponer la sancion, y por tanto se traduce en una relacion juridica
entre el repetido érgano publico y los sujetos a que se dirige el mandato primario; agregando,
que las normas que reglamentan dicha relacion pueden ser de caracter material, si determinan
la decision del o6rgano sancionador, y formal, si establecen como debe proceder el propio
organo (71).

Podemos dar un ejemplo muy claro de estas dos clases de disposiciones "justiciales",
si referimos el primer sector a las normas de los Cédigos Penales sustantivos, en los cuales
es notorio que la norma primaria en el concepto de Garcia Maynez y Calamandrei, es decir
la que establece la conducta del destinatario, o secundaria en el pensamiento de Kelsen, se
encuentra implicita, puesto que los ordenamientos criminales modernos no consignan, como
si los antiguos, la prohibicién de la conducta estimada como delictiva; sino exclusivamente
la sancién de esa conducta; en otras palabras cuando se reglamenta el delito de homicidio;
no se consigna expresamente y solo queda implicita, la prohibicion de la privacion de la vida
de un ser humano, y por el contrario, Unicamente se determina la pena. que sufrira el que ha
violado esa disposicion prohibitiva que se supone, pero no se consigna.

Ahora bien, esta disposicion que fija el monto de la pena, dentro de un minimo y un
maximo, es una norma justicial material, puesto que esta dirigida al juzgador y fija el conte-

nido de la sentencia en que se va a imponer la propia sancion.

Diversamente, podemos sefialar como un ejemplo claro de disposiciones "justiciales”
de cardcter formal, a las de los Codigos de Procedimientos Penales, ya que en ellos se establece
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la secuela que debe seguir el juez para imponer la referida sancion establecida en los ordena-
mientos sustantivos.

Estas ideas de la Teoria General de Derecho podemos llevarlas sin ninguna dificultad
al campo del derecho- constitucional, en el cual observamos una tendencia cada vez mas
acentuada por establecer estas normas secundarias, sancionatorias o justiciales, que son las
que constituyen las garantias constitucionales en sentido estricto.

En efecto, tradicionalmente las normas constitucionales, de manera similar como ocu-
rre todavia con un sector considerable de las disposiciones del derecho internacional puiblico,
han carecido de una verdadera sancidon en caso de incumplimiento, pero en la actualidad son
cada vez mas numerosas las -disposiciones fundamentales que estan provistas .de norma se-
cundaria, sancionatoria o justicial, en otras palabras, de "garantia", para el supuesto de que
sus destinatarios, que son los érganos del poder, infrinjan los mandamientos de la Ley Su-
prema.

Inclusive en sectores que se habian. sustraido a la garantia, como ocurre todavia en
algunos paises, entre ellos el nuestro, como son la regulacion de los recursos econdmicos del
Estado, o las disposiciones relativas a la eleccion de funcionarios a través del sufragio, en
nuestra época se les ha dotado en numerosos regimenes constitucionales, con procedimientos
de garantia, como ostensiblemente sucede respecto del primer supuesto con los Tribunales
de Cuentas, y con el segundo, respecto de los Tribunales Electorales.

Ya el mismo Jorge Jellinek lo profetizaba en las ultimas lineas de su clasico tratado
sobre Teoria del Estado, al afirmar: “Quien considere el proceso del Derecho Publico, la
fijacion inequivoca de las garantias y la satisfaccion por el Estado de las exigencias indivi-
duales que van implicitas en aquel derecho, no podrd menos que pensar, aun cuando tenga
duda respecto a la bondad de las cosas humanas, que estd reservado al futuro ofrecer al Es-
tado, y por- tanto a la humanidad, ese bien tan dificil de conseguir: la posesion permanente
de un orden juridico inviolable. Con la mirada fija en ese futuro, ponemos fin a este libro”
(72).

Esta aspiracion al parecer inalcanzable, pero no por ello menos digna de luchar por
ella, de realizar el ideal de todo régimen juridico democrético, o sea la inviolabilidad de la
Constitucion, esta estrechamente ligada con un sistema eficaz de garantias constitucionales,
en este sentido estricto a que nos hemos estado refiriendo, y he aqui la trascendencia de esta
materia que apasiona cada vez con mayor fuerza a los juristas contemporaneos.
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A este mismo respecto, el tratadista espafiol Manuel Garcia Pelayo ha sostenido con gran
agudeza que lo esencial al derecho no es la coaccion sino la garantia de su efectividad, o sea
que lanormalleve en si misma la garantia de su cumplimiento regular, que éste no dependa
del arbitrio del destinatario, de una presion impersonal ejercida sobre él de la que normal-
mente pueda evadirse; o en otras palabras, que para este jurisconsulto, si llevamos estas ideas
al derecho constitucional, su efectividad radica precisamente en la relacion dialéctica entre
norma y poder (73).

El mismo Hans Kelsen, ademas de su teoria general sobre la estructura de las normas
juridicas a que antes hemos hecho referencia, ha aplicado estos principios a las disposiciones
constitucionales, y establecio las bases para la sistematizacion de una nueva disciplina juri-
dica, cuyo contenido es precisamente ¢l estudio de las garantias constitucionales, en este
sentido a que nos estamos refiriendo v que podemos calificar de "Derecho Procesal Cons-
titucional” (74).

En efecto, el jurista vienés afirma que siendo la funcion esencial de la Constitucion,
en el sentido material de la palabra, determinar la creacién de normas juridicas generales, las
garantias de la Constitucion consisten en los medios de asegurar la observancia de las pres-
cripciones constitucionales y garantizar la constitucionalidad -de las leyes, todo ello como
un caso especial del problema mas general que estriba en garantizar que una norma inferior
se ajuste a la norma superior que determina su creacion y su contenido (75).

Después de Kelsen, han- sido 1os constitucionalistas argentinos los que han estudiado
mas extensamente esta materia, ya que Carlos Sanchez Viamonte, expresa, en forma catego-
rica que la garantia es una figura procesal v no un derecho sustantivo, va que requiere algo
mas que el simple reconocimiento de una facultas exigendi, toda vez que pone en manos de
los individuos afectados, el medio de utilizar, el poder publico para la proteccion jurisdic-
cional de su derecho, y en este sentido agrega que la garantia de los derechos constitucionales
constituye el ultimo grado de “proteccion juridica” (76).

Por su -parte Alfredo R. Rouzaut expresa que la garantia constitucional civil de los
ciudadanos es la proteccion de las libertades humanas, brindada inmediatamente por el poder

publico a través de un procedimiento rapido (77).

Para Segundo V. Linares Quintana, las garantias constitucionales son los medios
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encaminados a la proteccion y al amparo de la libertad constitucional (78); y en términos
parecidos se pronuncian Rafael Bielsa (79) y Juan Casiello (80).

Debido a esta evolucion doctrinal, el concepto de garantias constitucionales como
instrumentos procesales para la reintegracion de las normas fundamentales violadas, ha sido
acogida por la legislacion, y en este sentido podemos citar la Constitucion Fundamental Pa-
nameifia de 1941, que por influencia del constitucionalista J.D. Moscote (81), consigno una
seccion Vigésimo Segunda, denominada “Instituciones de Garantia”, que comprendia todos
los medios procesales a través de los cuales los habitantes del pais podian obtener la protec-
cién de sus derechos fundamentales (82).

Pocos afios mas tarde, este mismo concepto se incorpord a la constitucion Italiana que
entré en vigor el lo. de enero de 1948, cuyo Titulo VI se intitula precisamente "Garantias
Constitucionales™, y en el cual se comprende correctamente la regulacion de las bases de la
Corte Constitucional cuyas funciones son las de preservar la vigencia de la Carta Fundamen-
tal, particularmente respecto de las leyes inconstitucionales (83).

A este respecto la doctrina italiana, al comentar este Titulo VI de la Carta, Suprema,
estima con Ferrucio Pergolesi, que dichas garantias son los medios establecidos para asegurar
la observancia y, por tanto, la conservacioén del ordenamiento constitucional (84) v Carlo
Ceriti opina que son los medios o instituciones predispuestos por el ordenamiento juridico
para asegurar - en los limites en los cuales el derecho puede asegurar la transformacion de
sus mandamientos en acciones concretas -, la observancia de los preceptos constitucionales
(85).

Por el contrario, no resulta afortunada, segin lo expresamos con anterioridad, que se hubiese
incluido en este Titulo VI, el procedimiento dificultado de reforma de la Ley Suprema, ya
que nuestra opinion personal es en el sentido de que no se trata de una verdadera garantia,
sino de un medio de proteccion juridica de la propia Ley Fundamental.

5.-+Concepto estricto de garantia constitucional.- Con lo expuesto anteriormente
estamos en condiciones de .intentar una definicion de lo que debe entenderse en 1a actuali-
dad y en sentido técnico, por garantias constitucionales, y que pueden considerarse como
todos aquellos instrumentos integrados por las normas de caracter justicial formal, que tienen
por objeto establecer la actuacion del organo del poder que debe imponer a los restantes
organismos del Estado, los limites que para su actividad han establecido las disposiciones
constitucionales.
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Se trata, pues, de instituciones objetivas o procesales y no de caricter sustantivo, va
que estan conformadas para sefialar el Procedimiento que debe seguir el 6rgano de control
constitucional para reprimir las violaciones a la Ley Suprema, v reintegrar ¢l orden funda-
mental infringido.

Yael citado jurista italiano Piero Calamandrei habia establecido con caracter general,
pero sin dificultad podemos aplicarlo a la materia que examinamos, que la garantia implica
un remedio, un aspecto terapéutico, restaurador, que lleva siempre consigo la idea de una
extrema ratio, destinada a valer solamente en un segundo momento, a falta de un evento con
el cual se contaba en un primero y que si se hubiera producido, habria hecho inutil la garantia
(86).

Debemos destacar el caracter justicial de las garantias constitucionales, en el sentido
en que utilizaban el término James y Roberto Goldschmidt, ya que el 6rgano de control de la
constitucionalidad, atin cuando formalmente tenga caracter politico, de cualquier manera rea-
liza una funcion de justicia, ya que tiene la suprema y noble funcién de imponer de manera
imperativa la conducta que para los érganos del poder establecen las normas constitucionales,
impidiendo, de esta manera las extralimitaciones de dichos organismos, ya sea en perjuicio
de los otros érganos o de los derechos fundamentales establecidos para proteccion de la per-
sona humana.

En este sentido, podemos afirmar que las garantias constitucionales integran lo que
podemos llamar la Justicia Constitucional, y el estudio de- estas propias garantias y por tanto
de la citada Justicia, constituyen la materia de esa nueva disciplina sistematizada primera-
mente por Hans Kelsen v que hemos calificado de "Derecho Procesal Constitucional".

Hablamos de Justicia Constitucional y no de control de la constitucionalidad, porque
estimamos que el primer calificativo es mucho mas sugestivo y de mayor alcance que el
segundo, por el hondo significado que posee, precisamente en estos momentos en que se
lucha denodadamente por ¢l cumplimiento efectivo de los valores supremos insertos en las
normas de las Constituciones Democriticas.

Es bien conocida la afortunada frase que Boris Mirkine Guetzevitch puso en circula-
ci6n en la primera postguerra para significar las nuevas tendencias del constitucionalismo
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que surgia de las ruinas de la contienda, y que calificé de "racionalizacion del Poder”, y -
entre esas tendencias comprendia una incipiente inclinacién por sustituir muchas frases de-
clamatorias de las Cartas Fundamentales del Siglo XIX, por efectivos instrumentos de control
constitucional (87).

Pero,en esta segunda y mucho, mas dolorosa postguerra, en la cual todavia persisten
las huellas y recuerdos de las mas terribles dictaduras, que utilizaron un concepto formal de
democracia para llegar al poder, ya no resulta suficiente la idea puramente racional de las
instituciones fundamentales, sino que se esta abriendo paso una tendencia preponderante-
mente axioldgica del Estado y del Derecho, que podemos calificar como justificacién del
poder, expresion grafica para expresar que, de acuerdo con las transformaciones del derecho
publico de nuestros dias, los érganos del poder no sélo deben proceder racionalmente, como
lo queria Mirkine Guetzevitch, es decir con un criterio puramente formalista, sino de acuerdo
con las exigencias supremas de la justicia.

Al lado del clasico Estado de Derecho que se ha manifestado impotente para resistir
los ataques del totalitarismo, que en Gltimo extremo pregona que también se organiza juridi-
camente, desde un punto de vista formal, estd surgiendo la nueva figura del Estado de Justi-
cia, el cual requiere forzosamente de un sistema adecuado para lograr la efectividad de las
normas supremas, en las cuales se han consagrado los ideales, tan dificilmente logrados, del
nuevo derecho de nuestros dias (88).

Ahora bien, debemos tomar en consideracion que las garantias constitucionales, desde
¢l punto de vista del 6rgano de justicia que las realiza, puede dividirse en varias categorias,
en la inteligencia que no se presentan aisladas en la realidad, sino que se combinan en los
distintos ordenamientos fundamentales, para una mejor defensa de las normas de la Carta
Suprema.

A nuestro modo de ver son tres estas categorias esenciales en que pueden clasificarse
los organos de garantia constitucional, es decir, de caracter politico, judicial y neutro, aunque
en cada una de ellas puedan hacerse posteriores subdivisiones.

Ejemplos claros de garantia politica en nuestros dias, para no hacer referencia de pre-
cedentes historicos, lo tenemos en el Consejo Constitucional previsto por los articulos 56 a

63 de la Constitucion Francesa de 4 de octubre de 1958, ya que este organismo tiene como
funcién decidir sobre 1a constitucionalidad de las leyes (e inclusive proyectos) aprobados por
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el Parlamento, previamente a su promulgacién por el Ejecutivo, y a peticion del Presidente
de la Republica, el Primer Ministro o los Presidentes de las dos Camaras que integran el
propio Parlamento, en la inteligencia de que la disposicion declarada inconstitucional no
puede ser promulgada ni puesta en vigor (89).

En el control por 6rgano judicial podemos comprender varios sistemas desde aquel
de caracter difuso que se origind en la Constitucion de los Estados Unidos de 1787 y que
significa la posibilidad de los jueces ordinarios para resolver la contradiccion entre las dis-
posiciones ordinarias: y la Constitucion, desaplicando las primeras en cada caso concreto
(90), hasta los Tribunales Constitucionales de tipo, austriaco, calificados asi por haberse ori-
ginado en la Constitucion austriaca de 1920-1929 (91), pero que se ha divulgado extraordi-
nariamente en esta segunda postguerra, si tomamos en cuenta que se han establecido Tribu-
nales y Cortes Constitucionales entre otros paises, en Italia (92), la Reptblica Federal Ale-
mana (93), la Republica de Turquia (94), inclusive en un pais socialista como Yugoeslavia
(95), vy muy recientemente en América, segtn lo dispuesto por los articulos 262 y siguientes
de la Constitucién Guatemalteca de 15 de septiembre de 1965 (96).

El érgano neutro, moderador o armonico se presenta, en nuestros dias, haciendo abs-
traccion de los precedentes, en los regimenes parlamentarios contemporaneos, en los cuales
el Jefe del Estado, resuelve a través del arbitraje, las controversias politicas que puedan surgir
entre el Organo legislativo y el gobierno, ya que se encuentra en una situacion de indepen-
dencia respecto de estos dos érganos capitales (97).

Para no proporcionar sino un ejemplo, podemos citar lo dispuesto por el articulo 5o.
de la mencionada Constitucidon Francesa de la V Republica, de 4 de octubre de 1958, segun
el cual: "El Presidente de la Republica vela por el respeto de la Constitucion. Asegura, con
su arbitraje, el funcionamiento regular de los poderes pliblicos, asi como la continuidad del
Estado.- El garantiza la independencia nacional, 1a integridad del territorio y el respeto a los
acuerdos de la Comunidad y de los tratados" (98).

Esta clasificacion tripartita no es unanimemente acogida por la doctrina, que seiiala
ofros sectores, v asi el tratadista mexicano Octavio A. Hernandez (99) v el guatemalteco

Jorge Mario Garcia Laguardia (100) concuerdan en sefialar, ademas de los tres anteriores,
otros dos, el que califican de "mixto" v el que llaman por "érgano” o -"acciéon" popular.
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No es este el momento para expresar las razones que nos llevan a discrepar de la
autorizada opinion de estos jurisconsultos, puesto que esto nos desviaria del proposito del
examen panoramico que estamos realizando, ademas de que estas dos categorias Gltimamente
mencionadas no se presentan en nuestro ordenamiento constitucional vigente por lo que no
resulta necesario examinarlas, al menos en esta oportunidad.

Queremos finalizar este breve y superficial andlisis de este tema tan apasionante de
la defensa constitucional, con las frases de uno de los juristas contemporaneos que mas ha
profundizado en esta materia, nos referimos a Mario Cappelletti, quien finalizo sus brillantes
conferencias que sustentd en la Facultad de Derecho de la UNAM, durante los Cursos de
Invierno de 1965, con .estas hermosas palabras, en las cuales destaca la capital importancia
del control de la constitucionalidad de los actos de autoridad:

" ... lajusticia constitucional es la vida, la realidad y el porvenir de las Cartas Consti-
tucionales de nuestra época" (101).
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LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION

NOTAS

(1).- Para los origenes y nacimiento del concepto de Constitucion en sentido moderno, Cfr.
Carl SCHMITT, Teoria de la Constitucion, trad. de Francisco AYALA, México, 1952, pp.
50y ss.

(2).- Cfr. Carlos SANCHEZ VIAMONTE, Las instituciones politicas en la historia uni-
versal, Buenos Aires, 1958, pp. 112 y ss.; 140 y ss.

(3).- Cfr. Mauro CAPPELLETTIL El control judicial de la Constitucionalidad de las leyes
en el derecho comparado, trad. Cipriano GOMEZ LARA y Héctor FIX ZAMUDIO, Mé-
xico, 1966, pp. 22, 23.

(4).- Cfr. Teodoro MOMMSEN, Compendio del Derecho Piablico Romano, trad. esp. Bue-
nos Aires, 1942, pp. 161 y ss.; pp. 233 y ss.; Giovanni PACCHIONI, Breve historia del
imperio romano narrada por un jurista, trad. esp., Madrid, 1944, pp. 61 y ss.

(5).- Un agudo andlisis de la obra de Carl SCHMITT y su comparacion con la de otro de los
mas destacados juristas alemanes, Karl LOEWENSTEIN, puede consultarse en el estudio de
Alfredo GALLEGO ANABIT ARTE, Constitucion y Politica, y que figura como apéndice
al libro del propio LOEWENSTEIN, Teoria de la Constitucion, trad. por el mismo GA-
LLEGO A., Barcelona, 1965, pp. 516 y ss.

(6).- Cfr. Carl SCHMITT, La Defensa de la Constitucion, cit. pp. 9-20.

(7).- Particularmente resulta discutible su inclinacion por el sistema de proteccion politica de
la Constitucion alemana de agosto de 1919 por el Presidente del Reich, en lo que se refiere a
las atribuciones sefialadas por el articulo 48 de ,esta Carta Fundamental en relacion con las
situaciones excepcionales. y que produjo el resultado opuesto de facilitar el camino al nacio-

nal-socialismo; La Defensa de la Constitucion, cit., pp. 163 v ss.

(8).- Cfr. La Politica, trad. de Antonio GOMEZ ROBLEDO. Libro IV, Capitulo XI, México,
1963, esp. pp. 130-131.
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(9).- Ensayo sobre el Gobierno Civil, trad. de José CARNER, México, 1941, pp. 94 y ss.

(10).- Espiritu de las Leyes, trad. de Nicolds, ESTEVANEZ y Maitilde HUICI, Buenos
Aires, 1951, Libro XI, Capitulo VI. pp. 202 y ss. esp. 210.

(11).- Cfr. Enrico VIDAL, Saggio sul Montesquien, con particolare riguardo alla su con-
cezione dell'uomo, del diritto e della politica, Milano, 1950, pp. 178 y ss., quien sostiene
que el principio de 1a divisién de poderes del barén de Montesquieu no pretendia constituir
un dogma, sino una regla practica para suavizar los gobiernos absolutistas del Continente,
comparandolos con la relativa moderacién del régimen politico de Inglaterra.

(12).- Cfr. Karl LOEWENSTEIN, Teoria de la Constitucion, cit. pp. 54 y 55 considera que
la division de poderes debe estimarse como un principio anticuado.

(13).- La crisis de la division de poderes, en “Revista de 1a Escuela Nacional de Jurispru-
dencia”, Nos. 33-36, México, julio-diciembre de 1947, p. 153.

(14).- Para el alcance de este principio en la Constitucién vigente, Cir. Victor MANZANI-
LLA -SCHAFFER, La Teoria de la division de poderes y nuestra Constitucion de 1917,
en "Revista de la Facultad de Derecho de México" No. 50, abril-junio de 1963, pp. 359-316.

(15).- Teoria de la Constitucién cit., pp. 232 y ss., 252 y ss.

(16).- Sobre el bicamarismo en México, Cfr. Felipe TENA RAMIREZ, Derecho Constitu-
cional Mexicano, 7a. Ed., México, 1964, pp. 256 y ss.

(17).- Sobre el origen y alcance del refrendo en los regimenes constitucionales latinoameri-
canos, Cfr. Alberto DEMICHELL, El Poder Ejecutivo. Génesis y Transformaciones, Bue-
nos Aires, 1950, pp. 61 v ss.

(18).- La situacion de los Secretarios de Estado respecto del Presidente de la Republica, por
lo que se refiere al refrendo, ha sido estudiada con toda profundidad -por Antonio MARTI-
NEZ BAEZ, en su .estudio El Ejecutivo y su Gabinete, en "Revista de 1a Facultad de De-
recho de México", No. 6, abril junio de 1952, pp. 53 y ss., y a este respecto pueden consul-
tarse también Felipe TENA RAMIREZ, Derecho Constitucional Mexicano, cit. pp. 422
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y s8.; y Miguel LANZ DURET, Derecho Constitucional Mexicano, 5a. Ed., México, 1959,
pp- 253 ¥ ss.

(19).- Cfr. Karl LOEWENSTEIN, The relations between Goverment and Parliament, en
el volumen "Memoires, de I' Academie Internationale de Droit Comparé”, tomo IIL, sexta
parte, Roma, 1957, pp. 65 y ss.

(20).- Dichas disposiciones establecen lo siguiente: "Articulo 12. Son ademads, atribuciones
de la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, las siguientes: ... XI. Suspender en
sus cargos o empleos a los mismos funcionarios y empleados, cuando 10 juzgue conveniente,
para el buen servicio o por via de correccion disciplinaria, y consignarlos al Ministerio Pd-
blico cuando aparezcan indiciados en la comision de algtn delito; ... XXX. Imponer correc-
ciones disciplinarias a los magistrados de Circuito, jueces de Distrito, en los casos de faltas
graves en el ejercicio de sus funciones; y suspenderlos en sus mismas funciones para consig-
narlos al Ministerio Pablico, si aparecieren indiciados en la comisién de un delito".

(21).- Dicho precepto dispone: "Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea ex-
clusiva de alguna de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose el Re-
glamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones: ... ©) .. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo
sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen. Debera ser discutido de nuevo
por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del nimero total de votos, pasara
otra vez a la Camara revisora. Si por ésta fuese sancionado por la. misma mayoria, el pro-
yecto serd ley o decreto y volvera al ejecutivo para su promulgacion... "

(22).- Sobre los origenes del Parlamentarismo, Cfr. Segundo V. LINARES QUINTANA,
Tratado de Ia Ciencia del Derecho Constitucional Argentino y Comparado, tomo VIII,

Buenos Aires, 1963, pp. 41 y ss.

(23).- Cfr. Andrés SERRA ROJAS, Derecho Administrativo, 2a. Ed., México, 1961, pp.
740 y ss.

(24).- Cfr. SERRA ROJAS, op. ult. cit., pp. 752-753.

(25).- Cfr. German José BIDART CAMPOS, Doctrina del Estado Democritico, Buenos
Aires, 1961, pp. 251 v ss.
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(26).- Cfr. William H. DUNHAM, Jr. Magna Carta and British Constitutionalism, .en ¢l
volumen "The Great Charter" , New York, 1966, pp. 26 v ss.

(27).- Todavia pueden estimarse vigentes, aunque muy parcialmente, algunas disposiciones
de los documentos constitucionales, Petition of Right, de 1628, Habeas Corpus Act., de
1679 v del Bill of Rights, de 1689, Cfr. Richard L. PERRY y John C. COOPER, Sources of
our Liberties, New York, 1962, pp. 62 y ss., 189 y ss.; 222 y ss.

(28).- Cfr. Ivor JENNINGS, The British Constitution, 4a. Ed., Cambridge, England, pp.
188-196.

(29).- Cfr. Federico G. GIL, Perspectivas para el estudio de los grupos de presion en la
América Latina, en "Revista Juridica de Buenos Aires", Vol. II, abril-junio de 1959, pp. 39

¥ S8,

(30).- Sobre lag diferencias entre grupos de presién y grupos de interés, Cfr. Segundo V.
LINARES QUINTANA, Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional. cit. tomo VII,
Buenos Aires, 1960, p. 695; para la relacion entre grupos de presion y partidos politicos, Cft.
Manuel GARCIA PELAYO, Derecho Constitucional Comparado, 4a. Ed., Madrid, 1957,
pp. 196 v ss.

(31).- El texto primitivo de la fraccion I del articulo 249 de la Ley Federal del Trabajo,
prohibia a los sindicatos intervenir en asuntos religiosos o politicos; pero por Decreto de 17
de octubre de 1940 se suprimi6 la ultima prohibicion, de modo que tacitamente se autoriza
actualmente a los propios sindicatos para intervenir directamente en actividades politicas.

(32).- El jefe del partido perdidoso en las elecciones ocupa un lugar especial ,en la Camara
de los Comunes, y recibe una remuneracion del tesoro Publico con el fin de que pueda ejer-
citar sus funciones de critica al Gobierno sin preocupaciones economicas, Cfr. Ivor JEN-
NINGS, “The British Constitution”, cit., pp.-84-85.

(33).- Sobre el sistema bipartidista, marcando la diferencia entre el que existe en Inglaterra
y en los Estados Unidos, Maurice DUVERGER, Los partidos politicos, trad. de Julicta
CAMPOS y Enrique GONZALEZ PEDRERO, México, 1957, pp. 233 y ss.
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(34).- Aunque no figure expresamente como tal desde el punto de vista formal, los juristas
soviéticos A. DENISOV y M. KIRICHENKO, Derecho Constitucional Soviético, trad. esp.
Moseq, 1957, p. 194, reconocen que: " ... El Partido Comunista constituye el niicleo dirigente
de todos los organos del Estado ... ". Al respecto, la parte conducente del articulo 126 de la
Constitucion vigente, establece que el Partido Comunista de la Unién Soviética es el desta-
camento de vanguardia de los trabajadores en su lucha por la construccion de la sociedad
comunista, y que representa ,el nicleo dirigente de todas las organizaciones de los trabaja-
dores, tanto sociales como del Estado; puede consultarse también sobre el papel relevante
desde el punto de vista constitucional del partido comunista, el excelente estudio de Paolo
BISCARETTI DI RUFFIA, Lineamenti generali dell ‘ordinamento constituzionale sovie-
tico, en "Rivista trimestrale di Diritto Pubblico”, Milano, julio-septiembre de 1956, pp. 602

¥ s8.

(35) .-A este respecto, con gran agudeza el constitucionalista italiano Paolo BISCARETTI
DI RUFFIA, habla de la "progresiva constitucionalizacion de los partidos politicos", Diritto
Costituzionale (Lo Stato Democratico Moderno) 2a. Ed. Vol. II, Napoli, 1950, pp. 239y
ss.

(36).- Dicho precepto establece: "1.- Los partidos concurren a la formacion de la voluntad
politica del pueblo. Su creacién es libre. Su organizacion interna debe ser conforme a los
principios democraticos. Deben dar cuenta, publicamente, del origen de sus recursos. 2.- Los
partidos que, por su programa o por la actitud de sus miembros, tiendan a contradecir el orden
constitucional liberal democratico o a eliminar o a poner en peligro la existencia de la Repu-
blica Federal de Alemania, son anticonstitucionales. Pertenece al Tribunal Constitucional
Federal pronunciarse sobre la cuestién de su anticonstitucionalidad ... "

(37).- La citada disposicidon fundamental preceptiia: "Todos los ciudadanos tienen derecho a
afiliarse libremente en partidos para colaborar segiin el método democréitico en la determi-
nacion de la politica nacional".

(38).- De acuerdo con el precepto invocado: "Los partidos y las agrupaciones politicas con-

curren a la expresion del sufragio. Se forman y ejercen su actividad libremente. Deben res-
petar los principios de la soberania nacional y de la democracia”.
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(39).- El texto de dichos articulos es el siguiente: "Articulo 113, La Legislacion electoral
asegurara la libertad vy el secreto del voto, v consagraran el derecho de representacion pro-
porcional de las minorias.- Los organismos electorales estaran integrados de manera que no
predomine ,en ellos ninglin partido o agrupacion politica, ¥ sus componentes gozaran de los
privilegios que la ley establezca para asegurar su independencia en el gjercicio de sus fun-
ciones.- Los partidos politicos concurrentes tendran derecho de vigilancia sobre el proceso
electoral”. "Articulo 114. Todos los venezolanos aptos para el voto tienen derecho a asociarse
en partidos politicos para participar, por métodos democraticos, en la orientacién de la poli-
tica nacional.- El legislador reglamentara la constitucién y actividad de los partidos politicos
con el fin de asegurar su .cardcter democratico y garantizar su igualdad ante la ley".

(40).- Cfr.Allan Randolph BREWER C. Partidos politicos en el derecho venezolano, en
"Revista del Ministerio de Justicia”, No. 51, Caracas, noviembre-diciembre de 1964, pp. 263-
295.

(41).- Este es el Capitulo V del Titulo I de dicha Ley Fundamental, y, esta formado por los
articulos 27 a 33, en los cuales se establecen las bases fundamentales de acuerdo con las
cuales deben organizarse los partidos politicos, cuyas normas y principios deben ser demo-
craticos, destacando lo dispuesto por el articulo 29, que otorga a los partidos politicos legal-
mente inscritos, el cardcter de "instituciones de derecho publico".

(42).- Dicho articulo 149 dispone: "La organizacién, el funcionamiento y la extincion de los
partidos politicos seran regulados por una ley federal, de acuerdo con los siguientes princi-
pios: I. Régimen representativo y democratico, basado en la pluralidad de partidos y en la
garantia de los derechos fundamentales del hombre; II. Personalidad juridica mediante el
registro de los estatutos; III. Actuacion permanente dentro del programa -aprobado por el
Tribunal Superior Electoral, v sin vinculacion de cualquier naturaleza, con la accidén de go-
biernos, entidades o partidos extranjeros; IV. Fiscalizacion financiera; V. Disciplina partida-
ria; VI. Ambito nacional, sin perjuicio de las funciones deliberativas de los directorios loca-
les; VII Exigencia de diez por ciento del electorado que haya votado en la ultima eleccion
general para la Camara de Diputados, distribuidos en dos tercios de los Estados, con el
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minimo de siete por ciento en cada uno de ellos; asi como diez por ciento de diputados, por
lo menos en un tercio de los Estados, y diez por ciento de Senadores”.

(43).- Sobre la trascendencia de esta reforma constitucional, Cfr. el libro de Mario MOY A
PALENCIA, La reforma electoral, México, 1964, y el articulo de Miguel DE LA MADRID
HURTADO, Reformas a la Constitucion Federal en materia de representacion, "Revista
de la Facultad de Derecho de México", No. 50, abril junio de 1963, pp. 337 v ss.; Felipe
TENA RAMIREZ, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., pp. 260 v ss.

(44).- Teoria general del Estado, trad. de Luis LEGAZ LACAMBRA, p. 306; Teoria ge-
neral del derecho y del Estado, trad. de Eduardo GARCIA MAYNEZ, México, 1959, pp.
128 y ss.; 271 y ss.

(45).- El segundo parrafo del articulo VI de la citada Carta Fundamental dispone: "Esta Cons-
titucion, las leyes de los Estados Unidos que en virtud de ella se promulgaron y todos los
tratados hechos o que se hicieren bajo su autoridad, serdn la primera ley de pais. Los jueces
de cada Estado estaran obligados a observarla, aun cuando hubiere alguna disposicioén con-
traria en la Constitucion o en los Codigos de los Estados ... " Para el alcance de este precepto,
Cfr. Edward 8. CORWIN, The Constitution and what it means today, New York, 1964,
pp. 177-179.

(46).- Felipe TENA RAMIREZ, Derecho Constitucional Mexicano, cit., pp. 501 y ss., es-
tima que los articulos 128 y 133 constitucionales deben estimarse dentro de un sistema de
defensa subsidiaria de la Constitucion.

(47).- Constituciones flexibles y constituciones rigidas, Ed. esp., Madrid, 1952, pp. 26 y
ss.

(48).- Ver la lista de dichas reformas, a las cuales deben agregar, Derecho Constitucional
Comparado, op. cit., pp. 276 vy ss.; Ivor JENNINGS, The British Commonwealth of Na-
tions, 4a. Ed., London, 1961, pp. 11-15.

(49).- Ver la lista de dichas reformas, a las cuales deben agregarse las posteriores a 1964, en

el libro de Felipe TENA RAMIREZ, Leyes Fundamentales de México {1808-1964), 2a.
Ed., México, 1964, pp. 932y ss.
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(50).- El citado articulo 135 establece: "La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que
el Congreso de la Uniodn, por ¢l voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerde las reformas o adiciones, ¥ que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados. El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adicio-
nes o reformas".

(51).- Cfr. Fausto E. RODRIGUEZ, ;Qué es el Poder Reformador de la Constitucion?, en
"Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México", esp., pp.-28 v ss.

(52).- El citado precepto dispone: "Las leyes de revision de la Constitucion y las demas leyes
constitucionales seran adoptadas por cada Camara en dos deliberaciones sucesivas con inter-
valo no menor de tres meses y aprobadas por mayoria absoluta de los componentes de cada
Céamara en segunda votaciéon. Las mismas leyes seran sometidas a referéndum popular
cuando, dentro de los tres meses desde su publicacion lo pidan un quinto de los miembros de
una Céamara, o quinientos mil electores, o cinco Consejeros regionales. La ley sometida a
referéndum no sera promulgada si no fuere aprobada por la mayoria de los votos validos. No
habra lugar a referéndum si la ley hubiese sido aprobada en segunda votacion en cada Camara
por una mayoria de dos tercios de sus componentes”.

(53).- Traité de droit constitutionnel, 2a. Ed., tomo IIL, Paris, 1924, pp. 561 y ss.

(54).- Cfr. A. ESMEIN, Eléments de droit constitutionnel francais et comparé, 7a. Ed.,
revisada por Henry NEZARD, Tomo I, Paris, 1921, pp. 553 v ss.

(55) .- Podemos citar a este respecto la Constitucion argentina vigente, cuyo texto primitivo
data de 1853, y cuya primera parte, capitulo inico, habla de "Declaraciones, derechos v ga-
rantias", terminologia que se introdujo en la Carta Fundamental Uruguaya de 1918, y se ha
mantenido inclusive en la muy reciente Constitucion de 1966, Seccion 11, articulos 772; la
Constitucion de la Republica de Chile, promulgada en 1925 vy reformada en 1943, enu-
mera los derechos fundamentales de los habitantes del -pais bajo la denominacion de
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"garantias constitucionales”, en su Capitulo III, articulos 10-23; y también la Ley Suprema
del Brasil de 24 de enero de 1967, califica su Titulo IV, Capitulo II, articulos 141-144, como
"derechos y garantias individuales", etc.

(56).- A este respecto el tratadista mexicano Ignacio BURGOA, Las garantias individuales,
4a. Ed., México, 1965, pp. 211 y ss. las califica de "garantias sociales".

(57).- Tratado de los derechos del hombre, México, 1876, pp. 122 y ss.

(58).- Estudio sobre garantias individuales, México, 1873, pp. 26 y ss. quien no obstante
afiliarse a esta corriente tradicional define las garantias constitucionales como "todo medio
establecido en la Constitucién para asegurar el goce de un derecho".

(59).- Estudio del desarrollo historico de nuestro Derecho Constitucional en materia de
garantias individuales, México, 1958.

(60).- Las garantias individuales, cit. pp. 155 y ss., quien considera que los derechos -del
hombre constituyen el contenido de las garantias individuales, considerando a éstas como
meras relaciones juridicas entre gobernados por un lado v Estado y autoridades por el otro.
(61).- Reformas a la ordenacion positiva vigente del amparo, México; 1938, pp. 15-17.

(62).- Teoria de la Constitucion, cit. pp. 197 y ss.

(63).- Cfr. Lucio MENDIETA Y NUNEZ, El problema agrario de México, 8a. Ed., Mé-
xico, 1964, pp.:229 vy ss.

(64).- Cfr. Mario DE LA CUEVA, Derecho Mexicano del Trabajo, tomo L, 2a. Ed., México,
1943, ,pp. 200 v ss.

(65).- Cfr. Willebaldo BAZARTE CERDAN, Antecedentes de la Ley Federal delos Tra-
bajadores al Servicio del Estado, en "Revista Juridica Veracruzana", Tomo XVI, No. 1,

Jalapa, enero-febrero de 1965, pp. 59-91.

(66).- Teoria General del Estado, trad. de Fernando DE LOS RIOS URRUTL tomo II, Ma-
drid, 1915, pp. 533 y ss.
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(67).- Soberania y Libertad, trad. de José G. ACUNA, Buenos Aires, 1943, pp. 122-123.

(68).- Teoria General del Derecho y del Estado, cit., pp. 51 y ss.; Teoria General del
Estado, cit., pp. 66 y ss.

(69).- Introduccion al Estudio del Derecho, 5a. Ed., México, 1953, p. 170, ID.- Logica del
juicio juridico, México, 1955, pp. 166 y ss.

(70).- Instituciones de Derecho Procesal Civil segiin el Nuevo: Cadigo, trad. de Santiago
SENTIS MELENDO, 2a. Ed., Buenos Aires, tomo L pp. 135-137.

(71).- El primero en sus obras: Derecho Justicial Material (Pretension de Tutela Juridica
y Derecho Penal), trad. de Catalina GROSSMANN, en "Revista de Derecho Procesal”,
Buenos Aires, 1946, Vol. L, pp. 1-68; Teoria General del Proceso, Barcelona, 1936, pp. 24
y ss.; v Derecho Procesal Civil trad. de Leonardo PRIETO CASTRO, Barcelona, 1936, pp.
2-3; y el segundo, ensu estudio intitulado: Derecho Justicial Material Civil, en el volumen
" Estudios de Derecho Procesal en honor de Hugo Alsina", Buenos Aires, 1946, pp. 320 y
ss.;tanto el primero como el ultimo de los estudios citados han sido reunidos en un volumen
publicado en la coleccién "Breviarios de Derecho", Buenos Aires, 1959.

(72).- Teoria del Estado, cit., tomo [, p. 537.

(73).- Derecho Constitucional Comparado, cit., p. 115.

(74).- Cfr. Niceto ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Proceso, autocomposicion y auto-
defensa, cit., estima que al jurista vienés debe considerarsele como ¢l fundador de esta rama
procesal, p. 207.

(75).- Teoria General del Derecho y del Estado, cit., pp. 280. y ss.

(76).- E1 Constitucionalismo. Sus problemas, Buenos Aires, 1957, p. 167. ID Voz Garan-
tias Constitucionales, en “Enciclopedia Juridica Omeba”, tomo XIII, Buenos Aires, 1960.

p.-48.

(77).- Las garantias constitucionales de la libertad civil, (Doctrina y jurisprudencia),
Rosario, 1940, p. 6.

(78).- Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional, cit., tomo V, Buenos Aires, 1956,
p. 335.
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(79).- La proteccion constitucional y el recurso extraordinario, 2a. Ed. Buenos Aires,
1958, pp. 294 y ss.

(80).- Derecho Constitucional Argentino, Buenos Aires, 1954, p. 276.
(81).- El derecho constitucional panamefio, Panamd, 1943 pp. 459 y ss.

(82).- Cfr. Carlos BOLIVAR PEDRESCHI, El pensamiento constitucional del Dr. Mos-
cote, Panama, 1959, pp. 115 y ss.; Victor F. GOYTIA, Las Constituciones de Panama,
Madrid, 1954, pp. 675 y ss.; vy si bien 1a Carta Fundamental vigente de 1946 no consigna un
capitulo especial sobre las referidas "instituciones de garantia”, conserva los mismos medios
de proteccion procesal de los derechos fundamentales, que son (los que reglamenta la tam-
bién vigente, "Ley de recursos constitucionales y de garantia”, No. 46, de 24 de noviembre
de 1956.

(83).- Sobre las funciones de garantia de la Corte Constitucional Italiana la bibliografia es
sumamente profusa, por lo que nos limitaremos a sefialar las obras mas accesibles; Mauro
CAPPELLETTI, La justicia constitucional en Italia, trad. de Héctor FIX ZAMUDIO, en
"Revista .de la Facultad de Derecho de México", Nos. 37-40, enero-diciembre de 1960,
pp-151 y ss.; Piero CALAMANDREI, Corte Constitucional y autoridad judicial, en . "Bo-
letin .de Informacidon Judicial" trad. de Héctor FIX ZAMUDIO, octubre y noviembre de
1956, pp. 685 y ss.; hay traduccion posterior de Santiago SENTIS MELENDO en el libro del
propio autor Estudios sobre el proceso civil, Buenos Aires, 1962, pp. 121 y ss.; F. RUBIO
LLORENTE, La Corte Constitucional Italiana, en "Revista de la Facultad de Derecho",
Caracas., 1965, pp. 245-247.

(84).- Diritto Costituzionale, 11a. Ed., Padova, 1956, p. 358.

(85).- Corso di Diritto Costituzionale Italiano, 4a .Ed., Torino, 1955, p. 451.

(86).- Instituciones de Derecho Procesal Civil, cit., tomo I, p. 135.

(87).- Les nouvelles tendences du droit constitutionnel, 2a. Ed., Paris, 1936, Cap. 1; Les

constitutions européenns, tomo 1. Paris, 1951, p. 14; Las nuevas constituciones del
mundo, Madrid, 1931, p. 56.
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(88).- Cft. Giacomo PERTICONE, Stato di Diritto e Stato di Giustizia, "Rivista intema-
zionale di filosofia del diritto", Milano, enero-febrero de 1963, p. 129, entiende por "Estado
de Justicia" el Estado de Derecho en el cual la mera legalidad formal puede ser sustituida o
acompafiada de consideraciones sobre el contenido, y que se apoya, no, en los valores del
individuo aliado, sino en los de persona asociada, los cuales puedan constituirse en un orden
basado en la solidaridad.

(89).- Cfr. Maurice DUVERGER, Droit Constitutionnel et institutions politiques, Paris,
1963, pp. 643 y ss.

(90).- Cfr. J. A. C. GRANT, El control jurisdiccional de la constitucionalidad delas leyes.
Una contribucién de las Américas a la Ciencia Politica, México, 1963, p. 39, el cual sin-
tetiza el principio basico del sistema estadounidense de la revision judicial, en el principio de
que “cualquier juez tiene el poder y el deber de aplicar las leyes constitucionales por encima
de cualquiera otra regla, y por lo tanto, de considerar nula y de ningtin valor cualquier ley,
decreto, reglamento o hecho contrario a la ley fundamental...”

(91).- Cfr. Mauro CAPPELLETTI, La jurisdiccion constitucional de la libertad, trad. de
Héctor FIX ZAMUDIO, México, 1961, pp. 33 y ss.

(92).- El articulo 134 de 1a Constitucion de la Republica Italiana establece en 1o conducente :
"La Corte Constitucional juzga: Sobre las controversias relativas a la legitimidad constitu-
cional de las leyes v de los actos que tengan fuerza de ley, de la Nacion y de las Regiones;
Sobre los conflictos de atribucion entre los poderes de la Nacion y los que surjan entre la
Nacion y las Regiones (auténomas), asi como entre las Regiones entre si; Sobre las acusa-
ciones promovidas contra el Presidente de la Republica y los Ministros, segin la Constitu-
cion”. Cfr., ademas de la bibliografia citada en la nota 83, las siguientes; Gian Galeazzo
STENDARDI. La Corte Costituzionale, Milano, 1955; Pasquale CURCI, La Corte Costi-
tuzionale, Milano, 1956.

(93).- El articulo 93, de la Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana, dispone: "1.
El Tribunal Constitucional Federal estatuye: lo. Sobre la interpretacion de la presente Ley
fundamental, con ocasién de controversias sobre la extension de derecho y obligaciones de
un érgano federal supremo o de otros érganos participantes que estén investidos de derechos
propios, bien por la presente Ley fundamental bien por el reglamento de un 6rgano federal
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supremo. 2°. En caso de divergencia de opiniones o de dudas sobre compatibilidad formal y
material, bien del derecho federal o del derecho de un estado (.and) o con la presente Ley
fundamental, bien del derecho del Estado con otro elemento de derecho federal, a solicitud
del Gobiemo federal, del Gobierno de un Estado o de una tercera parte de los miembros de
la Dieta Federal. 30. En caso de divergencia de opiniones relativas a los derechos y las obli-
gaciones de la Federacion y de 1os Estados (Lander), especialmente en lo que concierne a
la ejecucion, por ellos, del derecho federal y al gjercicio del control federal. 40. En cuanto a
otros litigios de derecho publico entre la Federacion y los Estados entre varios Estados o en
el interior de un Estado en la medida en que no exista otra via juridica. 50. En los otros casos
previstos por la presente Ley fundamental.... "La bibliografia sobre la jurisdiccion constitu-
cional alemana es muy amplia, tomando en consideracioén, ademas, que se han establecido
tres tribunales locales sobre materia constitucional ,en los Estados de Baviera, Renania-Pa-
latinado v Hesse, y citaremos las obras mas accesibles: Mauro CAPPELLETTI. La jurisdic-
cién constitucional de la libertad, cit. pp. 63 y ss. F. RUBIO LLORENTE. El Tribunal
Constitucional Federal Aleman, en "Revista de la Facultad de Derecho", No. 18; Caracas,
1959, pp. 113-126, Otto BACHOF, Jueces y Constitucion, trad. de Rodrigo BERCOVITZ
RODRIGUEZ- CANO, Madrid, 1963; Mario STELLA RICHTER, Theo RITTERSPCH y
HEINZ SCHUST'ER La organizacion y funciones de la Corte Federal de Alemania Oc-
cidental, trad. de Héctor FIX ZAMUDIO, en "Revista de la Facultad de Derecho de México",
Nos. 31-32, julio- diciembre de 1958, pp. 285 y ss.

(94).- El articulo 147 de la Constitucion de la Reptiblica Turca de 9 de julio de 1961, esta-
blece: "El Tribunal Constitucional controlara la constitucionalidad de las leyes y reglamentos
interiores de la Gran Asamblea Nacional de Turquia. Juzgara en calidad de Tribunal Su-
premo, al Presidente de la Reptiblica, a los miembros del Consejo de Ministros, a los presi-
dentes y miembros del Tribunal de Casacion, el Consejo Superior de la Magistratura y del
Tribunal de Cuentas, al Fiscal General de la Reptiblica, al Fiscal General del Tribunal de
Casacién Militar, asi como a sus propios miembros; ejercera las demas funciones que le co-
rresponden por la Constitucion.- El Fiscal de la Republica ejercera 1as funciones del fiscal
cuando el Tribunal Constitucional juzgue en calidad de Tribunal Supremo™. El texto espaifiol
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de esta Ley Suprema puede consultarse en "Informacion Juridica, Nos. 234-235; Madrid,
noviembre- diciembre de 1962, pp.-43-80, esp. p. 75.

(95).- Los articulos 241 y siguientes de la Constitucion de la Republica Federal Socialista de
Yugoeslavia, de 1963, que es la vigente, consagra la existencia de una Corte Constitucional
Federal y de Cortes Constitucionales en cada una de las Republicas Federadas (que equivalen
anuestros Estados), y que son en numero de seis, todas ellas con atribuciones similares a las
de la justicia constitucional de la Repuiblica Federal Alemana, Cfr. Nikola SRZENTIC, On
the new Constitutional Judicature of Yugoslavia, en "The New Yugoslav Law" , Beograd,
enero-septiembre de 1964, pp. 20-28; las leyes reglamentarias pueden consultarse en el fo-
lleto intitulado, Les Juridictions Constitutionnelles, "Recueil des Lois de 1a RFS de You-
goslavie”, Vol. XIV, Beograd, 1965.

(96).- De acuerdo con dichos preceptos vy los articulos 105 y siguientes de la Ley de Amparo,
Habeas Corpus y de Constitucionalidad, de 3 de mayo de 1966, se establece una Corte de
Constitucionalidad integrada por doce miembros, de los cuales su Presidente y cuatro miem-
bros deben ser magistrados de la Corte Suprema de Justicia, v los demds designados por
sorteo entre los magistrados de la Corte de Apelaciones y lo Contencioso-Administrativo,
dicha Corte decide sobre los recursos que pueden interponer el Consejo de Estado; el Cole-
giado de Abogados por decision de su asamblea general; el Ministerio Piblico por disposi-
cion del Presidente de la Republica o por cualquier persona o entidad a quien afecte direc-
tamente la ley o disposicion impugnadas, pero en este Gltimo caso con el auxilio de diez
abogados en ejercicio; estos recursos se denominan de "inconstitucionalidad" y a través de
ellos dicha Corte decide sobre los vicios parcial o total de inconstitucionalidad de las leyes o
disposiciones gubernativas de cardcter general; y la declaracién tiene efectos erga omnes, ya
que las disposiciones relativas dejan de surtir efecto desde el dia siguiente de la publicacién
del fallo en el Diario Oficial.

(97).- La teoria sobre el érgano neutro o moderador fue expuesta primeramente por el cons-
titucionalista y literato francés: Benjamin CONSTANT, Cours de Politique Constitution-

nel. tomo I, Paris, 1836 (1a. Ed., 1815), pp. 3 v ss. ¢ influyé decisivamente en las Constitu-
ciones del Brasil de 25 de marzo de 1824, articulo 98 y Portuguesa de 29 de abril de 1826,
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articulo 71, Cfr. Jorge Reinado VANOSSI, Poder Moderador, en “Enciclopedia Juridica
Omeba”, tomo XXII, Buenos Aires, 1966, pp. 487-492.

(98).- Cfr. Maurice DUVERGER, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, cit., pp.
555-558; ID Instituciones politicas - y Derecho Constitucional, trad. de Jesus FERRERO,
Barcelona, 1962, pp. 304-305.

(99).- Curso de amparo. Instituciones fundamentales. México, 1966, pp. 27 v ss.

(100).- La defensa de la Constitucion. Aspectos del control de constitucionalidad, en
"Universidad de San Carlos", Guatemala, 1957, pp. 93 v ss.

(101).- El control judicial de la constitucionalidad de las leyes en el derecho comparado,
cit. p. 75.
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