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Panorama de los Derechos Procesal del Trabajo y Procesal
Burocrético, en el Ordenamiento Mexicano™

Por el Lic. Héctor FIX ZAMUDIO,
Investigador del Instituto de Derecho
Comparado de México.

SUMARIOQ

Tribunales en materia de trabajo.—Partes en las contro-
versias laborales.—Procesos laborales. — Procedimientos
de jurisdiccién voluntaria.—Ampare en materia de traba-
jo.—El derecho procesal burocritico.—Qrganizacién y fun-
cionamiento del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje.—Comisién Substanciadora para el conocimiento de
los conflictos entire el Poder Judicial y saus empleados.
Partes en-las controversias burocraticas. — Procesos bu-
rocriticos. — Procedimientos de jurisdicecién voluntaria.

Tribunales en materia de trabajo

De acuerdo con el texto de la fraccién XX del articulo 123 constitucional, el
Constituyente de 1916-1917 cre6 organismos paritarios para que intervinieran en
el conocimiento y decisién de las diferencias y conflictos de cardcter laboral, a los
que denominé: Juntas de Conciliucion y Arbitraje, y que se integran con igual
nimero de representantes de los obreros y de los patronos y uno del Gobierno.

No nos detendremos, debido a la brevedad de este trabajo y a la dificultad de
la materia, en el problema relativo a la conveniencia o las desventajas de los tribu-
nales paritarios, que se constituyen con los que Alcali-Zamora y Castillo ha deno-
minado “jueces defensores”,! ya que se trata de personas que pertenecen a la mis-
ma categoria profesional o econdémica de las partes.

Lo cierto es que en la préctica se puede observar que los representantes de los
trabajadores o de los patronos toman generalmente partido por los de su clase, y
los conflictos se deciden mayoritariamente, de acuerdo con el criterio del juez de-
signado por el Gobierno, lo que equivale a que este dltimo, como verdaderamente
imparcial, resuelva el conflicto}? advirtiéndose en el derecho comparado la ten-
dencia a suprimir los Lribunales paritarios y. substituirlos por jueces profesionales,
pertenecientes al poder judicial, los que en caso necesario pueden asesorarse con
peritos conocedores de los problemas técnicos relativos al capital y al trabajo.?

* Este trabajo fue elaborade como tema de examen para el Curso Superior de Derécho Social,
impartido en la Seccién de Doctorado de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México por el Dr. Francisco Gonzilez Diaz Lombardo.

* El antagonismo juzgador-partes: situaciones intermedias y dudosas, en “Scritti giuridici in
memoria di Piero Calamandrei”, Padova, 1957, pp. 16-17 del sobretiro.

* Chr. Arturo Valenzuela, Derecho procesal del trabajo, Puebla, 1958, p. 259,

* Cfr. Jornades de derecko comparado de Montevideo, Jurisdiccidn especial del trabajo, en
“Revaista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales”, Montevideo, enero-junio de 1955,
pp. 306 y ss.
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Por otra parte, la situacién de las citadas Juntas de Conciliacién y Arbitraje
no ha sido la misma desde el momento de su creacién, sino que ha evolucionado
tanto en la legislacién como en la doctrina y la jurisprudencia, pudiendo afirmarse
que en la actualidad, a pesar de su denominacién, que hace pensar en simples
arbitros oficiales o amigables componedores, constituyen una jurisdiccién laboral
en el sentido propio del concepto, no obstante que desde el punto de vista formal
pertenecen a la administracién.

Una primera. etapa la descubrimos en los primeros afios siguientes a la promal-
gacién de la Constitucién de 1917, ya que segiin el texto primitivo del primer pa-
rrafo del articulo 123, la legislacién del trabaje tenia cardcter local, de manera
que cada una de las Entidades Federativas y el Distrito Federal expidieron dispo-
siciones legales y reglamentarias, organizando las citadas Juntas de Conciliacién
y Arbitraje de muy distinta manera, predominando la idea de que no eran ver-
daderos tribunales, sino simples organismos de avenencia cn relacién con los con-
flictos laborales.’

En la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia se advierte un criterio
similar, pues a partir del establecimiento de los citados organismos hasta que cam-
bié su orientacién en el afio 1924, el més Alto Tribunal de la Repiblica considerd
que las referidas Juntas no constituian verdaderos. tribunales, sino amigables com-
ponedores de caricter piiblico, que intervenian en los conflictos de cardcter colec-
tivo en materia laboral, para avenir a las partes, pero que las controversias indivi-
duales deberian ser resueltas por los jueces comunes.®

Sin embargo, en dos ejecutorias muy conocidas, dictadas por la citada Suprema
Corte los dias 1° de febrero y 21 de agosto de 1924® se reconocié que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje constituian verdaderos tribunales, que tenian facultad para
resolver imperativamente las controversias en materia del trabajo, desechindose la
objecién de inconstitucionalidad, debido a su supuesto caracter de jueces especiales,
prohibido por el articulo 13 constitucional.®

La diversidad de criterios que imperaba en los ordenamientos locales sobre la
material laboral, que afectaba también el aspecto procesal, impuso la necesidad
de unificar la legislacién, vy por tanto de acuerdo con el Decreto publicado el 6 de
septiembre de 1929, se otorgé a la Federacién la facultad exclusiva de legislar

en materia de frabajo.?,

¢ Fl primer pérrafo del articulo 123 constitucional, en su texto original, establecia: “El Con-
greso de la Union y las Legislaturas de los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, _fl'mda-
das en las necesidades de cada regidn, sin contravenir las bases siguientes, las cuales regirin el
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, ¥ de inanera general, a todo
contrato de trabajo.”

5 Cfr. Valenzuela, Derecho procesal del trabajo, cit., pp. 262-264.

S Cfr, Valenzuela, op. ult. cit., pp. 264-265; Armando Porras Lépez, Derecho procesel del tra-
bajo, Pucbla, 1956, pp. 103 y ss.

" En los =mparos promovidos, respectivamente, por “La Corona”, §. A., y por la “Compaiia
de Tranvias, Liz v Fuerza de Puebla”, S. A., ejecutorias publicadas en’ ¢l Semanario Judicial de
la Federacién, 5° Epoca, tomos XIV y XV, piginas 492 y siguientes, del primero, y 508 y siguien-
tes, del segundo.

® En realidad, el articulos 13 constitucional no se refiere propiamente a los tribunales espe-
ciales o especializados en determinadas materias, sino a los llamados jueces de excepeidn o por
comisidn, 0 sea, los que son designados expresamente para decidir sobre asuntos particularmentc
determinados. Cir, Ignacie Burgoa, Las garaniias individuales, 3* ed., México, 1961, pp. 219 y ss.

® El texto actual del primer parrafo del propio articulo 123 constitucional, después de la citada
reforma de 1929 y la de 5 de diciembre de 1960, ha quedado como sigue: “El Congreso de la
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Con apoyo en esta reforma se expidi6 la actual Ley Federal del Trabajo, de 18
de agosto de 1931, la cual, siguiendo el eriterio imperante en la jurisprudencia y la
doctrina, estructuré las referidas Juntas de Conciliacién y Arbitraje como verdaderos
tribunales laborales, con plena jurisdiccién, pues si bien es verdad gue formalmente
siguen perteneciento a la administracién, tienen facultades para hacer cumplir coac-
tivamente sus propias resoluciones, én los términos del procedimiento de ejecucién
reglamentado por los articulos 583 y siguientes del citado ordenamiento.

Otro paso tendiente a consolidar la situacién de las Juntas como verdaderos
tribunales, ha consistido en su equiparacién plena a los tribunales judiciales, para
el efecto de la interposicién del juicio de amparo en contra de sus resoluciones, de
acuerdo con lo establécido por la Ley Reglamentaria del Juicio Constitucional vi-
gente de 30 de diciembre de 1935, la cual establecié un amparo directo de dnica
instancia ante una Sala especial de la Suprema Corte de Justicia, o sea la Cuarta,
especializada en materia laboral, ya que con anterioridad, las decisiones de las pro-
pias Juntas de Conciliacién y Arbitraje se consideraban como actos administrativos
y debian impugnarse a través del juicio de garantias de doble instancia, en primer
grado ante los jueces de Distrito, v en segunda instancia ante la Segunda Sala
{administrativa) de la propia Corte.

Finalmente, la evolucién ha culminado con la reforma constitucional de 20 de
noviembre de 1962, que modificé las fracciones XXI y XXII del articulo 123 de la
Carta Fundamental, para limitar la facultad que se concedio originariamente a los
patronos para negarse a someter sus diferencias al conocimiento de las Juntas o para
cumplir la resolucién desfavorable a sus intereses, pronunciada por las mismas, claro
que cubriendo todas las prestaciones derivadas de la responsabilidad del conflicto.

Esta atribucién de los empleadores menoscababa el cardcter jurisdiccional de los
tribunales laborales, pero a partir de la citada reforma de 1962, los patronos tienen
la obligacién de somelerse a la autoridad de las Juntas y a cuinplir sus decisiones,
cuando la controversia se origine en el despido injustificado del trabajador o
cuando éste se separe del servicio por falta de probidad del patrono o por malos
tratamientos {texto actual de la fraccién XXII del articule 123 constitucional),

Sin embargo, ya reconacida la naturaleza jurisdiccional de las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje, queda por resolver el problema de si se trata de jueces de dere-
cho o de equidad.

Asi, mientras los tratadistas Arturo Valenzuela *® v Rafael de Pina,!* los consi-
deran como tribunales en sentido estricto; otros dos distinguidos jurisconsultos
como Narciso Bassols 1* y Mario de la Cueva,’® estiman que son tribunales de
equidad, y este Gltimo parece ser también el criterio adoptado por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia, en cuanto que la tesis namero 599, pagina 954, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién publicado en el afio 1955, deter-
mina que las citadas Juntas: “no son tribunales de derecho, y por lo mismo, no
estdn obligadas a pronunciar sus laudos, a sujetarse a los mismos cinones que los
tribunales ordinarios.”

Upi(’m, si}: contravenir las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuiley re-
girén:...

10 Cfr. Derecho procesal del trabajo, cit., pp. 258 v ss.

** Curso de derecho procesal del trabajo, México, 1954, pp. 211 y ss.

** ¢Qué som, por fin, los Juntas de Conciliacién y Arbitraje?, en “Révista General de Derechio.
y Jurisprudencia”, tomo I, México, 1930, pp. 185 y ss. )

' Derecho mexicano del trabajo, tomo II, México, 1949, p. 954.
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Esta dltima opinién se reafirma si nos atenemos al texto del articulo 550 de la
Ley Federal del Trabajo, de acuerdo con el cual “los laudos se dictardn a verdad
sabida y sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacién de las pruebas, sino
aPrecia?,do los hechos segiin los miembros de la Junta los crean debido en con-
clencia.

Pero esta primera impresién tiene en su contra la circunstancia de que los
llamados laudos de las multicitadas Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pueden
impugnarse, segiin se ha visto, a través del juicio constitucional, por violaciones pro-
cesales y de fondo (articulos 158 y 158 bis de la Ley de Amparo), lo que implica que
dichas resoluciones estin sometigas a una verdadera casacin, seglin veremos mas
adelante, por lo que los citados tribunales laborales deben decidir los conflictos de
trabajo de acuerdo con las disposiciones legales aplicables y cumpliendo las forma-
lidades esenciales del procedimiento, en los términos de los articules 14 y 16 de la
Carta Fundamental, y de acuerdo con la jurisprudencia de la propia Suprema Corte
de Justicia, segén la cual, la libre apreciacién de las pruebas que hagan las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje no puede Ilegar al extremo de omitir las que se rindan,
apreciar hechos no planteados, -alterar los hechos o incurrir en defectos de Iogica en
el raciocinio.l*

Esto_significa, a nuestro modo de ver, que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
son fundamentalmente tribunales de derecho, y sélo en forma secundaria pueden
acudir a la equidad para fundar sus fallos, como se desprende también de la jerar-
quia de fuentes normativas establecidas por el articulo 16 de la Ley Federal del
Trabajo.1®

Ya el ilustre jurisconsulto florentino Piero Calamandrei, habia establecido con
toda claridad que las jurisdicciones de equidad surgen en los periodos revoluciona-
rios o de transformacién juridica, con la funcién especial de formular directamente
el derecho a aplicar el caso de concreto, y no la de realizar un derecho ya formulado
por el Iégislador.®®

Y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no formulan directamente, al menos en
los conflictos fundamentalmente juridicos, el derecho aplicable, sino que deben suje-
tarse a lo dispuesto por la Constitucién y la Ley Federal del Trabajo, en cuanto a los
derechos minimos de los trabajadores y a las condiciones establecidas en los contra-
tos individuales y colectivos, en cuanto las superan, y sélo en los llamados “conflic-
tos econémicos”, tienen una mayor libertad para formular nuevas condiciones de
trabajo.

Oira cosa diferente es que el juez del trabajo tiene una mayor posibilidad, que
el de derecho comiin, para acudir a la interpretacién e integracion equitativas para
resolver los conflictos laborales, ya que esto significa que puede decidir con un
mayor margen de libertad, pero siempre secundum legem.'?

En consecuencia, el tribunal del trabajo, sin dejar de actuar como juez de dere-

16 Clr, tesis 602, 603 y 604, paginas 1080-1083, del Apéndice al Semanario Judicial de la Fede-
racién publicade en el aio de 1955.

15 Fste precepto dispone: “Los casos no previstes en la presente Ley o sus reglamentos, se
resolveran de acuerdo con la costumbre o el uso y, en su defecto, por los principios que deriven
de esta ley, por los del derecho comiin en cuanto no la contrarien, y por la equidad.

. _“ El significado constitucional de las jurisdicciones de equidad, en Estudios sobre el proceso
civil, trad. de Santiago Sentis Melende, Buenos Aires, 1961, pp. 53 v ss.

*" Cfr. José Castin Tobefas, La formulacion judicial del derecho (Jurisprudencie y arbitrio
de equidad), Madrid, 1954, pp. 154 ¥ ss.
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cho, ni transformarse en juzgador de equidad o de conciencia, puede atemperar el
rigor-de la ley o de los convenios laborales, de acuerdo con las circunstancias del
caso concreto, o sea, que si utilizamos las palabras carneluttianas, podriamos hablar
de una “composicién equitativa del litigio”.8

"Ahora bien, de acuerdo con la legislacién actual, la jurisdiccion laboral esta
integrada por los siguientes organismos: **

a) Juntas Municipales de Conciliacion, que funcionan ya sea transitoria o per-
manentemente, de acuerdo con las necesidades de la regién, y se componen de un
representante del Gobierno, que debe designar el Ayuntamiento o Concejo Municipal,
y. por un representante del patrono y otro del trabajador, cuando son transitorias,
¥.si son permanentes, los representantes de las clases sociales, deben elegirse por las
asociaciones profesionales respectivas (articulos 336-339 de la Ley Federal del
Trabajo).

--Tienen competencia {inicamente para conocer en conciliacién de los conflictos que
se susciten en los municipios de su residencia.

-b) Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje, que se instalan y funcionan de
manera permanente en la capital de los Estados, en el Distrito y en la de los Terri-
torios Federales, pudiendo establecerse varias en una sola Entidad, cuando se estima
necesario (articulo 343 de la Ley).

Se integran con un representante del gobernador del Estado o Territorio o del
jefe del Departamento del Distrito Federal, que actiia como Presidente de la Junta,
y por un representante de los trabajadores y otro de los patronos, por cada rama
de la industria o grupo de trabajos diversos (articulo 345).

Funcionan en Pleno o en grupos especiales, En Pleno dichas Juntas Centrales
conocen de conciliacién (s6lo en el municipio de su residencia) y de manera con-
tenciosa de las diferencias y conflictos individuales o colectivos, tanto los estricta-
mente juridicos como preponderantemente econdmicos, si tienen caricter laboral,
siempre que dichas controversias afecten a todas las industrias de la Entidad respec-
tiva, representadas en la Junta.

Los grupoes especiales se avocan al conocimiento de los mismos conflictos cuando
s6lo afecten al sector de la industria que representan, o a trabajos diversos de una
industria o rama del trabajo (articulos 345.351).

¢) Juntas Federales de Conciliacion. Estas se constituyen e integran cada vez
que sea necesario, o en forma permanente, de manera similar a las municipales, con
la diferencia de que conocen en la fase de conciliacion, de los asuntos de competen-
cia federal, y que su presidencia la desempefia el Inspector Federal del Trabajo que
designe la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (articulos 352-357).

Para determinar la naturaleza local o federal del conflicto laboral respectivo, es
necesario acudir a las reglas establecidas por el articulo 123, fraccién XXXI, de la
Constituciéon Federal, que fija de manera expresa los asuntos de jurisdiccién fede-
ral, reglamentados por los articulos 359-461 de la Ley Federal del Trabajo, quedando
todos los otros negocios dentro de Ia competencia de las Intidades Federativas, de
acuerdo con lo establecido vor el articulo 124 de la misma Lev Subrema. aue deter-

1% Cfr. Fix Zamudio, Lineamientos fundamentales del proceso social agrario en el derecho
mexicano, cit., p. 903.

** Cfr. De Pina, Curso de derecho procesal del trabajo, cit., pp. 209 y ss.; Porras Lépez, De-
recho procesal del trabajo, cit., pp. 137 y ss.; Valenzuela, Derecho procesal del trabajo, cit., PP.
288 y ss.; Euquerio Guerrero, Manual de derecho del trabgjo, 2¢ ed., México, 1936, pp, 339 y ss.
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mina: “Las facultades que no estin expresamente concedidas por esta Constitucién a
los funcionarios federales, s¢ entenderan reservadas a los Estados.”

Los citados preceptos de la Ley Federal del Trabajo, siguiendo los lincamientos
constitucionales, determinan la naturaleza federal de una controversia del trabajo,
ya sea por la materig (industria minera y de hidrocarburos, petroquimica, metalir-
gica y sideriirgica, cléctrica, textil, cinematografica, hulera, azucarera, del cemento,
ferrocarrilera, empresas directamente administradas o de manera desceniralizada,
por el Gobierno Federal, aquellas que actdan en virtud de un contrato o concesién
federal v las que le sean conexas) (articulos 359-360), y por el luger (empresas
que ejecuten trabajos en zonas federales y aguas territoriales, conflictos que afecten
a dos o mas Entidades Federativas y contratos colectivos obligatorios en mis de una
Entidad) (articulo 361).

d) Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, reside en la ciudad de México,
integrada con un representante de los trabajadores y otro de los empleadores, por
cada industria, o por la reunién de varios trabajos o de industrias conexas, seglin
la clasificacion que haga la Secretaria del Trabajo y Previsién Social; y por un
representante de ésta, que tiene el carcter de Presidente {articulo 362).

Dicha Junta Federal funciona en Pleno o en juntas parciales (articulo 363), co-
rrespondiendo a la primera la conciliacién (en los conflictos surgidos en la ciudad de
México) y la decisién de las controversias laborales federales, individuales o colec-
tivas, que afecten de manera general a las industrias o trabajos diversos de jurisdic-
cién federal; y las juntas parciales conocen de las mismas controversias, siempre
que abarquen tinicamente a alguna industria o rama del trabajo (articulos 365-366).

La propia Ley Federal del Trabajo establece que las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje conocen, en general, de todas las diferencias o conflictos entre trabajadores
y patronos, o sélo entre aquéllos o sélo entre éstos, derivados del contrato de tra.
bajo o de hechos intimamente relacionados con éste, ya sea que tengan €l caracter
de individuales o de colectivos (articulos 840, fraccién I, 349, fracciones Iyl
357 y 338).

Partes en las controversias laborales

Las partes que pueden figurar en tales conflictos pueden ser tanto los trabajado-
res como los patronos, que resulten afectados por el conflicto de naturaleza laboral,
ya sea en sus derechos individuales o colectivos, de manera que también pueden inter-
venir lag asociaciones profesionales respectivas.

Fl articulo 460 de la Ley es suficientemente claro en el sentido de que los sindi-
catos de_patronos y de obreros podrin comparecer ante las Juntas, como actores
-0 como demandados, en defensa de sus derechos colectivos y de los derechos indivi-
duales que corresponda a sus miembros, en calidad de asociados, sin perjuicio del
derecho de éstos de obrar directamente o de intervenir en la controversia, cesando
entonces la intervencién del sindicato.2®

Ademas, los trabajadores o sindicatos formados por ellos, tienen derecho a ser
representados o asesorados en los conflictos laborales por los procuradores del tra-
bajo, que son funcionarios designados por el Ejecutivo de la Unién y por los gober-
nadores de los Estados, en el niimero que estimen necesario para la defensa de los
derechos de los asalariados, en la intcligencia de que las Procuradurias de la Defen-

3¢ Cfr. Valenzuela, op. ult. cit., pp. 461 ¥ ss., que la considera como sustitucién procesal.
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sa del Trabajo respectivas pueden proponer a las partes interesadas, soluciones amis-
tosas para el arreglo de sus diferencias (articulos 407-413 de la Ley).

Procesos laborales

Una vez establecido en forma superficial la naturaleza y composicién de los
tribunales que integran la jurisdiccién del trabajo, resulta ahora necesario determi-
nar los procesos de caracter laboral que contempla la Ley Federal del Trabajo.

Desde luego podemos hacer una divisién entre el proceso ordinario o comun y los
procesos especiales en materia del trabajo,2! y tomar también en consideracién la
diversa clasificacién en conflictos juridicos y conflictos econémicos.>

Combinando estos dos criterios, podemos enumerar los siguientes procesos la-
borales:

A. Proceso juridico individual o colectivo, de caracter ordinario o comin.

Proceso ordinerio o comiin en materia del trabajo. Son partes en este proceso
Tos trabajadores y empleadores y los sindicatos de una y otra clase, que discutan so-
bre la aplicacién de las disposiciones de la ley o de los contratos individuales o
colectivos celebrados entre ellos, por conflictos derivados de las relaciones- de trabajo
o intimamente relacionados con ellos.

Este proceso tieme una etapa preliminar, obligatoria, y que debe considerarse
como un presupuesto de procedencia de la fase propiamente procesal: la conciliacion.

Esta figura es una de las que sirven para caracterizar al derecho procesal del
trabajo, ya que es en esta materia donde adquiere mayor importancia, como lo
sostiene Julio A. Gregorio Lavie,?® y aun tiende a difundirse por todo el campo del
derecho procesal social.

La nataraleza de la conciliacién sigue siendo controvertida, pues mientras el
jlustre Carnelutti la califica de equivalente jurisdiccional,* Chiovenda 2® y Calaman-
drei 26 la encuadran dentro de los procedimientos de jurisdiccién voluntaria.

En realidad, coincidimos con Alcald-Zamora y Castillo en cuanto estima que la
conciliacién constituye un procedimiento anterior al proceso, o que se desarrolla
dentro de él, que tiene por objeto la autocomposicién de una controversia, por con-
vencimiento de los interesados, los que pueden llegar a un acuerdo, que desemboca
generalmente en una transaccion.2?

7 Cfr, De Pina, Curso de derecho procesal del trabejo, cit., pp. 246 y ss.; De Pina y Castillo
Larranaga, Instituciones de derecho procesal civil, 6* ed., México, 1964, p. 537.

23 (Cfy. Porras Lépez, Derecho procesal del trabajo, cit., pp. 74 y ss. Guerrero, Manual de dere-
cko- del trabajo, cit., pp. 332-333.

2 To conciliacién en el proceso laboral, en “Revista de Derecho Procesal”, Madrid, 1956,
Nam, 2, pp. 420 y ss.

34 Gistema de derecho procesal civil, trad. de Niceto Alcald-Zamora y Castille y Santiago
Sentis Melendo, tomo I, Buenos Aires, 1944, pp. 203 y ss., Instituciones del proceso ciuil, trad. de
Santiago Sentis Melendo, tome I, Buenos Aires, 1959, pp. 113 y ss.

”;%nstimciones de derecho procesal civil, trad. de E. Gémez Orbaneja, tomo II, Madrid, 1954,
. ¥ ss.

38 Justituciones de derecko procesal civil segin el nuevo Cédigo, cit., Vol. I, pp. 196 y ss.

2 Proceso, autecomposicion y autodefensa, México, 1947, pp. 70 y ss. Examen critico del Co-
digo de Procedimientos Civiles de Chihuahua, Chihuahua, 1959, pp. 197 y ss.
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La etapa de conciliacién estd sujeta, de acuerdo con los lineamientos de la Ley
Federal del Trabajo, a un doble procedimiento:

Ante las Juntas Municipales o Federales de Coneiliacién, En todo caso de contro-
versia que se suscite dentro de la residencia de uno de estos organismos, €] patrono
o trabajador interesado debe acudir, en el primer caso, ante el Presidente Municipal,
y tratdndose de materia federal, ante la Inspeccién del Trabajo, ya sea por compa-
recencia o por escrito, planteando el conflicto respectivo (articulos 500 y 511).

Los funcionarios mencionados, segfin el caso, pedirdn a los interesados que
designen a sus representantes (en el supuesto de que las Juntas no sean permanentes
sino tramsitorias), y en el caso de no hacerlo, las propias autoridades los designarin,
en la inteligencia de que la Junta respectiva estara presidida por un representante
del Municipic o por el mismo Inspector Federal del Trabajo, de acuerdo con la
materia de la controversia.

Se cita a una audiencia de conciliacion, en la cual deben comparecer personal-
mente los interesados a exponer sus pretensiones {articulos 504 y 512), haciendo la
aclaracién de que para que se realice plenamente el principio de inmediacion, el
articulo 466 de la Ley Federal del Trabajo prohibe la intervencidén de asesores de las
partes, las que sélo pueden ser representadas en casos debidamente justificados.

En esa audiencia, los integrantes de la Junta relativa deben procurar una avenen-
cia entre los interesados, pudiendo actuar como amigables componedores, para lo
cual estdn facultados para proponer una solucién del conflicto, demostrando su justi-
cia y equidad (articulo 512}.

Si las partes llegan a un acuerdo o aceptan la propuesta de solucién de la Junta,
estin obligadas a cumplir con el convenio que se redacte en presencia de los juzga-
dores, pero si no se logra el avenimiento, la Junta cita a una nueva audiencia dentro
de tercero dia, para que el actor exponga su demanda y la otra parte sus excepciones
y se rindan las pruebas que los interesados estimen convenientes (articalo 505), y
el tribunal, en vista de lo expuesto y los elementos de conviceidn presentados, debe
redactar una opinién de amigable componedor, apoyado en las consideraciones res-
pectivas, y la cual deben aceptar o rechazar las partes en un plazo de veinticuatro
horas, en la inteligencia de que de no manifestar inconformidad alguna, se entendera
consentida tacitamente.

Si se acepta la opinién de la Junta, expresa o tacitamente, los interesados estin
obligados a cumplirla, pero si alguna de ellas manifiesta su oposicién ante el Tribu-
nal, éste debe remitir el expediente ante la Junta Central o Federal de Conciliacién y
Arbitraje, para la etapa contenciosa (articule 507).

La segunda fase, que se sigue ante las mismas Juntas de Conciliacién, constituye
un principio de proceso, pues configura, mas que una amigable composicién, un
verdadero arbitraje, ya que el proyecto de solucién debe estar fundado y motivado,
y por esta causa es criticada por la doctrina, gue considera, con toda razén, que sélo
constituye una duplicacién del procedimiento contradictorio ante las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje.?8

Ante las Juntas Centrales o Federal de Conciliacion y Arbitraje, 1a etapa de con-
ciliacién es similar a la que se desarrolla ante los tribunales de avenencia menciona-
dos, pero con la diferencia de que el procedimiento respectivo es puramente concilia-
torio, pues en el supuesto de que no se llegue a un acuerdo entre las partes, se pasa

*® Cfr. De Pina, Curso de derecho procesal del trebajo, cit., p. 251,
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inmediatamente a la etapa contenciosa, sin la segunda fase de amigable composicién
que se Heva ante los juzgadores mencionados en el inciso anterior (articulos 511-514),
debiendo hacerse la aclaracién de que si en ese periodo contencioso se presenta una
reconvencién, respecto de esta Gltima debe intentarse muevamente la conciliacién.

En algunos casos puede existir una conciliacién puramente administrativa, como
la que pueden practicar las Procuradurias de la Defensa del Trabajo, ya menciona-
da, y ademés la que estd facultada para practicar la Comision Nacional Bancaria,
en nombre de la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico, cuando se trata de con-
flictos de trabajo surgidos entre los empleados y las instituciones de crédito y orga-
nizaciones auxiliares, que estin sujetos a un estatuto especial, segin el Reglamento
de 22 de diciembre de-1953.

En este Gllimo caso, la tramitacién se aproxima mas a la de un arbitraje realiza-
do por dicha Comisién, puesto que de acuerdo con las peticiones e informes que
presenten las partes interesadas y la investigacién que realice, debe dictar un laudo,
¢l cual, si es aceptado por los interesados, debe cumplirlo, pero si alguno de ellos
manifiesta inconformidad, las partes tienen expedita la via ante la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, en la cual debe oirse a la propia Comisién Nacional
Bancaria para que sostenga sus puntos de vista (articulos 37 a 41 del referido
Reglamento).

a) La fase contenciosa y propiamente procesal se tramita ante las Juntas Cen-
trales y Federal de Conciliacion y Arbitraje, segiin la naturaleza local o nacional de
la controversia planteada, y a su vez, comprende o puede comprender, tres periodos,
que desarrollan cada uno en una audiencia diversa: *?

Audiencia de demanda y excepciones, en la cual el actor o su representante expo-
ne sus pretensiones por escrito o en comparecencia, y el demandado sus excepeiones
o defensas, en la inteligencia de que si el actor, que en la gran mayoria de los casos
es un trabajador o un sindicato de trabajadores, no comparece a esta audiencia o
estd mal representado, se tiene como demanda lo expuesto en el procedimiento con-
ciliatorio, pero si es el demandado el que no comparece, se tendra por contestada la
demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario (articulos 515, 517 y 518).

Si no existe controversia en cuanto a los hechos, o bien, si las partes renuncian
al periodo probatorio, el tribunal del trabajo debe dictar desde luego su resolucién,
oyendo a las partes v a sus representantes o defensores, a no ser que ordene, en el
segundo caso, la practica de oficio de algunas diligencias (articulos 519-520).

Audiencia de pruebes y alegatos. Se practica en tres supuestos: cuando existe
inconformidad de las partes respecto de los hechos, o se invoquen otros contrarios;
cuando las partes lo pidan, ¢ cuando se haya tenido por contestada la demanda en
sentido afirmativo (articulos 521-532). Esta audiencia se descompone internamente
en tres ctapas: de ofrecimiento, admisién y desahogo de las pruebas, y culmina con
los alegatos de los interesados sobre los medios de conviccién que se hubiesen
ofrecido.

Audiencia de resolucion, existe un doble procedimiento, aunque similar, para
cuando dicha audiencia se practique por el Pleno de las Juntas o por sus grupos o
juntas especiales, pero en sustancia coinciden en cuanto a que el auxiliar del Presi-
dente de cada grupo, o el Secretario del Pleno, deben redactar un dictamen con copias

2% Guerrero estima que estas fases fundamentales son cinco, o sean: demanda, contestacién,
pruebas, alegatos y sentencia, Manual de derecho del trabajo, cit., p. 371, pero si tomamos en

cuenta que la Ley agrupa la demanda y la contestacién en una sola audiencia, y las pruebas y los
alegatos en otra, légicamente tenemos sblo tres etapas.
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para cada uno de los integrantes del referido Pleno o del grupo respectivo, para que
formulen por escrito las observaciones pertinentes, en caso de inconformidad.

Se cita a una audiencia en la cual se discute piblicamente el dictamen por los
miembros del tribunal y se recoge la votacion, en la inteligencia de que los miembros
inconformes con el sentir mayoritario, pueden formular voto particular (de disiden-
cia), v en el caso de que exista opinién escrita sobre el dictamen, se tendrd como
voto del juzgador que no asista a la audiencia (articulos 535-549).

Esta audiencia es considerada por la jurisprudencia como una formalidad esen-
cial de procedimiento; y su omisién determina la reposicion del procedimiento.3?

El fallo de la Junta recibe el nombre impropio de “laudo”, ya que no se trata
propiamente de una decisién arbitral sino plenamente judicial, y por tanto, debe
estimarse como una sentencia de esa naturaleza. Ahora bien, ya habiamos hecho
mencién que el articulo 550 de la Ley Federal del Trabajo expresa que al dictar di-
cha resolucién, el tribunal del trabajo tiene plena libertad para apreciar las pruebas,
segiin lo estimen debido en conciencia, pero por otra parte, esta libertad, al parecer
amplisima, ha sido limitada por la jurisprudencia, que considera indebida 1a citada
estimacién si altera los hechos o incurre en defectos de logica en el raciocinio,®
por lo que al parecer nos encontramos con la figura de las reglas de la *‘sana critica”
o del prudente athitrio del juzgador en la apreciacién de los elementos de conviccién.

Existe una discusion en la doctrina sobre el alcance de este principio de la sana
critica, pues en tanto que algunos autores como Eduardo J. Couture®? y Alcala-
Zamora y Castillo 3% la consideran como principios intermedios entre los de Ia prue-
ba legal o tasada y los de la libre conviccion; De Pina®* Sentis Melendo %5 y
Alsina,5% estiman que no se trata de un sistema auténomo, sino vinculado con el de
la libre conviccién, la que no debe ser arbitraria sino razonada.

No tomamos parte en la discusién, porque ello nos llevaria més alla de los limites
de este estudio, pero si podemos afirmar que la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia parece vincular el sistema de la sana critica con la-libre apreciacién de
las pruebas, que en materia laboral concede el citado articulo 550 de Ia Ley de la
materia a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Nos reafirman en nuestra conviccién de cque las resoluciones definitivas dictadas
por los tribunales laborales no son laudos en sentido estricto sino sentencias judicia-
les, Ios elementos de contenido y de forma que para estas resoluciones establecen
los articulos 551 a 553 de la Ley Federal del Trabajo, y que en esencia coinciden con
los establecidos por los Cédigos de Procedimientos Civiles, para las sentencias judi-
ciales 37 en cuanto los propios laudos deben ser claros, precisos y congruentes con
la demanda y con las demés pretensiones de las partes (articulo 551).

3 Tesis 612, pigina 1093, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion publicado en
el afio de 1955.

81 Tesis 604, pigina 1083, del citado Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién.

32 Fundamentos del derecho procesal civil, 3* ed., Buenos Aires, 1958, pp. 270 y ss.

38 ddiciones al Sistema de Carnelutti, tomo III, Buenos Aires, 1942, pp. 389 y ss. Proceso,
autocomposicion y autodefensa, cit., p. 218, nota 389,

3 Fn torno a la sana critice, en Temas de derecho procesal, 2* ed., México, 1951, pp. 139 y ss,

3 EI proceso civil, Buenos Aires, 1957, pp, 300 y ss.

* Tratado tedrico-prictico de derecho procesal civil y comercial, tomo I, Buenos Aires, 1956,
pp- 126 y ss.

* Cfr, articulos 81 y 82 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios
Federales, y 222 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
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Por otra parte, dichas resoluciones deben contener los tres aspectos de toda sen-
tencia: resultandos (hechos y pretensiones), considerandos (razones y fundamentos
legales o de equidad, citando leyes y doctrinas aplicables) y puntos resolutivos
(articulo 553).38

No obstante que el articule 555 del Cédigo Laboral establece que contra los “lau-
dos™ no procede recurso alguno salvo el de responsabilidad (que no lo es), debe
hacerse la aclaracién de que dicho precepto se refiere a recursos de cardcter ordi-
nario, ya que como veremos mas adelante, las citadas rescluciones son impugnables
a través del juicio extraordinario de amparo.

B. Proceso colectivo, preponderantemente econdmico.

Este es uno de los aspectos procesales de mayor contenido social dentro del
campo del proceso laboral y que contribuye a otorgarle su peculiar fisonomia dentro
del campo del derecho procesal contemporaneo,®?

La Ley Federal del Trabajo se refiere a estas controversias con el nombre de
“conflictos de orden econdmico” (Capitulo VII del Titulo IX), denominacién que
no es estrictamente correcta puesto que como lo subraya De Pina,! todos los con-
flictos laborales, ya sean individuales o colectivos, son a la vez econémicos y juri-
dicos, queriéndose significar con esa expresién que los citados conflictos, sin dejar
de versar sobre aspectos juridicos, se originan en causas preponderantemente eco-
némicas.

El articulo 570 somete a esta regulacién procesal a las controversias colectivas
que obedezcan a causas de orden econémico, relacionadas con el establecimiento de
nuevas condiciones de trabajo, suspensiones o pares, o aquellas que por participar
de esta naturaleza, no puedan resolverse por la via ordinaria laboral.

El procedimiento respectivo estd regulado por los articulos 570-583 del Cédigo
Laboral y en lineas generales es mds sencillo que el ordinario del trabajo, puesto
que sélo comprende la fase contenciosa, aunque la doctrina considera que no existe
impedimento para que se tramite la conciliacién, aunque de manera potestati-
va (151).

Esta fase contenciosa comprende, a su vez, tres audiencias similares a las del
proceso ordinario en materia de trabajo (demanda y excepciones, pruebas y reso-
lucién), pero con la particularidad de que el tribunal respectivo tiene facultades
para dictar de oficio medidas precautorias, tan pronto tenga conocimiento del con-
flicto, para procurar que se mantengan las cosas en el estado que guardaban antes
de surgir aquél, recomendando que no se llegue a la huelga o al paro, o que se
reanude el trabajo si aquélla o éste ya hubieran sido declarados, en tanto se hace
la investigacién respectiva, sin que esa reanudacién presuponga conformidad de las
partes respecto a las condiciones de trabajo (articulo 551), lo que indica la preocu-
paci6n del legislador para evitar perjuicios de caracter econdémico,

En lo primera audiencia, o sea en la demanda y excepciones, que no estd sujeta

3 Cfr. Porras Lépes, Derecho procesal del trabajo, cit., pp. 287-289. Guerrero, Manual de
derecho del trabajo, cit., pp. 387-388.

* Cfr. Ernesto Krotoschin, Tendencias actuales del derecho del trabajo, Buenos Aires, 1959,
pp. 195 y ss.

*¢ Curso de derecho procesal del trabejo, cit., p. 223.
1 Cfr, Guerrero, Manual de derecho del trabajo, cit., pp. 401 y ss,
2 Cfr. Porras Lipez, Derecho procesal del trabajo, cit., p. 231.
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a formalidad alguna, el tribunal ordena una investigacién a cargo de ftres peritos,
los cuales deben asesorarse de dos comisiones, una de obreros y otra de patronos,
iguales en niimero (articulo 572).

Los peritos, con la mayor libertad, y con las facultades mis amplias de investiga-
¢ién, formularén un dictamen en un plazo prudente fijado por la Junta, y que no
excederd de treinta dias, en el cual consignarin el resultado de la citada investiga-
¢ién asi como la forma en que a su parecer pueda solucionarse el conflicto y pre-
venirse su repeticion (articulos 573-575).

S6lo en el caso de que se hagan observaciones al dictamen, se abre la audiencia
de pruebas, en la que puede ofrecerse también la pericial, en la inteligencia de que
los peritos nombrados por las partes deben discutir sus dictamenes en presencia
de los miembros del tribunal, quienes podran interrogarlos libremente (articulo 578).

En la qudiencia de resolucién, la Junta respectiva debe dictar su fallo con apoyo
en el informe y el dictamen rendidos por los peritos designados por ella, tomande
en cuenta las objeciones y elementos de conviccién rendidos por las partes. Esta
resolucién, que produce los efectos juridicos de un “lando” (sentencia) y en la
misma se podré disminuir o aumentar el personal, la jornada o semana de trabajo,
modificar Jos salarios, y en general, cambiar las condiciones de trabajo, de acuerdo
con los resultados que arroje la tramitacién, sin que en ningiin caso se alteren los
mandatos de la Ley Laboral (ya que ésta establece las condiciones minimas) (articu-
lo 576).

Este fallo de los tribunales del trabajo es lo que constituye la figura de la senten-
cia coléectiva, que como lo sostiene el tratadista mexicano Porras Lopez, esta llamada
a producir la més profunda transformacién en el campo del derecho.* :

En nuestro ordenamiento se prohibe el paro patronal como arma de lucha eco-
némica, ya qué sdlo se autoriza cuando un exceso de produccién haga necesario
suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable, previa apro-
bacién de los tribunales laborales (articulos 123, constitucional, fraccién XIX, y
278 de la Ley Federal del Trabajo).

En consecuencia, para esta clase de controversias que son también preponderan-
temente econdmicas, ademds del procedimiento antes mencionado, se faculta al
tribunal del trabajo para decretar provisionalmente, a través de una tramitacion
jncidental, la suspensién de las labores o la clausura de la negociacién, reajuste de
horas, salarios o modificacién de horas de trabajo, siempre que se trate de casos
urgentes y previa fianza que cubra el importe del salario de tres meses del personal
afectado y las prestaciones lesionadas por la suspensién otdrgada, tomando en
cuenta lo dispuesto por el contrato de trabajo y la ley y el tiempo probable de la
tramitacién del conflicto, todo ello mientras se resuelve sobre la peticién patronal
de suspensién, modificacién o clausura, en la inteligencia de que si la decision final
les es desfavorable, los empleadores deben cubrir las prestaciones que se originaron
durante la suspensién provisional (articulos 581-583).

C. Proceso de calificacion de huelga.

Aungue el derecho mexicano reconoce plenamente el derecho de huelga de los
trabajadores (articulo 123 constitucional, fraccién XVII y 259 y siguientes de la
Ley) establece un procedimiento previo de calificacion de la misma, con el objeto

% Op. ult. cit., p. 330,
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de evitar que se suspendan indebidamente las labores en las empresas, con el consi-
guiente trastorno para las actividades econémicas.

Fl trémite para resolver las controversias de esta naturaleza no ka sido conside-
rado uniformemente por los tratadistas de la materia, pues en tanto que De la
Cueva ** y Porras Lépez 5 lo califican de incidente; De Pina 0 lo considera como
un proceso independiente, y éste parece ser también el criteric de Euquerio Gue-

rrero.??

Nos inclinamos por la opinién de De Pina, ya que a nuestro modo de ver, la
calificacién de la huelga no constituye una cuestién incidental respecto de otro
proceso principal, sino un procedimiento auténome, con el fin de determinar Ia
procedencia o licitud de la suspensién de labores, en tanto que la huelga en si, no es
objeto del conocimiento procesal de las Juntas de Conciliacién v Arbitraje, las que
sobre esta materia s6lo ejercen una funcién estrictamente conciliatoria {articulo 267
de la Ley Federal del Trabajo), que no tiene caricter procesal, segim se ha visto.

Las finalidades que puede perseguir un movimiento de huelga por parte de los
trabajadores, estdn taxativamente sefialadas en las cuatro fracciones del articulo 260
de la Ley Federal del Trabajo: conseguir el equilibrio entre los factores de la pro-
ducci6n, armonizando los derechos del trabajo con los del capital; obtener del
patrén la celebracién o el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo; exigir, en
su caso, la revisién del contrato colectivo al terminar su vigencia, en los términos
establecidos por la misma Ley laboral; 48 y apoyar una huelga que tenga los objetos
anteriores, siempre que no haya sido declarada ilicita.

Los presupuestos de la suspension del trabajo, son tres, de acuerdo con los
articulos 264 y 265 del Cédigo Laboral:

1° Que exista uno de los motivos sefialados en el articulo 260.

29 Que sea declarada por la mayoria de los trabajadores de la empresa o de la
negociacién respectiva.

3?9 Que se siga un procedimiento previo ante los tribunales laborales,*? en el
cual los operarios deben presentar su pliego de peticiones cuando menos con seis
dias de anticipacién a la suspensién de los trabajos (y no menor de diez dias en el
supuesto de que se trate de servicios piblicos).?® El Presidente de la Junia respec-
tiva debe correr traslado de este escrito al palrén o patronos afectados, los que

“ Derecho mexicano del trabgjo, cit., tomo II, pp, 866 y ss.

s Derecho procesal del trabajo, cit., pp. 443 y ss.

* Curso de derecho procesal del trabajo, cit., pp. 266 y ss.

47 Manual de derecho del trabajo, cit., p. 291.

48 F1 articulo 56 de la Ley Federal Laboral establece un plazo de dos afios para revisar los
contratos colectivos de trabajo, ya sea total o parcialmente,

# Fi articulo 265, fraccion !I, de! Cédigo Laboral determina que cuando el centro de trabajo,
empresa o negociacién, no estén ubicados en el lugar en que dicha Junia radique, podrin los
obreros entregar su escrito de peticiones a’la autoridad del trabajo mas proxima, y si no la hubiere,
a la autoridad politica de mayor jerarquia en el respectivo lugar, autoridades que bajo su més
estrecha responsabilidad, deben hacer llegar ¢l escrito al patrén, v después de dar vista a los
trabajadores con la respuesta de éste, remitir el expediente por la via mds ripida a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje que corresponda.

5 FI artfculo 266 considera para los efectos de la huelga, come servicios piblicos, los de comu-
nicaciones y transportes, los de gas, los de luz y fuerza eléctrica, los de aprovisionamiento y distri-
bucién de aguas destinadas al servicio de las ciudades; los sanitarios, los de hospitales y los de
alimentacién cuando se refieran a articulos de primera necesidad, siempre que se afecte a alguna
rama completa de ese servicio,

21

DR © 1965. Secretaria del Trabajo y Prevision Social



deben contestar las peticiones en un plazo de cuarenta y ocho horas (articulo 265
de la Ley),

Esta tramitacién previa a la suspensién de los trabajos es denominada por la
doctrina: “periodo de prehuelga”.5!

Una vez que se cumplen estos requisitos, el tribunal del trabajo procura avenir
a las partes, ejercitando la misma funcién conciliatoria reglamentada por el proce-
dimjento comin laboral, en la inteligencia de que si los operarios sclicitantes no
comparecen a las audiencias de conciliacién, no les corre el plazo de aviso de la
huelga, en tanto que si la rebeldia es de los empleadores, las Juntas de Conciliacion

y Arbitraje pueden utilizar medios de apremio para obligarlos a comparecer (ar-
ticulo 267).

Agotados los tramites de “pre-huelga”, se pueden suspender las labores, si ha
concluido el plazo legal, y es entonces cuando surge el proceso de calificacién, el
cual puede realizarse de oficio, pero comiinmente se inicia a peticién de los patro-
nos, de los trabajadores o de terceras personas (articulo 270).

El procedimiento establecido por la Ley es muy deficiente, por lo que han sido
los propios tribunales del trabajo y la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia, los que han configurado la tramitacién respectiva, que es bastante ripida, pues
una vez presentada la solicitud de calificacién, se cita a una audiencia, en la cual se
reproduce la demanda, se contesta, se ofrecen y rinden las pruebas, y se dicta
la resolucién en un plazo perentorio de cuarenta y ocho horas.52

La resolucién que se dicte, si es desfavorable a los trabajadores, puede ser en el
sentido de que la huelga es inexistente o ilicita. Inexistente si no se llenan los requi-
sitos de fondo o de forma 53 ¢ ilicita cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten
actos violentos contra las personas o las propiedades, o en el caso de guerra, cuando
los trabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan del Go-
biermno {articulo 263).5¢

Tanto ]B. I'CSOIIICiéI] de incxistencia 55 comag la dﬂ iIiCitlld (1] las contrarias, son
14 t]
ver dadelas sentencias dEClaI ativas.“

Las consecuencias que derivan de una declaracién de “inexistencia”, consisten
en la prevencién a los trabajadores huelguistas, para que vuelvan a sus labores en el
plazo de veinticuatro horas, en la inteligencia de que si no lo hacen, se terminaran
los contratos de trabajo, salvo fuerza mayoer; se declara que el patrén no ha incu-
rrido en responsabilidad y por lo tanto, que puede ejercitar una accién de respon-
sabilidad eivil en contra de los huelguistas; y se dictan las medidas convenientes

51 Cfr. Porras Lépez, Derecho procesal del trabajo, cit., pp. 437-439. Guerrero, Manual de de-
recho del trabajo, cit., pp. 201 y ss.

52 Cir. De Pina, Curso de derecho procesal del trabajo, cit., pp. 266-267.

58 E] articulo 269 de la Ley Federal del Trabajo considera que la huelga debe considerarse
“inexistente” {en realidad, improcedente) cuando se declara per un niimero minoritario de traba-
jadores; si no se cumple con la tramitacién previa de notificacién oportuna del pliego de peticio-
nes; si se declara en contravencién a lo establecido en el contrato colectivo de trabajo, o si no ha
tenido por objeto uno de los motivos seiialados por el citado ordenamiento.

¢ Son actos péximos al delito, Cfr. De la Cueva, Dereche mexicano del trabajo, cit.,, tomo II,
p. 873

% En realidad debe hablarse de improcedencia y no de inexistencia, si se toma en considera-
cién que la huelga es un estado de hecho, gue existe en cuanto se suspenden las labores, pero que
resulta improcedente si no se llenan sus presupuestos formales o de fondo, sefialades por la Ley.

@ Cir. De la Cueva, Derecho mexicano del trabajo, cit., tomo I, p. 869; De Pina, Curso de
derecho procesal del trabajo, cit., p. 267; Porras Lépez, Derecho procesal del trebajo, cit., p. 444.
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para que Jos obreros que no hayan abandonado el trabajo, continiien en él (ar-
ticulo 269). :

Los efectos de una resolucién de ilicitud son mucho maés graves en perjuicio de
los trabajadores que hubiesen promovido la suspension indebida de las labores, ya
que implica la terminacién de los contratos de trabajo, quedando el patrono en
libertad para celebrar nuevos convenios, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles o penales en que incurran los huelguistas (articulo 268).

D. Proceso para la revisién del reglamento interior del trabajo.

De acuerdo con el articulo 101 de la Ley Federal del Trabajo, se entiende por
Reglamento Interior el conjunto de disposiciones obligatorias para trabajadores y
patronos, en el desarrollo de las labores de una negociacion.

Dicho reglamento se redacta de acuerdo con las disposiciones que al efecto con-
tenga el contrato colectivo, y en su defecto, por una comisién mixta de representan-
tes de los trabajadores y del patrono, pero para que tenga obligatoriedad, es nece-
sario que un ejemplar del mismo se deposite dentro de los ocho dias siguientes a su
expedicién en la Secretaria de la Junta de Conciliacion y Arbitraje que corresponda
(articulo 105).

Ahora bien, el aspecto procesal se presenta cuando el referido Reglamento ne
llena los requisitos exigidos por el articulo 102 del Cédigo- Laboral o cuando contra-
viene alguna otra disposicion del mismo ordenamiento, pues en ese supuesto, y en
cualquier tiempo, el sindicata o sindicatos de la empresa de que se trata, o el mismo
patrono, pueden solicitar la revisién del propio Reglamento, ante el mismo Tribunal
de] trabajo ante el cual se eneuentra depositado.

El procedimiento estabecido por el articulo 105 de la Ley no puede ser mis
sencillo, puesto que se reduce a una audiencia que debe celebrarse dentro de los ocho
dias siguientes a la solicitud de revisién, en la cual se oye a las partes interesadas,
y en el mismo plazo la Junta respectiva debe decidir si se aprueba o no el Regla-
mento que se cuestiona.

E. Tercerias.

La naturaleza de la intervencién de un tercero extrafio en el proceso, el cual es
Hamado, o participa por propia iniciativa, es muy discutida por la docirina, ya que
no en todos los casos puede estimarse como una controversia independiente, pues el
tercero se iniroduce deniro del proceso ya existente y toma la calidad de parte, ya
sea en contra de las otras (terceria principal o excluyente) o sea alineindose con
una de ellas (adhesiva o coadyuvante) .57

a) La Ley Federal del Trabajo reglamenta estas dos clases de tercerias.®® En
primer término se refiere a la adhesiva o coadyuvante, en cuanto su articulo 481
establece que el tribunal del trabajo podra llamar a juicio a las personas que resulten
_afectadas con la resolucién que se dé a una controversia laboral, y que estas mismas
personas estan facultadas para intervenir en dicho conflicto, comprobando su interés
en el mismo.

En este.supuesto, no existe un procedimiento independiente de proceso en el cual

52 Cfr. Alcali-Zamora y Castillo, El antagonismo juzgador-partes; situaciones intermedias y du-
dosas, cit., p. 46.
8 Cfr. Guerrero, Manual de derecho del trabajo, cit.,, pp. 394 y ss.
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se presenta el Hamamiento o la intervencidn del tercero, ya que éste viene a situarse
al lado de alguna de las partes principales, sin alterar la tramitacion.

b) En cuanto a la terceria principal o excluyente, que es la que da lugar a un
procedimiento auténomo pero paralelo al de la controversia fundamental, ésta puede
presentarse en dos oportunidades: en relacién con un embargo (articulo 566-569),
y dentro del procedimiento de ejecucion (articulo 648).

En ambos supuestos la tramitacién es muy sencilla, pues una vez presentada la
solicitud de preferencia o de exclusién, el tribunal laboral suspende el procedimiento
de embargo o de ejecucién, y cita a una sola audiencia, dentro de veinticuatro ho-
ras, para que en ella, oyendo a todos los interesados y con las pruebas que rinda
el tercerista, sin mAds substanciacién, debe resolver sobre si levanta el embargo o
secuestro, o si reconoce la preferencia de los derechos del tercero; en caso contrario,
debe reanudarse el procedimiento respectivo.

Procedimientos de jurisdiccién voluntaria

Una ligera referencia a los procedimientos de jurisdiccion voluntaria, y sin anali-
zar al discutidisimo problema de su naturaleza.’? Como tales se sefialan los si-
guientes: 80

a) El depésito del contrato colectivo de trabajo, que debe efectuarse ante el tri-
bunal del trabajo que corresponda {articulo 45 de la Ley).

b) Registro de los sindicatos laborales, que cuando se refieren a negociaciones de
jurisdiccién local debe efectuarse ante las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje,
y si se trata de empresas federales, ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
la que una vez hecho el registro debe remitir un tanto de la documentacion a la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje (articulo 242 de la Ley Federal del Trabajo).

¢) Aprobacién de los contratos celebrades por menores de edad.

Amparo en materia de trabajo

Fl juicio de amparo mexicano nacié como una institucién protectora de la libertad
humana y como medio de control de las leyes inconstitucionales,®! pero se ha trans-
formado actualmente, para comprender, ademas de las dos finalidades anteriores, a
un medio de impugnacién extraordinario, similar al recurso de casacidn, en cuanto
se utiliza para combatir resoluciones de naturaleza judicial, en virtud de vicios de
procedimiento o de infracciones a la ley o doctrina legal.®®

5 Cfr. Fix Zamudio, Algunas reflexiones sobre la reglamentacion de la jurisdiccién voluntarig
en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales, de 30 de agosto
de 1932, en “El Foro”, 4* Epoca, Nam, 40, México, enero-marzo de 1963, pp. 25 y ss.

¢ Cfr. De la Cueva, Derecho mexicano del trabajo, cit., tomo IT, pp. 423 ¥ ss.: De Pina; Curso
de derecho procesal del trabajo, cit., p. 281; J. Jeslis Castorena, Manual de derecho obrero, 3° ed.,
México, 1959, pp. 219-241; Porras Lépez, Derecho procesal del trabajo, cit., pp. 91 y ss.; Valen-
zuela, Derecho procesel del trabajo, cit., pp. 266 v ss.

* Cfr. Fix Zamudio, El juicio de emparo, cit., pp. 227 y ss.

** El recurso de casacion, que por algin tiempo subsistié conjuntamente con el amparo, fue
suprimido expresamente en materia local por el articulo 9° transitoric de la Ley Orgéanica del
Fuero Comiin en el Distrito y Territorios de la Federacién, de 9 de septiembre de 1019, y tacita-
mente en la materia federal por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de 26 de diciembre
de 1908, y para todas las materias, por el articulo 30, segundo pirrafo, de la Ley de Amparo de
18 de octubre de 1919. Y esta supresién se debié al convencimiento de que tanto la casacién como
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Tal como fue consagrado nuestro juicio de garantias en los articulos 101 y 102
de la Constitucién anterior de 3 de febrero de 1857, se configuré como un medio de
control constitucional de los actos de autoridad, encomendado al Poder Judicial de la
Federacién, con el objeto de proteger los derechos del hombre y la pureza del régimen
federal, pero por necesidades ineludibles de la practica, evoluciono hasta el extremo
de tutelar también la legalidad de las sentencias de caricter judicial, y ya en la Ley
Suprema vigente de 5 de febrero de 1917, y a través de los articulos 14 y 16 de la
misma Carta Fundamental, su proteccién abarca a todo el ordenamiento juridico del
pais, desde los preceptos supremos de la Constitucion hasta los del mas modesto
reglamento, cada vez que un acto de autoridad afecte en {orma inmediala y directa
la esfera juridica de los ciudadanos.

Ya se expresd anteriormente que el amparo de inica instancia en materia de tra-
bajo fue establecido en la Ley vigente de 30 de diciembre de 1935, en la inteligencia
de que la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién de esa misma fecha,
establecid una Sala de la Corte, la Cuarta, para el conocimiento especifico de esta
clase de negocios.®*

Posteriormente, en las reformas a la legislacién de amparo de 30 de diciembre de
1950, publicadas el 19 de febrero siguiente, se dividié la competencia, de manera
que las violaciones de carécter procesal estdn encomendadas a los Tribunales Cole-
giados de Circuito, creados por dichas reformas, en tanto que el fondo de la contro-
versia continfia como materia de conocimiento de la referida Cuarta Sala de la Su-
prema Corte de Justicia.

Antes de la primera modificacién, es decir, previamente a la promulgacién de la
Ley de 1935, los laudos o sentencias de las Juntas de Congciliacién y Arbitraje se
consideraban como actos administrativos, y por tanto debian impugnarse ante los
jueces de Distrito en primera instancia, y en segundo- grado, a peticién de parie,
eran revisados por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia (que conocia
y conoce de materia administrativa), en los términos del texto primitivo de la fraccién
IX del articulo 107 constitucional y los articulos 70 y 86 de la Ley Reglamentaria del
Juicio Constitucional de 18 de octubre de 1919.

Tal como esta estructurado actualmente el juicio de amparo en materia de trabajo,
pueden solicitarlo los trabajadores y patronos y los sindicatos respectivos, cuando
resulten agraviados de manera personal y directa por las resoluciones de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje.%s

Los llamados “laudos” de los mencionados tribunales laborales son equiparados
a las sentencias definitivas en materia judicial civil o penal, y pueden combatirse en
]a via de amparo directamente, es decir, en inica instancia, ya sea ante la Suprema
Corte de Justicia, si se reclaman violaciones de fondo (articulo 158 de la Ley de
Amparo) y ante los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando se denuncian viola-
ciones cometidas durante la secuela del procedimiento, siempre que se afecten las

el amparo en materia judicial realizaban funciones similares, por lo que no tenia sentido duplicar
dichos medios de impugnacion,

83 ] articulo 101 de la Constitucién de 1857, que equivale al 103 de la Carta Fundamental
vigente de 1917, establecia que: “Los tribunales de la Federacién resolverin toda controversia
que se suscite: L. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales.
IL Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados,
I, Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad federal”

s Cfr. Porras Lépez, Derecho procesol del trabajo, cit, p. 460 y ss.

o5 Cfr. Ignacio Burgoa, El juicio de amparo, 5° ed., México, 1962, pp. 240 y ss,
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defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo {articulo 158 bis, fraccién
1}, de acuerdo con los motivos sefialados por el articulo 159 del propio ordenamiento,
¥ que son similares a las que se exigen en otros paises para la procedencia del recurso
de casacién por violaciones in procedendo o por quebrantamiento de la forma.

En el supuesto de que se invoquen simultineamente violaciones procesales y de
fondo, la demanda debe presentarse primeramente ante el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito que corresponda, y en el caso de que el propio Tribunal decida que son infun-
dados o improcedentes los conceptos de violacién respectivos, el expediente se turna
de oficio a la Cuarta Sala de la Suprema Corte, para que resuelva sobre la materia de
fondo (articulo 44, segundo parrafo, de la Ley de Ampare).

Dehemos hacer la aclaracién de que no todas las resoluciones dictadas por las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los diversos procesos laborales que sefialamos
con anterioridad, se consideran como laudos o sentencias definitivas para los efectos
del amparo, sino exclusivamente las que se dictan en los juicios ordinarios del trabajo
y en los procesos relativos a las controversias de caricter preponderantemente eco-
nomico. %6

Todas las demés resoluciones, tanto definitivas como de tramite, se estiman como
actos de naturaleza administrativa, y por tanto siguen los lineamientos del amparo
en esta materia o sea que deben combatirse ante los jueces de Distrite en primera ins-
tancia, y en segundo grado, mediante el recurso de revision (en estricto sentido,
apelacién) ante los Tribunales Colegiados de Circuito (articulos 114, fracciones III,
IV y V, y 85, fraccién 11, de la Ley Reglamentaria del Juicio de Garantias).

La sentencia dictada en el juicio de amparo por los Tribunales Colegiados de
Circuito o por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia,’" si es favorable
al quejoso, produce el efecto de anular la resolucién laboral impugnada o del acto
procesal reclamado (articulo 80 de la Ley de Amparo)®® en el concepto, de que en
todos los casos existe reenvio al mismo tribunal del trabajo que hubiese conocido
de la controversia, para que en caso de violaciones procesales reponga el procedi-
miento, y si se trata de infracciones en el fondo, dicte un nuevo fello de acuerdo
con los lineamientos establecidos en la sentencia de amparo.

En virtud de esto, podemos afirmar, que tanto la referida Suprema Corte de
Justicia de México, como los Tribunales Colegiados de Circuito, realizan una funcién
semejante a la de los Tribunales o Cortes de Casacién, y en la materia laboral, coinci-
den en gran parte con las atribuciones que corresponden a la Sala de lo Social del

¢ Cfr. Jorge Trueba Barrera, El juicio de amparo en materia de trabajo, México, 1964, pp.
245 ¥ ss.

87 En casos excepcionales, o sea cuando se reclama la inconstitucionalidad de una ley de caréc.
ter laboral, el amparo respectivo debe interponerse en primera instancia ante los Jueces de Distrito
(articalo 114, fraccién I, de la Ley de Amparo), debiéndose sefialar como autoridades responsables
a las que hubiesen intervenido en el procedimiento legislativo correspondiente, y en su caso, aque-
las que pretendan aplicar las disposiciones del trabajo que se estiman contrarias a la Ley Supre-
ma, ¥ en segunda instancia, el asunto es del conocimiento del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, en los términos de los articulos 84, fraccién I, inciso a), de la Ley de Amparo,
y 11, {raceién XII, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, reformado este filtimo
por Decreto de 30 de diciembre de 1957; y en el concepto de que con anterioridad a la vigencia
de dicha reforms, o sea hasta el 31 de diciembre de 1957, estos problemas de inconstitucionalidad
de las leyes laborales correspendian en segundo grado también a la Cuarta Sala de la referida
Suprema Corte de Justicia.

88 Fl articulo 80 de la Ley Reglamentaria del Juicio Constitucional establece lo siguiente: *La
sentencia_que conceda el amparo tendrd por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la
garantia individual violada restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la viclacion,
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“Tribunal Supremo espafiol, con la diferencia de que este iltimo, al casar una resolu-
¢i6n de los tribunales del trabajo, se sustituye a los propios tribunales ordinarios, y
dicta la resolucién de fondo.%®

El derecho procesal burocrdtico

La situacién de los servidores del Gobierno y la naturaleza juridica de la relacién
que los une con los Poderes Pablicos no ha side todavia precisada satisfactoriamente
ni por la doctrina ni por la legislacién, pero ha predominado el criterio de que se
trata de una relacién de naturaleza administrativa.”®

Este parece haber sido también el criterio del Constituyente de 1917, ya que en
el texto primitivo del articulo 123 constitucional no incluyé a los empleados pablicos
entre aquellos que debian quedar regidos por las disposiciones del derecho laboral,
v por el contrario, el articulo 2° de la Ley Federal del Trabajo, que como hemos
manifestado se promulgé el 18 de agosto de 1931, establecié que: “Las relaciones
entre el Estado y sus servidores se regirdn por las leyes del servicio civil que se
expidan”, lo que indicaba claramente la intencién de establecer una reglamentacion
bajo los lineamientos del derecho administrativo.

Pero en lugar de las anunciadas leyes del servicio civil, el legislador mexicano se
incliné por la asimilacion del derecho burocratico al laboral, y en tal virtud, expidié
el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, de 5 de di-
ciembre de 1938, que fue sustituido por el de 5 de noviembre de 1941, conservando
tanto la denominacién como el sistema del primero, credndose en ambos ordenamien-
tos un Grgano jurisdiccional, pero formalmente administrative, que por similitud de
funciones con los tribunales. del trabajo, recibié el nombre de Tribunal Federal
de Arbitraje, con el objeto de que se avocara al conocimiento de los conflictos y dife-
rencias entre las dependencias oficiales y sus servidores.

La evolucién ha culminado con la completa equiparacién de los empleados piblicos
con los integrantes de la clase trabajadora, ya que por Decreto de 21 de octubre de
1960, se adicioné al artculo 123 constitucional, con un irciso B, en el cunal se esta-
blecen las bases que deben regir las relaciones entre los Poderes de la Unién, los
Gobiernos del Pistrito y Territorios Federales y sus trabajadores.

Con motivo de esta reforma constitucional, el Estatuto burocritico de 5 de no-
viembre de 1941, fue sustituido por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, promulgada el 27 de diciembre de 1963 y cuyas disposiciones tienen mu-
chos puntos de contacto con sus equivalentes de la Ley Federal del Trabajo, inclusive
en la parte procesal, con mayor razén cuante que el nuevo érgano jurisdiccional ha

recibido el nombre de Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

cuando el aeto reclamado sea de caricter positivo; y cuando sea de carActer negativo, el efecto
del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia
de que se trata y a cumplir por su parte lo que la misma garantia exija.

% Cfr. Manuel de la Plaza, La casacién civil, Madrid, 1944, pp. 464 y ss.; Alcali-Zamora y
Castillo, Adiciones al derecho procesal civil de Jemes Goldschmidt, Madrid, 1936, p. 426, y espe-
cificamente para la casacién Jaboral, Juan Menéndez Pidal, Derecho procesal secial, Madrid, 1947,
pp- 324 ¥ ss.

7 Cfr. Gabino Fraga, Derecho administrative, 9* ed., Méxice, 1962, pp. 142 y ss.; Andrés Serra
Rojas, Derecho administrativo, 2* ed., México, 1961, pp. 441 y ss.; Gastén Jeze, Principios genera-
les del derecho administrativo, trad. de Juan N. San Millan Almagro, Vol. II, Buenos Aires, 1949,

pp. 5 y ss.; Carlo Ferrari, Il procedimento costitutive del rapporte di pubblico impiego, Torino,
1962, pp. 57 y ss.
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De esta manera, nuestro pais ha cumplido con varios Convenios celebrados bajo
los auspicios de la Organizacién Internacional del Trabajo, incorporando plena-
mente ef derecho burocratico al campo del derecho social, independizéndolo dek
derecho administrativo, ya que segin o expresa Krotoschin, existen grupos de em-
pleados piiblicos que por su remuneracién y condicién sociologica se asemejan
notablemente a los trabajadores privades.™

Esio no significa que se justifique una confusién entre las normas burocraticas
y lag laborales, debido a que los érganos del poder, aun en el plano de sus relacio-
nes juridicas con sus servidores, no abandonan su caricter de titulares de los servicios
piiblicos, ni menos aiin pueden ser equiparados a los empleadores o negociacio-
nes privadas, puesto que no persiguen fines de lucro.™

Sin embargo, un analisis més cuidadoso de los Estatutos anteriores, y de la ley
burocratica aciual, nos Ilevan al convencimiento de que si bien existen analogias
evidentes entre la situacién de los trabajadores privados y cierto sector de los em-
pleados piiblicos, ya que hasta determinado nivel, los dos grupos pertenecen a la
clase traﬁajadora, pero no se han confundido ni olvidado las diferencias entre los
ordenamientos relativos, de manera que en muchas instituciones existe mayor seme-
janza de nombre que de contenido.

Esto nos Hleva a la necesidad de reconocer la autonomia del derecho burocratico
respecto del laboral, aun aceptando su estrecho parentesco, ya que la indole piblica
de la funcién que desempefian los servidores del Estado, imprime determinadas mo-
dalidades en sus relaciones con los érganos del poder.

Esta autonomia, que no independencia del derecho burocritico, influye forzosa-
mente en su estructuracién procesal, puesto que se requieren procedimientos adecuados
para la resolucién inmediata de los conflictos entre los titulares de las dependencias
oficiales y de sus empleados, ya que especialmente en los de caracter colectivo, entran
en juego intereses pablicos de la mayor jerarquia.

Desde luego advertimos dos aspectos particulares de la Ley que examinamos, en
relacién con el Cédigo Laboral: en primer término dicho ordenamiento no tiene
aplicacién a los llamados “trabajadores de confianza”, a los miembros del Ejército
y Armada Nacionales, al personal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios,
circeles o galeras y aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil o estén
sujetos al pago de honorarios (articulo 8°).

En segundo lugar, el ordenamiento burocrético se extiende no sélo a los emplea-
dos piblicos en sentido estricto, sino también a aquellos que presten sus -servicios
en los organismos descentralizados de cardcter piiblico que enumera expresamente
el articulo 1°.

Por lo que respecta a los llamados “trabajadores de confianza”, de los cuales
por otra parte, la Ley hace una enumeracién casuistica, debe considerarse que en
realidad no son propiamente trabajadores, sino funcionarios piiblicos, por-lo que
sus relaciones con los Grganos del Estado son estrictamente de derecho administra-
tivo, pues quedan encuadrados dentro de las facultades de nombramiento y remocién
por parte’de los titulares de los poderes puablicos, especialmente del Presidente de
la Repiblica, en los términos del articulo 89 constitucional.

En relacién con estos funcionarios se advierte la ausencia de un ordenamiento
que establezca de manera general sus condiciones de servicio, tomando en considera-

" Tendencias actudles en el derecho del trabajo, cit., pp. 59 y ss.
7% Cfr. Serra Rejas, Derecho administrative, cit., pp. 462 y ss.
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cién, por otra parte, que disfrutan de las medidas de proteccion al salario y de los
beneficios de la seguridad social, en los términos de la fraccion XTIV del referido
inciso B del articulo 123 constitucional.

Ahora bien, aunque inspirdndose en muchos aspectos en el derecho procesal
laboral, hasta el extremo de que en su articulo 1} declara aplicable supletoriamente,
en primer lugar, a 1a Ley Federal del Trabajo, y s6lo en segundo término al Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, la Ley burocrética establece varios aspectos pecu-
liares, inclusive en el aspecto instrumental, que son los que permiten configurar un
derecho procesal burocratico y no un simple proceso més dentro del campo laboral.

Siguiendo el mismo orden en el cual expusimos sumariamente los lineamientos
del derecho procesal del trabajo, sefialaremos primeramente la naturaleza y carac-
teristicas de la jurisdiccién burocrética, indicaremos posteriormente las partes que
pueden intervenir en los conflictos de esta naturaleza, y finalmente, haremos una
referencia superficial a los distintos procesos burocriticos que reglamenta la ley de

la materia.

Organizacién y funcionamiento del Tribunal Federal de Conciliacion
v Arbitraje

El 6rgano que tiene como funcién primordial solucionar los conflictos entre los
&rganos del poder y sus servidores, e inclusive de estos @ltimos entre si, recibe actual-
mente la denominacién de Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

La medificacién en el nombre del tribunal en relacién con su antecesor regulado
por los Estatutos de 1938 y 1941, obedece a que en el nuevo ordenamiento se intro-
duce el procedimiento de conciliacién como un presupuesto previo de procedencia
de 1a fase contenciosa, lo que indica que esta institucién se ha ido extendiendo del
derecho del trabajo a todo el inmenso campo del derecho social, pues existe la
tendencia de aplicarla también en el derecho procesal agrario.

Este Tribunal burocratico tiene estructura paritaria, a semejanza de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, pero ya de acuerdo con su misma denominacién se le
reconoce plenamente su caracter jurisdiccional, e inclusive sus integrantes ya no reci-
ben la designacién de magistrados.

De acuerdo con €l articule 118 de la Ley, dicho Tribunal se integra con un repre-
sentante del Gobierno Federal, designado por éste, un magistrado representante de
los trabajadores, designado por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado, un magistrado tercer arbitro, que nombraran los dos represen-
tantes citados, siendo_este Gltimo el que debe presidir el Tribunal con el cardcter
de juzgador profesional, ya que sélo a €l se le exige el titulo de licenciado en
Derecho {articulo 121).78

Aun cuando ya expresamos anteriormente, los tribunales del trabajo se transfor-
maron de jueces de conciencia en tribunales de derecho, el articulo 137 de la ley
que examinamos, no toma en cuenta esta situacién y reproduce casi literalmente la
disposicién del articulo 550 de la Ley Federal del Trabajo, en cuanto establece que

73 En el proyecto original se establecia que también el representante del Gobierno debia poseer
el titulo de licenciado en Derecho, pero este requisito fue suprimide de acuerdo con el dictamen
formulado €l 18 de diciembre de 1963 por las Comisiones Unidas, Primera y Segunda de Gober-
nacién y Primera de Trabajo, de la Cimara de Diputados, por estimar los dictaminadores parla-
mentarios que ¢l miembro del Tribunal designadoe por los poderes piblicos no debia considerarse
como juez profesional y debia quedar en las mismas condiciones que el designado por los emplea-
dos phiblicos, a quien no se le exigia este requisito, p. 4 de la publicacién del citado dictamen.
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el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje apreciard en conciencia las pruehas
que se le presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacién, y resolverd los
asuntos a verded sabida y buena fe guardada, debiendo expresar en su “laudo” las
consideraciones en gue se funde su decision.

De manera que son aplicables a este Tribunal los razonamientos que expresamos
en relacién con las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ya que la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia se ha aplicado por igual a los dos géneros de tribunales,
laborales y burocritico (el anterior Tribunal de Arbitraje); de modo que el citado
érgano jurisdiccional no puede considerarse, como no lo son los de la justicia labo-
ral, un tribunal de conciencia ni de equidad, sino de derecho, por lo que debe apreciar
las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana critica y apoyar sus resoluciones en
lag disposiciones legales pertinentes, pudiendo sélo de manera subsidiaria o interpre-
tativa, acudir a la equidad.

Comisién Substanciadora pare el conocimiento de los conflictos
entre el Poder Judicial y sus empleados

Pero ademads del Tribunal de Arbitraje, con competencia general para conocer de
Ia mayor parte de los conilictos burocriticos, el ordenamiento respectivo establece
un organismo diferente, para que auxilie a la Suprema Corte de Justicia en la tra-
mitacién de las controversias entre el Poder Judicial Federal y sus servidores. Este
nuevo organismo recibe el nombre de Comisién Substanciadora, de cardcter perma-
nente (articule 153), que se intcgra también de manera paritaria, con un represen-
tante de la Suprema Corte de Justicia, designado por el Tribunal en Pleno; otro que
nombra el Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la Federacion, y un
tercero, ajeno a los otros dos, designade de comiin acuerdo por los mismos (articulo
154), con la modalidad de que tanto el miembro designado por el més Alto Tri-
bunal de la Repiblica, como el tercer comisionado, deberin ser licenciados en Dere-
cho (articulo 156).

La razén que se tuvo para ctear esta Comisién Substanciadora radica en la situa-
cién especial de los trabajadores del Poder Judicial Federal, los cuales no pedian
acudir al anterior Tribunal de Arbiiraje, en virtud de que sus fallos, en la misma
forma que los de los tribunales laborales, podian ser impugnados en amparo ante
los Tribunales Colegiados de Circuito y la misma Suprema Corte de Justicia, y no
hubiera sidoe juridico, ni lo es actualmente, que estos drgaros del poder judicial fede-
ral conocieran en la via constitucional, de los mismos conflictos planteados en su
conlra,

En tal virtud, la tramitacién y decisién de las controversias entabladas por los
citados empleados judiciales corresponde a un drgano mixto, ya que la tramitacién
se lleva ante la citada Comisién de naturaleza paritaria, y la resolucién final corres-
ponde a la Suprema Corte de Justicia.

Partes en la controversias burocrdticas

Las partes que pucden intervenir en las controversias burocréticas (tanto indivi-
duales eomo colectivas), son en primer término, los trabajadores considerados ais-
ladamenle u organizados en sindicatos, que resulten afectados en sus derechos por
los titulares de los poderes piiblicos, y con la pretension contraria, los citados titu-
lares de las dependencias oficiales o los organismos descentralizados citados por la
misma Ley, correspondiendo esta titularidad, cuando se trata del Poder Legislativo,
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a los directores de la Gran Comisién de cada Cémara; y ademds también puede
entablarse controversia entre los mismos servidores, como cuando reclaman su expul-
sién del sindicato relativo o cuando dos grupos pretenden obtener la titularidad sin-
dical (articulos 22, 69, 67, 68 y 124 del ordenamiento burocratico).

En cuanto a los empleados, pueden comparecer por si o hacerse asesorar o repre-
sentar por el organismo sindical al cual pertenezcan (articulo 77, fraccién IV).

Debe advertirse que debido a la mnaturaleza especial de las actividades que reali-
zan los empleados piblicos, si bien son libres para organizarse sindicalmente, en
cada dependencia oficial no puede haber sino un solo sindicato, ya que si existen va-
rios grupos que pretendan organizarse, es el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
el que decide respecto a cul de ellos cuenta con la mayoria (articulo 68),7* quedan-
do prohibido a los sindicatos burocraticos adherirse a las organizaciones o centrales
obreras o campesinas (articulo 79, fraccién V), sino que &nicamente pueden formar
parte de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, tinica
central reconocida por el Estado (articulo 78).

Aqui encontramos una diferencia con el derecho laboral, puesto que de acuerdo
con la Ley Federal del Trabajo, no solamente existen los sindicatos de empresa,
sino que los hay gremiales, industriales, de oficios varios (articulo 233) y los mis-
mos pueden integrar libremente federaciones v confederaciones sindicales (articulo
255), pero las disposiciones peculiares. de la legislacién burocritica se. justifican
plenamente, ya que no pueden equipararse los empleados oficiales con los trabaja-
dores privados, tampoco para los efectos de su sindicalizacién, pues de admitirse
la multiplicidad de las asociaciones o su afiliacion a las centrales obreras y campe-
sinas, se afectaria la prestacion de los servicios pablicos encomendada a los 6rganos
del Estado y los organismos descentralizados de naturaleza oficial.

Procesos burocrdticos

Aunque existe alguna similitud entre las controversias laborales y las burocra-
ticas, sin embargo deben sefialarse varios aspectos peculiares que en materia instru-
mental ha establecido la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado.

A primera vista advertimos la ausencia de un proceso para dirimir controversias
de cardcter preponderantemente econdmico, ya que en principio ni los organismos
oficiales ni los descentralizados de caracter piiblico persiguen fines de lucro, por lo
que logicamente todos los conflictos, individuales o colectivos, tienen un aspecto
estrictamente juridico.

Tomando en cuenia la circunstancia anterior, encontramos los siguientes tipos
de proceso burocratico: 70

L. Proceso ordinario burocrdtico.

IL. Proceso especial para el conocimiento de las controversias entre el Poder
Tudicial y sus servidores.

Il1. Proceso de calificacién de la huelga.

IV. Proceso para conocer de la revision de las condiciones generales de trabajo.

7 El articulo 67 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado dispone que:
“Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que laboran en una misme dependencia, cons-
tituidas para €l estudio, mejoramiento v defensa de sus intereses comunes,”

?* Una descripcién de los principales de estos tipos de procesos burocriticos puede consultarse
cn el libro de De Pina y Castillo Larrafiaga, Instituciones de derecho procesal civil, cit., pp. 549
v siguientes.
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Y también como en €l derecho procesal laboral, existen procedimientos de juris-

diecién voluntaria.

1. Proceso ordinario burocrilico. Este comprende varios aspectos, como la reso-
lucion de las controversias 1nd1v1d.uales entre los titulares de una dependencia y sus
trabajadores; los conflictos colectivos entre los érganos del Estado y las organiza-
ciones de trabajadores @ SU SEIViClo; y finalmente, conflictos sindicales e intersin-
dicales {articulo 124, fracciones I, I1 y IV}).
con el proceso ordinario laboral, el burocratico requiere de un
procedimiento previe dé cardcter conciliatorio, pero no en todos los casos sino ex-
clusivamente cuando se trata de conflictos colectivos o de cardcter sindical, y en ese
supuesto, el President® del Tribl{x}al Fedgrai de Conciliacién y Arbitraje, tan pronto
como reciba la primera promocion relativa a esta clase de controversias (es .dec:.r,
la demanda), dentro de veinticuatro horas debe citar a las partes a una audiencia
de conciliacién que debe celebrarse dentro: de los tres dias siguientes, y en la que pro-
curari un avenimiento, ¥ si llega a celebrarse un convenio, los interesados quedan
obligados por el mismo, como si fuesfe una sentencia ejecutorifxda, pero sl no se logra
una avenencia, el expediente se remite a la Secrctaria del Tribunal, para la tramita-
cién de la fase contenciosa.

b) Con la etapa contenciosa se inician los conflictos individuales, respecto de los
cuales no existe el procedlmlentq conciliatorio, seglin hemos vist_o, v se contmﬁfm
los colectivos, después de agotado infructuosamente dicho procedimiento de avenencia.

a) Como ocurre

Advertimos de primera intencién, que se tramita a través de una secuela mas
concentrada y sencilla que la correlativa en el campo del proceso laboral, ya que en
lugar de las’ tres gudiencias del proceso ordinario del trabajo, el burocratico se
reduce a una sola, de pruebas, Ble—gatnos y sentencia, a no ser que el Tribunal consi-
dere necesaria la préctica de otras dl}igen'cias, en cuyo caso ordenara que se lleven
a efecto, y una vez desahogadas, se dictard el fallo correspondiente (articulo 127 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado).

Una vez presentada Ia' demanda (por escrito o en comparecencia) en los conflic-
tos individuales, o despues de haber fracasade las pliticas de avenencia en los co-
lectivos,. se corre traslado_ a la parte demandada, la que debe contestar en un plazo
que no exceda de ¢inc0 d{asa GOntad?s a partir del siguiente de la fecha de su notifi-
cacién, plazo que se amplia por razén E'ie la distancia (articulo 130), en la inteligen-
cia de que si no contesta la reclamacién oportunamente o resulta mal representada,
la demanda se tendrd por contestada en sentido afirmativo, salvo prueba en contra-
rio (articulo 136).

Tan pronto como €l Tribunal burocratico reciba la contestacién o una vez trans-
currido el plazo para presentarla, ordenaré_ la préactica de las diligencias necesarias
y citard a las partes y en su caso, a los testigos y peritos, para la referida andiencia
de pruebas, alegatos Y }"e.solucw.n (articulo 131), habiendo establecido la ley en
toda su fuerza en principio de inmediacién, ya que exige que las actuaciones se
efectiien con la asistencia de los magistrados que integran el Tribunal, siendo vélidas
con la concurrencia de dos de ellos (articulo 128).

El propio Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje debe fijar el orden de la
recepeién de las pruebas, admitiéndose dnicamerite las que hubiesen sido ofrecidas
y sean pertinentes al litigio, a no ser que se refieran a hechos supervenientes, en cuyo
caso se debe dar vista 2 la parte contraria, o si dichos medios de conviccidén tienen
por objeto probar las tachas en contra de los testigos o se trate de la confesional,
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siempre y cuando se ofrezcan antes de cerrarse la audiencia (articulo 133), en el
concepto de que en todo caso los miembros del tribunal deben procurar la celeridad
del procedimiento (articulo 132).

Una disposicion muy importante es la contenida en el articulo 138 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que otorga a los magistrados
burocraticos una gran libertad de investigacién y los faculta para reunir de oficio
el material probatorio que consideren indispensable, ya que antes de pronunciar el
fallo, podran solicitar mayor informacién para mejor proveer; en cuyo caso, el Tribu-
nal acordara la préctica de las diligencias necesarias.

Finalmente, el articulo 146 establece que las resoluciones dictadas por el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje seran inapelables y deberan ser cumplidas desde
luego por las autoridades correspondientes, lo que significa que contra dichas reso-
luciones no proceden recursos ordinarios, pero en cambio, es admisible el juicio
de amparo, en los mismos supuestos que lo es en materia laboral.

En efecto, las resoluciones definitivas dictadas por el citado Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje en el proceso ordinario de que sc trata, como lo eran
los de su antecesor, el Tribunal Federal de Arbitraje, se consideran como sentencias
definitivas de caracter judicial, por lo que contra ellas procede ¢l juicio de amparo
directo o de tinica instancia, ya sea ante la Cuarta Sala (laboral} de la Suprema
Corte de Justicia, si se trata de violaciones de fondo, (articulo 158 de la Ley Regla-
mentaria del Juicio Constitucional) o ante los Tribunales Colegiados de Circuito,
cuando se reclaman violaciones sustanciales al procedimiento (articulo 158 bis,
fraccién I, del propio ordenamiento). "¢

Cuando se irate de determinaciones de trémite dictadas por el propio Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje en el conocimiento de los procesos burocraticos
de caracter ordinario, o de resoluciones recaidas en los otros procedimientos, la
tramitacién en el amparo es la que corresponde al de doble instancia, es decir,
primero ante los jueces de Distrito (articulo 114, fracciones III, IV y V), y en se-
gundo grado ante los Tribunales Colegiados de Circuito (articulo 85, fraccién 1,
de 1a misma Ley Reglamentaria del Juicio Constitucional).

En consecuencia, nos remitimos a lo que expresamos en relacién con el amparo
laboral, ya que existe una identificacién completa entre la materia del trabajo y la
burocritica, dentro de la via constitucional.

I1. Proceso especial para el conocimiento de las controversias entre el Poder

"¢ En relacién con los fallos del anterior Tribunal Federal de Arbitraje, la Suprema Corte de
Justicia habia establecido la tesis jurisprudencial Nium. 451, pigina 875, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién publicado en el afic de 1955, y que resulta aplicable al nuevo érganc
jurisdiccional burocrético, por tratarse de la misma situacién juridica: “Estado patrono, puede
pedir amparo contra el Tribunal de Arbitraje. No existe ya razén para negar en forma absoluta
¢! derecho de ocurrir a la via de amparo a los érganos del Poder Publico, cuando ellos, en reali-
dad, por actos del propie Poder, que autolimitado en en su soberania, creando derechos pitblicos
subjetivos en beneficio de los particulares, con quicnes tienen relaciones de cardcter juridico, se
han colocado en el mismo plano que los propios particulares para dirimir sus conflictos de inte-
reses, litigando ante un organismo que en rigor es jurisdiccional, aungue con jurisdiccién especial,
como sucede tratindose del Tribunal de Arbitraje, de acuerde con las disposiciones del Estatuto
Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado. En otros términos, cuando el Estado no hace
uso libre de su soberania, sino que, limitandola, sujeta la valider de sus actos a las decisiones de
un organismo capacitado para juzgar de ellas, resulta equitativo, Iogico y justo que tenga expedi-
tas las mismas vias que sus colitigantes, para ante la jurisdiccién creada en defensa de sus inte-
reses, y asi hay que concluir que puede usar de los recursos tanto ordinarios (que no existen)
como extraordinarios (el amparo), equivalentes para ambas partes.”
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Judicial Federal y sus servidores. Ya expresamos que para la resolucién de esta
clase de conflictos, se ha integrado un érgano mixto, formado por una Comisién
Substanciadora y el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia, correspon-
diendo al segundo, como érgano supremo del Poder Judicial Federal, dictar el fallo
definitivo en finica instancia (articulo 152 de la Ley burocritica).

A la citada Comisién Substanciadora le corresponde el tramite de los asuntos de
que se trata, hasta dejarlos en estado de resolucién, y para ello deben seguir las
disposiciones procesales aplicables a los conflictos ordinarios tramitados ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje - (articulo 158) y a los cuales nos refe-
rimos con anterioridad; finicamente con dos modalidades, la primera de ellas con-
siste en que los conflictos en que sea parte un Tribunal Colegiado de Cireuito, un
Magistrado Unitario de Circuito o un Juez de Distrito, y tengan que desahogar dili-
gencias encomendadas por la Comision Substanciadora, actuardn como auxiliares
de la misma, con la intervencién de un representante del Sindicato y con la presencia,
si lo desea, del trabajador afectado (articulo 159).

El segundo aspecto peculiar de la tramitacién radica en la facultad que posee
la citada Comisién Substanciadora para formular dictimenes de resolucién sobre
las controversias que ha tramitado y que se someten para su aprobacién al referido
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia (articulo 160).

La fase decisoria, corresponde @énicamente al propio Tribunal en Pleno, y se
reduce a una audiencia de sentencia, en la cual los Ministros integrantes del propio
Pleno deben dar lectura y discutir el dictamen propuesto por la Comisién Substan-
ciadora; en el concepto de que si dicho dictamen es rechazado por la mayoria de
los Ministros, se nombra a uno de ellos para que, como ponente, formule un nuevo
dictamen (articulos 160 y 161).

Esta resolucion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia debe estimarse como
una sentencia firme, pues contra ella, a diferencia de los fallos del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, no procede el amparo, en los términos del articulo 73,
fraccién I, de la Ley Reglamentaria del Juicio Constitucional. 77

III. Proceso de cdificacion de huelga. La fraccién 1, del inciso B del articulo
123 constitucional, reconoce el derecho de huelga a los trabajadores al servicio de
los Poderes de la Unién, por lo que la Ley Federal burocratica, ademis de consignar
esta facultad, 7® ha establecido un procedimiento especial para la calificacion de la
suspensién de labores, tomando varios aspectos de su correspondiente materia dentro
del campo del derecho procesal del trabajo, pero con principios peculiares, que lo
separan del laboral, derivados de la publicidad del servicio que prestan los emplea-
dos oficiales, y los trastornos que producen en la buena marcha de las dependencias
oficiales esta clase de movimienios, los que se sujetan a principios y requisitos més
drasticos que los que gobiernan la suspension de los trabajos por parte de los opera-
rios particulares.

En primer lugar, sélo existe un motivo por el cual los empleados piiblicos pueden
suspender ilicitamente las labores, y consiste en la necesidad de lograr el respeto
a sus derechos, cuando una o varias dependencias de los Poderes del Estado los hu-
biese violado de manera general y ststemdlica, y siempre que se trate de aquellos

** Fste precepto establece: “El juicio de amparo es improcedente: I Contra actos de la Supre-
ma Corte de Justicia.”

" ] articulo 92 de dicho ordenamiento burocratico expresa: “Huelga es Ia suspensidn tempo-
ral del trabajo como resultado de una coalicién -de trabajadores, decretada en la forma y términos
que esta ley establece.”
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consignados por el apartado B, del articulo 123 constitucional (articulo 94) ; lo que
constituye una seria limitacién si la comparamos con las dl_xrel"sas causas que pueden
esgrimir los trabajadores privados para promover un movimiento de huelga, en los
términos del articulo 260 de la Ley Federal del Trabajo, advirtiéndose la intencién
del legislador burocritico, de que en las oficinas piblicas y en los organismos des-
centralizados que enumera, sélo se suspendan las labores en el supuesto de que
no exista otro medio de defensa contra violaciones generales y sisteméticas de los
derechos constitucionales de los trabajadores del Estado. 7

Por otra parte, los requisitos para poder iniciar la huelga son mucho mas severos
que los que se exigen a los operarios particulares, puesto que ademds de que sélo
puede justificarse en el supuesto fundamental establecido por el articulo 94, el movi-
miento debe declararse por las dos terceras partes de los empleados (articulo 99)
en lugar de la mayoria simple que exige el articulo 264, fraccién 11, de la Ley Federal
del Trabajo.

También existe como en materia laboral, un periodo de “prehuelga”, pero con
tramites mds severos, si se toma en cuenta que los empleados deben presentar al
Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje su pliego de peticiones,
acompafiado de la copia del acta de la asamblea en la cual hubiesen acordado la
suspension de labores, debiéndose correr traslado con la copia de estos documentos
al funcionario o funcionarios de quienes dependa la concesién de las peticiones, para
que resuelvan sobre las mismas en un plazo de diez dias (articulo 100).

Una vez realizada la presentacién del pliego de peticiones y su traslado, se inicia
de oficio el proceso de calificacién de huelga burocritica, a diferencia del laboral,
que como hemos visto, procede generalmente a peticion de parte interesada (articulo
270 de la Ley del Trabajo), debiendo resolverse sobre dicha calificacién oficiosa
en el plazo de setenta y dos horas, a partir de aquella en que se reciba por el Tribu-
nal el escrito de emplazamiento {articulo 101 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado).

En cuanto a la calificacién misma encontramos también diferencias con el derecho
procesal del trabajo, pues mientras éste solo puede referirse a la inexistencia o ilicitud
del movimiento (o la declaracién opuesta) en el proceso burocratico existen tres
supuestos:

a) Inexistencia del movimiento de huelga (en realidad improcedencia), cuando
las labores se suspenden antes de que termine el plazo de diez dias que se otorga
a las autoridades para que decidan sobre las peticiones de sus empleados, con la
consecuencia de que se fije a los trabajadores un plazo de veinticuatro horas para
que reanuden sus labores, apercibiéndcles de que si no lo hacen, quedardn cesados
sin responsabilidad para el Istado, salvo casos de fuerza mayor o de error no impu-
table a los empleados, declardndose que el propio Estado o funcionarios afectados
no han incurrido en responsabilidad (articulo 103).

b) llegalidad simple, en el supuesto de que el movimiento prefenda una finalidad
distinta de la autorizada por la ley, o que ne cumpla con los trdmiles de “prehyelga™;
con el efecio de que se prevenga a los empleados de que en caso de suspender las

"® El articulo 98 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado resirings el de-
recho de suspensién de labores respecto de los enipleados con funciones en el exiranjero, los cuales
deberan limitarse a hacer valer sus derechos por medio de los organismbvs naciopales que corres
ponda; en la inteligencia de que les estd vedado llevar a cabo cualquiev mavimtento de caracier
huelguistico fuera del territorio nacional.

35

DR © 1965. Secretaria del Trabajo y Previsidon Social



labores, el acto serd considerado como causa justificada de cese, dictindose las me-
didas necesarias para evitar dicha suspensién (articulo 104).

c) Ilegalidad delictuosa si la mayoria de los huelguistas ejecutan actos violentos
contra las personas o las propiedades, o cuando el movimiento se decrete en un
estado de emergencia, es decir, en las hipétesis a que se refiere el articulo 29 consti-
tucional, 8¢ y que tiene como consecuencia, ademés de prohibirse la suspensién de
labores, de que se impongan sanciones corporales a los responsables (articulos 106
y 97).8

También se advierte otra diferencia con el proceso laboral, en cuanto en el buro-
critico el procedimiento conciliatorio de “prehuelga” sélo se practica con posterio-
ridad a la declaracién de que el movimiento es legal, siendo obligatoria la presencia
de las partes en la audiencia de avenimiento (articulo 101 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado), en tanto que de acuerdo con el articulo 267
de la Ley Federal del Trabajo, la conciliacién es independiente del proceso de cali-
ficacion.

1V. Procesa para conocer de la revision de las condiciones generales de trabajo.
De acuerdo con el articulo 87 del ordenamiento burocrético, las condiciones genera-
les- de trabajo se fijardn por los titulares de la dependencia respectiva, oyendo  al
sindicato correspondiente y cuyos efectos se producen a partir de la fecha de su depd-
sito en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje (articulo 89).

Fl aspecto procesal surge cuando los sindicatos interesados objeten sustancial-
mente las referidas condiciones de trabajo, ya que entonces deben acudir ante el
tribunal burocratico, para que resuelva en definitiva (articulo 90).

La ley de los empleados piblicos no establece el procedimiento para resolver esta
controversia, pero tomando en consideracién la supletoriedad de primer grado del
Cédigo Laboral (articulo 11), y ademds la equivalencia de las condiciones generales
de que se trata, con el reglamento interjor del trabajo, consideramos que resultan
aplicables las reglas establecidas por la Ley Federal del Trabajo en su articulo 105,
y a las cuales nos referimos al hablar del derecho procesal laboral, o sea que la peti-
cién de revision puede hacerse en cualquier tiempo y que el Tribunal burocratico
debe citar a una audiencia deniro de los ocho dias siguientes, en la cual, después
de ofr a las partes interesadas, debe resolver sobre la reclamacion.

Procedimientos de jurisdiccién voluntaria

Por lo que respecta a los procedimientos de jurisdiccién voluntaria que se prac-
tican ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se limitan al depdsito de
las condiciones generales de trabajo de cada dependencia (articulo 90}, y al registro
o cancelacion de los sindicatos de empleados piblicos (articulo 124, fraccion III).

® F] citade precepto constitucional se refiere a las situaciones de emergencia, es decir, a los
casos de invasién, perturbacién grave de la paz piblica o cualquier otro que ponga a la socie-
dad en grande peligro o conflicto, y en los cuales se pueden suspender y limitar los derechos fur-
damentales del hombre, si se cumplen determinados requisitos por parte del Ejecutivo y del Con-
greso de la Unidn.

81 El artfeulo 97 de la citada Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado establece que:
“T os actos de coaccién o violencia fisica o moral sobre las personas o fuerza sobre las cosas come-
tidos por las huelguistas, tendran como consecuencia, respecto de las responsables, la pérdida de
su calidad. de trabajador; si mo constituyen otro delito cuya pena sea mayor, se sancionard con
prisién hasta de dos efios ¥ multa hasta de diez mil pesos, mds lu reparacion del dafio”
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