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1. INTRODUCCION

Los 6rganos constitucionales autbnomos han representado una solucién po-
litica o técnica para que ciertas funciones que realizaban anteriormente las
administraciones publicas, especialmente las que se insertan dentro de los
poderes ejecutivos, se realicen con la mayor especializacion, eficiencia, agili-
zacion, independencia, control y transparencia.

Desde sus inicios en Europa, la doctrina clasica senalo sus principales
caracteristicas, dado que se trataba de érganos que no pertenecian a ningu-
no de los poderes tradicionales.

En México, tanto la doctrina como la propia jurisprudencia del Poder
Judicial han sefialado la necesidad de establecer una teoria sobre los érga-
nos constitucionales autbnomos, dada la falta de criterios y requisitos que
deberian reunir para poder establecerlos en el texto de las Constituciones.

En la actualidad, tanto en los ambitos federal y local, como también en
el municipal, se reconocen alrededor de 203 6rganos constitucionales auto6-
nomos, los cuales realizan una diversidad de funciones publicas.

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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Por funciéon publica, explica Jorge Fernandez Ruiz, se entiende la actividad
esencial y minima del Estado contemporaneo, fundada en la idea de sobe-
rania, que conlleva el ¢jercicio de la potestad, del imperio, de la autoridad,
vamos, de la soberania del Estado, de donde su caracter no delegable, cuya
realizacion atiende al interés publico.!

Se les denomina funciones a estas actividades que realiza el Estado,
porque este Ultimo tiene el monopolio para realizarlas. Las funciones mo-
netaria, registral, electoral, de control, de fiscalizacion, entre muchas otras,
no podrian ser realizadas por un particular, pues traeria consecuencias muy
graves a la sociedad.

Asi, en palabras de Pedro Salazar Ugarte, nos encontramos ante una
verdadera “constelacion de autonomias™ en el sistema juridico mexicano,
representada por 6rganos constitucionales autbnomos que atienden a pro-
blematicas de diversa indole y que, ademas, cuentan con diferentes niveles
de autonomia.

Manuel Garcia Pelayo, en su ya clasico y multicitado articulo “El «sta-
tus» del Tribunal Constitucional”,? sefial6 los rasgos mas caracteristicos de
los 6rganos constitucionales autbnomos, los cuales, son:

— La inmediatez, es decir, deben estar establecidos y configurados di-
rectamente en la Constitucién, federal o local.

— La esencialidad, pues son necesarios para el Estado constitucional
de derecho.

— La participacion en la direcciéon politica en tanto que intervienen
en la formacion de la voluntad estatal, en la direccion del poder su-
premo del Estado, en las funciones de direccion del poder supremo.

— La paridad de rango y las relaciones de coordinacién, en tanto que
pertenecen al mismo rango juridico-publico.

— La autonomia plena, lo mismo que los demas poderes tradicionales.

En el presente trabajo de investigacion, destacaremos dos de las carac-
teristicas antes mencionadas: la esencialidad y la direcciéon politica, y las

! Fernandez Ruiz, Jorge, Servicios piiblicos municipales, México, INAP-UNAM, 2002, p. 87.

2 Salazar Ugarte, Pedro, El Poder Ejecutivo en la Constitucién mexicana. Del melaconstitucionalis-
mo a la constelacion de autonomias, México, Fondo de Cultura Econémica, 2017.

3 Garcia Pelayo, Manuel, “El «status» del Tribunal Constitucional”, Revista Espaiiola de
Derecho Constitucional, vol. 1, nim. 1, 1981, pp. 11-34.
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aplicaremos al analisis de los 6rganos constitucionales autbnomos que se
han creado en diferentes Constituciones locales.

Es importante destacar, que a nivel federal se han creado 12 6rganos
constitucionales autébnomos, aunque uno ya fue suprimido, y algunos de es-
tos 6rganos también se han creado en las entidades federativas. Por ejemplo,
en todas las entidades federativas existe una Fiscalia General de Justicia,
un Tribunal de Justicia Administrativa, un Tribunal Estatal Electoral y una
Comision Estatal de Derechos Humanos, como 6rganos constitucionales
autonomos.

También, atendiendo a la esencialidad y a la direccion politica, propon-
dremos la creacion de nuevos 6rganos constitucionales autbnomos, cuyas
funciones consideramos de la mayor prioridad y relevancia, para ser ejerci-
das por 6rganos y que, ademas, contarian con las caracteristicas antes men-
cionadas de la esencialidad y direccion politica.

Y sefialaremos los 6rganos constitucionales auténomos que han sido
creados en algunas Constituciones locales, para atender a problemas con-
cretos. En este punto, realizaremos un analisis respecto del cumplimiento o
no de las caracteristicas antes apuntadas, que son la esencialidad y direcciéon
politica.

II. ESENCIALIDAD

Este criterio para la distincion de los 6rganos constitucionales autbnomos se
refiere a que son necesarios para el Estado constitucional de derecho, por las
importantes funciones que realizan o que podrian realizar dentro del propio
funcionamiento del Estado.*

Aunque, cabe senalar, la Constitucién federal no establece ningtn cri-
terio o requisito para su creacion. Ha sido el propio 6rgano reformador de
la Constitucion el que ha decidido cuando se crea o se suprime un 6rgano
constitucional auténomo, atendiendo a criterios, principalmente de tipo po-
litico o a recomendaciones de organismos internacionales.

En algunas Constituciones de las entidades federativas, si se establece
un titulo o capitulo sobre 6rganos constitucionales auténomos y algunos
criterios muy generales sobre su creacion.

4 (Céardenas Gracia, Jaime, “La autonomia de los 6rganos electorales. Una reflexion
comparada”, Estudios de Teoria del Estado y Derecho constitucional en honor de Pablo Lucas Verdii, Ma-
drid, Universidad Complutense de Madrid-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2000, t. I, p. 2061.
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Por ejemplo, en la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes,
se seflala, en el articulo 58 Bis, que esta dentro del “Capitulo Decimoterce-
ro”, denominado “De los 6rganos constitucionales autbnomos”, que

Los érganos constitucionales auténomos del Estado de Aguascalientes son
entidades establecidas directamente en esta Constitucion que mantienen re-
laciones de coordinaciéon con otros 6rganos del Estado y que gozan de auto-
nomia ¢ independencia funcional asi como financiera, las cuales tienen facul-
tades y obligaciones que expresamente les otorga la normatividad aplicable.

Y que “Dichos 6rganos tienen como propoésito atender funciones esta-
tales coyunturales”.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México, que también tiene un
apartado especial sobre 6rganos constitucionales autbnomos, dispone, en el
articulo 46, que “Los organismos auténomos son de caracter especializado
¢ imparcial”.

También, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha se-
nalado que

Con motivo de la evolucion del concepto de distribuciéon del poder publico
se han introducido en el sistema juridico mexicano, a través de diversas re-
formas constitucionales, 6rganos auténomos cuya actuacién no esta sujeta ni
atribuida a los depositarios tradicionales del poder ptblico (Poderes Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les han encargado funciones estatales
especificas, con el fin de obtener una mayor especializacion, agilizacion, con-
trol y transparencia para atender eficazmente las demandas sociales; sin que
con ello se altere o destruya la tradicional doctrina de la division de poderes,
pues la circunstancia de que los referidos organismos guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios, no significa que no formen parte
del Estado mexicano, ya que su mision principal radica en atender necesida-
des torales tanto del Estado como de la sociedad en general, conformandose
€omo nuevos organismos que se encuentran a la par de los 6rganos tradicio-
nales. Ahora bien, aun cuando no existe algin precepto constitucional que
regule la existencia de los 6rganos constitucionales autonomos, éstos deben:
a) estar establecidos y configurados directamente en la Constitucién; b) man-
tener con los otros 6rganos del Estado relaciones de coordinacion; c) contar
con autonomia e independencia funcional y financiera; y, d) atender funcio-
nes coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en be-
neficio de la sociedad.’

5 Tesis: P./J. 12/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, febrero
de 2008, t. XXVII, p. 1871.
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Como se puede apreciar, los criterios son demasiado generales y deja
a los organos reformadores de las Constituciones la tltima determinacion
respecto de su creacion, sobre la base de la “funcién coyuntural o especia-
lizada”.

I1I. DIRECCION POLITICA

Este otro criterio para la distinciéon de los érganos constitucionales auténo-
mos se refiere a que estos 6rganos constitucionales autébnomos “participan en
la direccién politica del Estado y de ellos emanan actos ejecutivos, legislativos
o jurisdiccionales, que contribuyen a orientar de modo decisivo el proceso de
toma de decisiones”.%

Alejandro Pérez Hualde, explica, desde la doctrina argentina, que

Las competencias atribuidas a estos organismos independientes normalmen-
te versan sobre “sectores y materias de caracter esencial para la vida social y
econémica de una palis, sobre las que se genera un consenso entre las fuerzas
politicas en cuanto a su ordenacién”... “se consideran politicamente neutrali-
zados; no son de derechas ni de izquierdas y quedan fuera de la lucha politica
porque lo que a todos interesa es sencillamente que funcionen bien”... y, con-
secuentemente, “todas las fuerzas politicas coinciden en mantener determi-
nadas funciones y objetos estatales como algo imparcial, estable y permanen-
te, cualquiera que sea la orientacion politica que prevalezca en un momento
determinado”.”

En lo que la mayoria de los doctrinarios coincide es que los 6rganos
constitucionales autbnomos han venido a limitar o mermar, “de manera im-
portante, el poder del ejecutivo federal, pues era éste quien anteriormente
ejercia tales funciones, directamente o a través de las diversas dependencias
a su cargo”.?

6 Cardenas Gracia, Jaime, “La autonomia de los é6rganos electorales. Una reflexién
comparada”, Estudios de teoria del Estado y derecho constitucional en honor de Pablo Lucas Verdi, cit.,
p- 2061.

7 Pérez Hualde, Alejandro, “Nuevas formas de administracion y los «organismos» cons-
titucionales independientes”, en Alonso Regueira, Enrique M. (dir.), Estudios de derecho pitblico,
Buenos Aires, Asociaciéon de Docentes de la Universidad de Buenos Aires, 2013, p. 222.

8 TLugo Ledesma, Alberto, “Cien afios de evolucién constitucional: de la concentraciéon
del poder a su control democratico”, en Cienfuegos Salgado, David y Lugo Ledesma, Alber-
to (coords.), Gien afios de evolucion constitucional, México, Camara de Diputados, LXIII Legisla-

tura-Tirant lo Blanch, 2017, p. 199.
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, también
ya se ha pronunciado al respecto, senalando que

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado el principio de
division de poderes, contenido en el articulo 49 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como un mecanismo de racionalizaciéon
del poder publico por la via de su limite y balance, con el fin de garantizar el
principio democratico, los derechos fundamentales y sus garantias, a través
de un régimen de cooperacion y coordinaciéon de competencias, a manera de
control reciproco, limitando y evitando el abuso en el ejercicio del poder pu-
blico. Dicho principio es evolutivo y a través de su desarrollo se han estable-
cido nuevos mecanismos para controlar el poder, con la finalidad de hacer
mas cficaz el funcionamiento del Estado; de ahi que se haya dotado a ciertos
6rganos, como los constitucionales autonomos, de las facultades necesarias
para alcanzar los fines para los que fueron creados y en atencién a la espe-
cializacién e importancia social de sus tareas. Ahora bien, los érganos consti-
tucionales auténomos forman parte del Estado mexicano sin que exista a su
favor una delegacion total de facultades de otro cuerpo del Estado, sino que
su funcion es parte de un régimen de cooperacién y coordinacion a modo de
control reciproco para evitar el abuso en el ejercicio del poder publico; no
obstante, debe advertirse que cuentan con garantias institucionales, las cuales
constituyen una proteccion constitucional a su autonomia y, en esa medida, se
salvaguardan sus caracteristicas organicas y funcionales esenciales; de forma
que no podria llegarse al extremo de que un poder publico interfiera de ma-
nera preponderante o decisiva en las atribuciones de un 6rgano constitucio-
nal auténomo pues, de lo contrario, se violentaria el principio de divisién de
poderes consagrado en el articulo 49 de la Constitucion Federal.?

En ese sentido, coincidimos con Pedro Salazar Ugarte cuando sefiala que

la creacion de cada uno de esos 6rganos implic6 una alteracion en el ambito
competencial del Poder Ejecutivo mexicano. Lo que se ha ganado en especia-
lizacién, participacion e independencia ha implicado un acotamiento de las
funciones que originalmente eran asignadas al Presidente de la Repuablicay a
la administracién a su cargo.!®

9 Tesis Aislada 2a. CLXVI/2017 (10a.), GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA.
SU APLICACION EN RELACION CON LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOI\IOS, Ga-
cela del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 48, noviembre de 2017, t. I,

p. 603.

10" Salazar Ugarte, Pedro, El Poder Ejecutivo en la Constitucién mexicana. Del metaconstituciona-

lismo a la constelacion de autonomias, cit., p. 106.
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Con lo cual, para su creacion, los limites juridico-politicos también son
muy importantes.

IV. FUNCION DE FISCALIZACION

Es una de las mas relevantes que desempena el Estado, ya que se trata, preci-
samente, de la revision, de la vigilancia sobre como se gasta y como se gasto
el dinero publico.

En sus origenes, explica Jorge Manjarrez Rivera, “se considero a la fis-
calizaciéon como una actividad propia del fisco hacia los contribuyentes,
para verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Con el tiempo,
el término fiscalizaciéon se amplié y se refiere a la rendiciéon de cuentas de
parte de los organismos publicos al Poder Legislativo”.!!

La fiscalizacion “es un proceso con el que se evalGan y revisan las ac-
ciones de gobierno considerando su veracidad, efectividad, eficiencia y ob-
servancia de la ley”.!? Se trata de una funciéon administrativa que queda
atribuida a los 6rganos del Poder Legislativo, tanto al federal como a los
estatales, y en algunos casos, a 6rganos constitucionales autbnomos, ya que
cumple con el objetivo de establecer un equilibrio y un contrapeso respecto
los otros poderes y 6rganos del Estado, sobre como se ejercen los recursos
publicos.

La vision del Constituyente, explica Alejandro Romero Gudiiio,

ha sido que en México debe existir un mecanismo de control del poder me-
diante la rendicién de cuentas a la que deben estar obligados los Poderes de
la Unién y los entes pablicos, cuyo objeto es controlar el manejo, la custodia
y la aplicacion de fondos y recursos puestos a su disposicion. '3

Los estados de la Republica que actualmente han creado a sus 6rganos
de fiscalizaciéon como 6rganos constitucionales autéonomos son Coahuila,
Colima, Nuevo Leoén, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

I Manjarrez Rivera, Jorge, La construccién democrdtica de la rendicion de cuentas y la_fiscaliza-
cion en la administracion piblica de México: 1997-2001, México, INAP, 2003, p. 57.

12 Ibidem, p. 65.

13" Romero Gudifo, Alejandro, Teoria, evidencia y prospectiva de la fiscalizacién y rendicién de
cuentas en México, México, INAP, 2019, p. 30.
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Los han denominado, respectivamente, como Auditoria Superior, Or-
gano Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental, Entidad Supe-
rior de Fiscalizacion del Estado, Instituto Superior de Auditoria y Fiscaliza-
cién del Estado, Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado.

Las funciones que realizan estos 6rganos son basicamente:

Fiscalizar en forma posterior la gestion financiera y las cuentas publicas del
estado; Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad
o conducta ilicita en la gestion financiera de las entidades fiscalizadas; y efec-
tuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicion de libros, documentos y
demas informacion indispensables para la realizacion de sus investigaciones;
Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica o al
patrimonio de las entidades; y fincar directamente a los responsables, las in-
demnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes, asi como promover
ante las autoridades competentes el finamiento de otras responsabilidades.!

Al respecto, Jaime Cardenas Gracia, nos explica, que

En cuanto al érgano de fiscalizacion, que en México se denomina Auditoria
Superior de la Federacion, conviene mas a los actores politicos tenerlo como
un instrumento armado dependiente de la Camara de Diputados para que
los partidos politicos negocien o amaguen al ejecutivo con diferentes asuntos
de politica publica que conformarlo con autonomia de los tres poderes tra-
dicionales, pues se estima que en este momento se transformaria en una via
poderosisima de combate a la corrupcion.!®

Es por lo anterior, que, a nivel federal, si se justifica la transformacion
de la Auditoria Superior de la Federacién en un 6rgano constitucional au-
tonomo.

V. DERECHO DE DEFENSA

Uno de los derechos humanos mas importantes para la garantia y goce de los
demas derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los tratados
internacionales es el de defensa.

14 Articulo 74-A, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila.

15 Cardenas Gracias, Jaime, “Aproximacién a una teoria de los érganos constitucionales
autéonomos”, en Serna de la Garza, Jos¢ Ma. (coord.), Contribuciones al derecho constitucional,

México, UNAM, 2015, p. 216.
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El derecho de defensa, segun Oscar Cruz Barney, “consiste en la posi-
bilidad juridica y material de ejercer la defensa de los derechos e intereses
de la persona, en juicio y ante las autoridades, de manera que se asegu-
re la realizacién efectiva de los principios de igualdad de las partes y de
contradiccion”. !

El derecho a la defensa, especificamente, comprende: a) ser oido, lo que
presupone conocer el contenido de los cargos que se le imputan y los ante-
cedentes que lo fundan, con el objeto de ¢jercer adecuadamente su defensa
y de formular los planteamientos y las alegaciones que le convengan, pro
principio, salvo excepciones, en todas las etapas del procedimiento; b) con-
trolar y controvertir la prueba de cargo; ¢) probar los hechos que él mismo
invoca para excluir o atenuar la reacciéon penal; d) valorar la prueba produ-
cida y exponer las razones facticas y juridicas para obtener del tribunal una
sentencia favorable, y ¢) defenderse por medio de un abogado, perito en la
materia.!’

Como podemos observar, existe una estrecha interrelacién entre defen-
sa, audiencia y debido proceso. Son inseparables. La misma Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha precisado esta situacion, al
senalar que el articulo 14 de la Constitucion

contiene el derecho humano al debido proceso, integrado por un nicleo duro
de formalidades esenciales del procedimiento, las cuales permiten que los
gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su es-
fera juridica en forma definitiva. Si embargo, entendido como derecho esen-
cialmente destinado a otorgar un derecho de defensa, es posible identificar en los
precedentes de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dos ambitos de
aplicacion diferenciados. Desde una primera perspectiva, dicho derecho se
ocupa del ciudadano, que es sometido a un proceso jurisdiccional al ser des-
tinatario del ejercicio de una accién que, de resultar procedente y fundada,
llevaria a la autoridad judicial a emitir un acto privativo en su contra, en cuyo
caso la autoridad debe verificar que se cumpla con las formalidades esenciales
del procedimiento, a fin de otorgar al sujeto pasivo de la relaciéon procesal la
posibilidad de una defensa efectiva, por lo cual se debe garantizar que se le noti-
fique del inicio del procedimiento y de sus consecuencias; se le dé el derecho

16 Cruz Barney, Oscar, “El derecho de defensa”, Escriva. Revista del Colegio de Notarios del
Estado de México, otofio de 2014, p. 173.

17 Véase tesis aislada XVIL. 10.P.A.68 P, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, No-
vena Epoca, octubre de 2010, t. XXXII, p. 2985.
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de alegar y ofrecer pruebas, y se le asegure la emision de una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas.!®

En ese sentido, las resoluciones AG/RES. 2656 (XLI-O/11), AG/RES.
2801 (XLIII - O/13) y AG/RES. 2821 (XLIV-O/14), de la Organizaciéon

de los Estados Americanos, van encaminadas a

4. Recomendar a los Estados Miembros que ya cuentan con el servicio de
asistencia letrada gratuita que adopten acciones tendientes a que los Defen-
sores Publicos Oficiales gocen de independencia y autonomia funcional.

5. Alentar a los Estados que atin no cuenten con la institucion de la de-
fensa publica, que consideren la posibilidad de crearla en el marco de sus
ordenamientos juridicos.

La tnica entidad federativa que en la actualidad contempla un érgano
constitucional autbnomo como defensoria publica, es la Ciudad de México,
en el articulo 51 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, deno-
minado “Instituto de Defensoria Publica”, cuya finalidad es:

La asistencia profesional de abogadas y abogados publicos que presten servi-
cios gratuitos de defensa de las personas justiciables, con el objeto de regular
la prestacion del servicio de defensoria publica en asuntos del fuero local, ga-
rantizar el derecho a la defensa en materia penal y el patrocinio legal durante
la ejecucién penal; el acceso a la justicia mediante la orientacion, asesoria y
representacion juridica en las materias familiar, administrativa, fiscal, mer-
cantil y civil.

Por lo cual, a nivel federal y en las entidades federativas, también se

tendrian que crear las respectivas defensorias pablicas como 6rganos cons-
titucionales autbnomos.

VI. FUNCION DE VERIFICACION O INSPECCION!?

Una de las actividades mas importantes que tiene a su cargo el Estado es la
de verificaciéon o inspeccion. Esta actividad se refiere a la vigilancia y compro-

18 Tesis aislada 1a.CCLXXVI/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gacela,
Décima Epoca, Libro XXIV, septiembre de 2013, t. 1, p. 986.

19" Véase nuestro trabajo: Lopez Olvera, Miguel Alejandro, “La verificacién o inspeccién
en los servicios ptibicos municipales”, AIDA Opera prima de derecho administrativo, Opus 15, 2014,
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bacién, por parte del Estado, del cumplimiento de las normas juridicas por
parte de los particulares.

Es importante esta actividad, porque si no existieran controles o meca-
nismos o instancias, por parte del Estado, encargadas de cerciorarse que los
particulares han cumplido o cumplen con las obligaciones que les imponen
las normas juridicas, se dejaria al libre albedrio de las personas ese cumpli-
miento.

Debido a la falta de verificaciones e inspecciones a las actividades de
los particulares es que se producen la mayoria de los accidentes. El ejemplo
mas reciente es el del parque de diversiones “La Feria de Chapultepec”, en
el que las propias autoridades manifestaron que hubo omisiones en las ins-
pecciones a los juegos mecanicos.?

Asi, explica José Bermejo Vera, que

Se habla de funcién, facultad, potestad o simple actividad de inspeccion,
para identificar un modo de actuar de todas las Administraciones publicas,
caracterizado, basicamente, por la imposiciéon —generalmente forzosa— de
supervisiones o controles sobre como se desarrollan ciertas actividades, qué
contenido tienen los documentos, como se encuentran determinadas insta-
laciones, equipamientos u objetos, como estan los productos, incluso en qué
condiciones desempefian su tarea algunas personas.?!

La visita domiciliaria implica un acto de molestia para las personas ve-
rificadas o inspeccionadas por parte de la autoridad administrativa. Por ello,
la visita domiciliaria debe revestir ciertas formalidades que respeten los de-
rechos de las personas que sufren esa molestia, la cual se causa en aras del
interés publico.

Por ello, en el articulo 16, parrafo décimo sexto, de la Constitucion, se
establece que “La autoridad administrativa podra practicar visitas domici-
liarias Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia...”.

20 Véase Corona, Salvador, “Revisaran ferias y prevén cambiar leyes tras accidente en
Chapultepec”, El Universal, 1o. de octubre de 2019, Metrépoli. También Corona, Salvador y
Ruiz, Kevin, “Indagan a exfuncionarios por caso de La Feria de Chapultepec”, El Unwersal,

25 de octubre de 2019, Metropoli.

21" Bermejo Vera, José, “Los principios ordenadores de la facultad de inspeccién de las

administraciones publicas”, en Hernandez Mendible, Victor (coord.), Derecho administrativo
tberoamericano. 100 autores en homenaje al postgrado en Derecho Administrativo de la Universidad Catélica
Andrés Bello, Caracas, Ediciones Paredes, 2007, p. 553.
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Las actividades que le corresponden al Estado y que deja en manos
de los particulares, deben de ser constantemente vigiladas, para que sean
prestadas o desarrolladas conforme a las disposiciones que establecen las
diferentes normas juridicas aplicables. Sin embargo, consideramos que en
la actualidad se presentan serios problemas con esta importante funciéon que
desempena el Estado.

Uno de ellos es el bajo numero de verificadores o inspectores con los
que actualmente cuentan las administraciones publicas. Considerando las
actividades que las personas desarrollan en la actualidad, no hay congruen-
cia con el numero de verificadores, por eso, las personas relajan el cumpli-
miento de las normas juridicas. Es necesario aumentar el nimero de perso-
nas que realizan estas actividades de verificacién e inspeccion.

Otro problema que observamos es que los verificadores o inspectores no
son especialistas en las diferentes materias o areas en las cuales tienen que
realizar las verificaciones, ademas de que al ser considerados como trabaja-
dores de confianza, la actividad que realizan, en muchas ocasiones es defi-
clente, pues, la verificaciéon o inspeccion es un acto de molestia que debe de
respetar estrictamente los derechos humanos y las garantias de las personas
verificadas o inspeccionadas.

Por lo cual, consideramos que si se justificaria la creacion de 6rganos
constitucionales auténomos encargados de las verificaciones administrati-
vas, ya que se trata de una actividad técnica, que necesita ser realizada por
personal profesional, para que sea eficiente, agil y transparente.

VII. TRIBUNAL NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS?2

Los primeros érganos constitucionales auténomos que se crearon fueron los
Tribunales Constitucionales, en Europa, mas precisamente en Alemania,
después de la Segunda Guerra Mundial.?®

La creacion de los tribunales constitucionales, como 6rganos garantes de
las disposiciones constitucionales, representaron un paradigma en la cons-
truccion de los Estados como democraticos y constitucionales de derecho.

22 Para este punto, véase nuestro articulo Lépez Olvera, Miguel Alejandro, “Hacia la
creacion de Tribunales de Protecciéon de los Derechos Humanos”, en Ferrer Mac-Gregor,
Eduardo y Herrera Garcia, Alfonso (coords.), El juicio de amparo en el centenario de la Constitucién
mexicana de 1917. Pasado, presente y futuro, México, UNAM, 2017, pp. 75-98.

23 Véase Garcia Pelayo, Manuel, “El «status» del Tribunal Constitucional”, Revista Espa-
fiola de Derecho Constitucional, vol. 1, nim. 1, 1981, pp. 13.
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Las Constituciones escritas sefialan que la Constitucion es la normativa
suprema del pais. Es decir, que dentro de un orden juridico determinado, la
Constitucion es la normativa de mayor jerarquia, y, por tanto, una norma
contraria a los principios contenidos en la Constituciéon no debe ser aplicada.

Con gran claridad, Jos¢ Ramén Cossio Diaz explica:

Hoy en dia, y en gran parte debido a la idea de aceptar la jurisdiccion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (asi como de otros mecanismos
con funciones semejantes), nuestra Constituciéon no corona mas, por decirlo
asi, a nuestro orden juridico. Al menos en esta materia, lo que diga la Corte
Interamericana tiene la posibilidad de sobreponerse a lo decidido por los 6r-
ganos nacionales, la Suprema Corte incluida. La Convencién Americana, a
veces y para clertos y pocos casos, puede determinar lo que la Constitucion
debiera decir.?*

Es decir, en la época actual la Constituciéon ya no es suprema, porque
en la ctspide del sistema juridico estan los derechos humanos, las garantias,
las libertades y los principios.

En el mismo sentido, afirma Agustin Gordillo, hoy en dia la Constitu-
ci6n “ya no es suprema’.

Est4 en un peldafio mas abajo en la jerarquia de las fuentes. El primer nivel
en las fuentes, a su vez, esta claramente compuesto mas de principios que de
normas. Se integra inexorablemente con los valores de todo orden juridico,
del derecho internacional, etc.... Los grandes valores de razonabilidad, justi-
cia, son ahora admitidos como supremos.

En este estadio de la evolucion de nuestro pais en el sistema juridico
universal, pierde sentido el enfatizar la Constitucién, no porque tenga me-
nos importancia que antes, bien al contrario, sino porque hay algo todavia
mas importante que ella.?

Por lo anterior, necesitamos avanzar hacia el pleno respeto de los de-
rechos humanos. Necesitamos un 6rgano especializado que garantice esos
derechos, que no soélo se encuentren reconocidos en la Constitucién y en los
documentos internacionales.

2+ Cossio Diaz, José Ramén, “Presentacién de la serie”, en Salazar Ugarte, Pedro, £/
Poder Ejecutivo en la Constitucion mexicana. Del metaconstitucionalismo a la constelacion de autonomias,
Meéxico, Fondo de Cultura Econémica, 2017, pp. 21-22.

25 Gordillo, Agustin, Tratado de derecho administrativo. Tomo 1. Parle general, 8a. ed., Buenos
Aires, Fundacién de Derecho Administrativo, 2003, cap. VII, p. 2.
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Por ello es que se debe avanzar hacia la creacién de un Tribunal Nacio-
nal de Proteccion de los Derechos Humanos, que su funcién primordial sea
la de revisar que los actos de los 6rganos y de las autoridades del pais respe-
ten los derechos humanos y no solo el texto de la Constitucion.

Si ahora los derechos humanos estan en la ctspide del sistema juridico,
también deberia existir un 6rgano encargado de velar por la plena vigencia
de los derechos humanos, con facultades para revisar, incluso, las reformas
a la propia Constitucion.

La finalidad del tribunal serd velar por el pleno respeto de los dere-
chos humanos de las personas. Aunque ya existen instancias administrati-
vas, como las comisiones de derechos humanos, pensamos que éstas al no
tener sus recomendaciones el cardcter de vinculantes, le resta eficacia, pues
no alcanza con los problemas actuales. Un érgano como el que proponemos
seria un verdadero garante de los derechos humanos, al establecerse todo
un proceso judicial, con recursos y respeto a la tutela judicial efectiva.

VIII. ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS QUE DESARROLLAN
FUNCIONES ESPECIALES EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA

1. Aspectos generales

Al inicio de este trabajo de investigacién, sefialamos que algunas de las ca-
racteristicas que destaca la doctrina, respecto de los 6rganos constitucionales
autébnomos, son las de inmediatez, esencialidad, direccion politica, paridad
de rango y autonomia.

También la doctrina senala, muy acertadamente, que no existe, en la
actualidad, una teoria sobre los 6rganos constitucionales en nuestro pais. Y
es muy necesaria esa teoria y esos requisitos y criterios respecto de qué fun-
clones serian importantes al crear un 6rgano constitucional auténomo, ya
que la proliferacion de estos 6rganos en las Constituciones de las entidades
federativas demuestra que esos criterios son inexistentes, y que ha sido la vo-
luntad politica la que ha marcado la linea para la creacién de estos érganos.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
senalado que

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no existe pre-
cepto que autorice expresamente la creacion de érganos constitucionales au-
tonomos; sin embargo, atendiendo a la evolucion de la teoria tradicional de
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la divisién de poderes en la que se ha dejado de concebir la organizacion del
Estado derivada de los tres poderes tradicionales (Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial) que sin perder su esencia, ahora se considera como una distribucion
de funciones o competencias para hacer mas eficaz el desarrollo de las acti-
vidades encomendadas al Estado, es como se ha permitido su existencia en
el sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas constitucionales,
sin que se advierta que la incorporacién de dichos 6rganos auténomos sea
privativa del 6rgano reformador de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dado que conforme al régimen republicano, democratico
y federal que establece la Norma FFundamental, los Estados de la Republica
no estan obligados a establecer, como 6rganos de poder, Gnicamente a los se-
nalados en la Ley Suprema, puesto que en uso de la libertad soberana de que
gozan en su régimen interior pueden, segin sus necesidades, crear cuantos
o6rganos consideren indispensables para su desarrollo, asi como para atribuir-
les facultades y consignar las limitaciones pertinentes, siempre y cuando no
contravengan las estipulaciones del Pacto Federal.?6

Al respecto, John Mill Ackerman sefiala que: “Una proliferaciéon des-
ordenada y sin estrategia clara de 6rganos auténomos puede desembocar
en una fragmentacion institucional que dificulte de manera importante la
coordinacion interna entre los diversos 6rganos estatales, lo que reduciria
la capacidad del Estado para resolver los problemas sociales”.?’

En el mismo sentido, Jaime Cardenas Gracia explica que “No es con-
veniente crearlos caprichosamente, sin justificacion alguna, su surgimiento
debe responder a la justificacion de las necesidades fundamentales de cada
Estado y sociedad”.?s

Es por estos motivos, que en este apartado realizamos el analisis de al-
gunos érganos constitucionales autbnomos locales, que se han creado aten-
diendo a problematicas especificas y que posiblemente no cumplirian con
estas dos caracteristicas que destaca la doctrina.

26 Tesis de jurisprudencia P./J. 13/2008, ORGANOS AUTONOMOS ESTATALES. PUEDEN
ESTABLECERSE EN LOS REGIMENES LOCALES, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, febrero de 2008, t. XXVII, p. 1870.

27 Ackerman, John M., Autonomia y Constitucién: el nuevo Estado democrdtico, México, UNAM,
2016, p. 6.

28 Cardenas Gracia, Jaime, ‘Aproximacién a una teorfa de los 6rganos constitucionales
autéonomos”, en Serna de la Garza, Jos¢ Ma. (coord.), Contribuciones al derecho constitucional,

México, UNAM, 2015, p. 214.
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2. Justicia burocrdtica

La justicia burocratica, en términos del articulo 123, apartado B, de la
Constitucion, en el ambito estatal, queda a cargo de los tribunales burocra-
ticos locales, muchos de los cuales, estan adscritos al Tribunal Superior de
Justicia de los estados.

Sin embargo, en algunas entidades federativas, la justicia burocratica
ha quedado a cargo de 6rganos constitucionales auténomos, denominados
Tribunal de Arbitraje y Escalafon, Tribunal Laboral Burocratico, Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje o Centro de Conciliacion Laboral del Estado.

Los estados que han adoptado el modelo de justicia burocratica a cargo
de o6rganos constitucionales autbnomos son Colima, Durango, Coahuila,
Oaxaca, Querétaro y Quintana Roo.

Las competencias que les ha asignado la respectiva Constitucion local
son para

conocer y resolver los conflictos que se susciten entre: a. El Poder Legislativo y
sus trabajadores; b. El Poder Ejecutivo y sus trabajadores; c. El Poder Judicial
y sus trabajadores, con excepcion de los del Tribunal Superior de Justicia, el
que conocera de los conflictos laborales con sus trabajadores; d. Los Muni-
cipios y sus trabajadores; e. Los organismos publicos auténomos y sus traba-
jadores; f. Los trabajadores al servicio de la Educacién y sus Sindicatos, con
cualquiera de los tres Poderes y organismos ptblicos autonomos.?

Es importante recordar que nuestro sistema juridico desde sus inicios
como nacién independiente, tomé como referencia el principio de la divi-
sion de poderes de la Constitucién norteamericana y su sistema judicialista,
pero la introduccion del modelo francés de justicia administrativa también
ha influenciado otras materias, como la laboral o la electoral local. Consi-
deramos que la creacion de 6rganos jurisdiccionales en materias especificas
como 6rganos constitucionales autbnomos no es un modelo que sea acorde
con nuestra tradicion judicialista. Pensamos que todos los juzgados y tribu-
nales deben pertenecer a los respectivos poderes judiciales, federal y loca-
les, para garantizar la independencia y la imparcialidad, que marca tanto
la Constitucién como los tratados internacionales en materia de derechos
humanos.

29 Articulo 136 C de la Constituciéon Politica del Estado de Coahuila.
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3. Evaluacion de politicas publicas

Las politicas publicas son planes para alcanzar un objetivo de interés
publico. Constituyen un conjunto de instrumentos que se utilizan para al-
canzar los objetivos planteados en la Constitucion, asi como en los respecti-
vos programas gubernamentales.

A nivel federal, la evaluaciéon de las politicas ptblicas, de acuerdo con el
articulo 26, Apartado C, de la Constitucion, queda a cargo del Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que es un érgano
constitucional auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios,
y que esta “a cargo de la medicion de la pobreza y de la evaluacion de los
programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social”.

Siguiendo esta idea que establece la Constitucion federal, las entidades
federativas de Durango, Ciudad de México y Sinaloa, también crearon sus
respectivas instituciones encargadas de la evaluacion de las politicas ptbli-
cas, como 6rganos constitucionales autébnomos.

Las han denominado, respectivamente, como Instituto de Evaluacién
de Politicas Pablicas, Consejo de Evaluacion y Consejo Estatal de Evalua-
ci6n de la Politica de Desarrollo Social.

Sus funciones, al igual que el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la
Politica de Desarrollo Social, son las de “Medir y evaluar el desempeno de
las politicas publicas, y de generar informacién para que los poderes y los
gobiernos realicen un mejor diseflo e implementacién de sus programas y
acciones”. Evaluar las politicas, programas y acciones que implementen los
entes de la administracién puablica y las alcaldias. Asi como medir “la pobre-
zay la evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones de la politica
de desarrollo social del Estado”.

Aunque se trata de una de las funciones mas importantes a cargo del
Estado, ya que sino se evalta el cumplimiento de las metas y objetivos plan-
teados, no se sabra el grado de eficacia de las acciones del gobierno, pero no
se tiene claro si cumpliria con las dos caracteristicas seialadas de la esencia-
lidad y direccion politica.

4. Instituto de la Muyjer de Morelos

Los articulos primero y cuarto de la Constitucién reconocen los de-
rechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion, y a partir de estos
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principios constitucionales, el Congreso de la Unién ha expedido al menos
cuatro leyes que reglamentan esos derechos.

La Ley del Instituto Nacional de la Mujer, La Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres.

Una de esas leyes, la del Instituto Nacional de la Mujer, crea el Instituto
Nacional de la Mujer, pero como un organismo descentralizado de la admi-
nistracion publica federal, cuyo objeto general es promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportuni-
dades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos
de las mujeres y su participacién igualitaria en la vida politica, cultural,
econdmica y social del pais.

Sin lugar a dudas, el tema es de la mayor relevancia, y en el estado de
Morelos, el 6rgano reformador de la Constituciéon local creé el Instituto
de la Mujer para el Estado Libre y Soberano de Morelos, como un érgano
constitucional auténomo, “Responsable de garantizar y establecer politicas
y acciones que propicien y faciliten la plena incorporacién de la mujer en la
vida, econdmica, politica, cultural y social del Estado de Morelos”.30

Este organismo publico autébnomo, como lo denomina la propia Cons-
titucion de Morelos, se encuentra dentro del Capitulo III, denominado “De
los organismos publicos autébnomos”, lo cual, consideramos, le da paridad
de rango frente a los otros poderes tradicionales y los demds organismos pu-
blicos autbnomos. Cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, y
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto.

La titular del instituto, sehala la propia Constitucion del estado de Mo-
relos, “sera nombrada por el Congreso del Estado de Morelos, mediante el
voto aprobatorio de las dos terceras partes de sus integrantes y durara en
el cargo un periodo de tres afos contados a partir de su designacion, pu-
diendo ser ratificada por el propio Congreso solamente por un periodo
igual”.

5. Transporte piiblico

El transporte publico se enmarca en la categoria juridica del servicio
publico, tal como lo explica Jorge Fernandez Ruiz, al sefialar, que

30 Articulo 23-D, de la Constituciéon Politica del Estado de Morelos.
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El servicio ptblico de transporte... es considerado como uz singuli; de gestion
tanto publica como privada; voluntario para el usuario y obligatorio para el
prestador del servicio; indispensable, cotidiano, oneroso, de régimen juridico
exorbinate del derecho privado, de régimen econémico de oligopolio, y gene-
ralmente atribuido al gobierno de las entidades federativas.?!

En principio, el monopolio de la garantia de los derechos humanos y
de la prestacion de los servicios publicos, segtin la Constitucion, sélo que-
da a cargo del Estado, pero puede ser que, en algunos casos, el legislador
otorgue esa posibilidad mediante una ley formal y material, que categorice
una actividad como servicio publico, a los particulares. En esos casos, la
administraciéon publica, mediante el otorgamiento de una concesion, una
autorizacion, un permiso, etcétera, le otorga su obligacion a los particulares
para que estos se encarguen de dicha prestacion.

En el estado de Sonora, el 6rgano reformador de la Constitucion cred
el Consejo Ciudadano del Transporte Pablico Sustentable, en el articulo
111 Bis, de la Constitucion, como un 6rgano constitucional autbnomo, en-
cargado de

garantizar la sustentabilidad en el servicio de transporte publico, entendida
en las dimensiones técnicas, sociales, econémicas y ambientales... dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, integrado por Consejeros Téc-
nicos Ciudadanos que seran nombrados, removidos y reemplazados, en los
términos que ordene la Ley respectiva y tendra, entre otras atribuciones, la
de establecer las tarifas de transporte publico, en relaciéon con las normas
generales de calidad a la que habra de apegarse la prestacion del servicio pa-
blico de transporte, asi como el seguimiento a los ordenamientos en materia
de transparencia.

El 6rgano competente de prestar el servicio pablico de transporte pu-
blico es la administraciéon publica, ya que ésta debe garantizarlo a toda
persona que lo requiera, pues al tratarse de un derecho humano, a la mo-
vilidad, es vital para poder gozar de otro cimulo importante de derechos
fundamentales.

Lo que no esta claro, es si se justifica la creacién de un érgano constitu-
cional autébnomo encargado de la garantia del derecho humano a la movili-
dad a través del servicio publico de transporte, si este 6rgano cumpliria con
las dos caracteristicas sefialadas al inicio de este trabajo.

31 ¥ernandez Ruiz, Jorge, Servicios piiblicos municipales, México, UNAM-INAP, 2002,
p. 285.
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6. Derecho a la identidad

El derecho humano a la identidad esta reconocido expresamente en el
octavo parrafo del articulo 4o., de la Constitucion federal. Esta disposicion,
sefiala: “Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de ma-
nera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de
estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro de nacimiento”.

Segun el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Cir-
cuito, el derecho a la identidad

consiste en el reconocimiento juridico-social de toda persona como sujeto de
derechos, responsabilidades, de su pertenencia a un Estado, un territorio, una
sociedad y una familia, en otras palabras, es una condicién necesaria para
preservar, tanto la dignidad individual, como la colectiva de las personas.
Ahora bien, el derecho a la identidad se encuentra intimamente relacionado
con los atributos de la personalidad, pues en éstos residen la mayoria de los
elementos que la construyen, interrelaciones con otras personas y frente al
Estado... En consecuencia, los atributos de la personalidad son un conjunto
de cualidades que hacen a una persona tnica, identificable, irrepetible e in-
confundible; algunas de estas cualidades son el nombre, sexo, estado civil, do-
micilio, filiacién, nacionalidad y la edad; que se adquieren con el nacimiento
y se extinguen con la muerte; todo ello da identidad a un ser humano.*?

De acuerdo con el marco juridico civil de cada entidad federativa, son
los registros civiles los encargados de emitir el documento denominado acta
de nacimiento, sin embargo, en el estado de Tamaulipas, se creo el Instituto
Estatal de Protecciéon a la Identidad, en el articulo 17 Ter de la Constitu-
cién, como un 6rgano constitucional autébnomo, “garante de este derecho”.
Es el encargado de expedir la cédula estatal de identidad.

Como se puede observar, el derecho a la identidad tiene una diversidad
de aristas, las cuales, no estamos seguros de que se colmen con la expedi-
cién de una cédula.

La creacién de un instituto garante de este derecho, tal como lo esta-
blece la Constituciéon de Tamaulipas, no cumpliria con las caracteristicas

32 Tesis Aislada 111.20.C.37 C (10a.), DERECHO A LA IDENTIDAD. EL. RECONOCIMIEN-
TO DEL ESTADO CIVIL DERIVADO DEL MATRIMONIO FORMA PARTE DE AQUEL Y, POR TAN-
TO, DEBE SER OBJETO DE PROTECCION CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALISCO), Gaceta del Semanario fudicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 28, marzo de
2016, t. I, p. 1700.
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de esencialidad y direccién politica, lo cual, deberia de reconsiderarse para
reformular el disefio y las atribuciones de esta institucion.

7. Alencion y proteccion de los periodistas

México, desafortunadamente, es uno de los siete paises que ha apareci-
do cada afio, desde hace 12, en el Indice Global de la Impunidad del Co-
mité para la Proteccién de los Periodistas. La situacién ha empeorado cada
ano. En 2019 ocupamos el séptimo lugar, ya que el nimero de asesinatos de
periodistas en total impunidad escal6 en el periodo 2009-2019.3

En el estado de Veracruz, la situacion es de lo mas preocupante, ya que
esta entidad federativa ha registrado un nimero muy elevado de asesinatos
de periodistas, ocupando el primer lugar en asesinatos de periodistas.

En el documento Estudios sobre el cumplimiento de las recomendaciones generales,
informes especiales y pronunciamientos de la GNDH 2001-2017. Tomo IV, Persecusion
a periodistas,** se destaca que

De 2000 al 31 de enero de 2016 se documentaron 109 casos de homicidios en
contra de periodistas. Veracruz, Tamaulipas, Guerrero, Chihuahua y Oaxa-
ca concentraron la mayor cantidad de homicidios. En el mismo periodo, casi
seis de cada diez homicidios de periodistas en el pais sucedieron en esas cinco
entidades federativas.

Ante esta problematica, el 6rgano reformador de la Constitucion local,
creo, en el articulo 67, fraccion, V, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz, la Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de los Periodis-
tas, como un 6rgano constitucional autbnomo, con la finalidad de “Atender
y proteger la integridad de los periodistas, asi como de promover las condi-
ciones para el libre ejercicio de la profesion del periodismo, con pleno res-
peto al derecho a la informacion y a la libertad de expresion”.

De acuerdo con la Constitucién, cuenta con facultades para

Resolver sobre la atencién y el otorgamiento de medidas de proteccion a los
periodistas que lo soliciten, asi como disponer los recursos y apoyos de orden
material, econémico o funcional que se requieran para la ejecucién de sus

33 Sancho, Victor, “México es el pais con més periodistas asesinados”, El Universal, 30 de
octubre de 2019, Mundo.
3 México, CNDH-UNAM, 2018, p. 103.
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determinaciones, asi como dictar los criterios y lineamientos de orden sustan-
tivo para su efectivo cumplimiento.

Presentar denuncias y quejas ante las instituciones de procuraciéon y ad-
ministraciéon de justicia, o de defensa de los derechos humanos, cuando la
esfera juridica de los periodistas esté sujeta a amenazas, agresiones o riesgo
inminente, como consecuencia del ejercicio de su profesion, y tramitar ante
las autoridades competentes la adopcién de medidas inmediatas de atencién
y proteccion.

Desde luego que su creacién atiende a una problematica importante y
actual, pero no estamos seguros de que cuente con las caracteristicas sefa-
ladas al inicio de este articulo.

8. Justicia administrativa municipal

A partir de la reforma constitucional por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional Anticorrupcién, también se cambia la denominacion de
los tribunales de lo contencioso administrativo, y ahora se denominan tri-
bunales de justicia administrativa en todas las entidades federativas, pero
ademas, estos tribunales también ahora son 6rganos constitucionales auto6-
nomos.

Con lo cual, ahora tenemos un Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva y 32 tribunales locales de justicia administrativa, como 6rganos consti-
tucionales autébnomos.

Pero, ademas, en el estado de Nuevo Ledn, también la Constitucién Po-
litica, en el articulo 63, fraccion XLV, senala que

Los Municipios podran contar con Organos de lo Contencioso Administra-
tivo, autbnomos con subordinaciéon jerarquica a la autoridad municipal, con
facultades plenas para el pronunciamiento de sus fallos y para resolver las
controversias que se susciten entre la administraciéon pabica municipal, cen-
tral o paramunicipal, y los particulares, con sujeciéon a los principios de igual-
dad, publicidad, audiencia y legalidad; los que se regiran por los ordenamien-
tos legales que al efecto se emitan.

Es decir, que, con estos 6rganos constitucionales autbnomos, ahora con-
tamos, en los tres niveles de gobierno, con esta clase de 6rganos, lo cual pue-
de romper por completo con el principio de la division de poderes.

DR © 2020. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/s8ry4fb
FUNCIONES REALIZADAS POR LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO... 247

Ya anteriormente, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, se habia pronunciado sobre el Tribunal Unitario Contencioso
Administrativo Municipal de Tijuana, en ese caso senald:

Para que las sentencias de los tribunales municipales de lo contencioso adminis-
trativo, cuya existencia prevé el articulo 115, fraccion II, inciso a), de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puedan ser reclamables en
amparo directo, es necesario que la funcion jurisdiccional que aquellos ejerzan
al dirimir las controversias de su competencia se lleve a cabo con plena au-
tonomia e independencia, caracteristicas de que carece el Tribunal Unitario
Contencioso Administrativo Municipal de Tijuana, Baja California, ya que si
bien es cierto que el articulo 46 de la Ley del Régimen Municipal para el Es-
tado de Baja California, estatuye como regla general que los Ayuntamientos
instituiran en su reglamento un érgano de lo contencioso administrativo con
autonomia y definitividad en su resoluciones, también lo es que conforme al
articulo 60. del Reglamento de Justicia para el Municipio de Tijuana, Baja
California, dicho tribunal no tiene la funciéon de dirimir conflictos entre la ad-
ministraciéon publica municipal y los particulares, con plena autonomia, sino la
de conocer del recurso de revisiéon respecto de las resoluciones que las depen-
dencias emitan con motivo del recurso de reconsideracién y que, asimismo,
conocen en segunda instancia de las resoluciones de los Jueces Municipales
respecto del recurso de inconformidad; ademas, segin el articulo 33 del or-
denamiento ultimamente citado, sus resoluciones favorables a los particulares
son impugnables a través del procedimiento de lesividad ante el Ayuntamiento,
el cual adoptara la resolucion definitiva que corresponda. A lo anterior debe
agregarse que el titular del tribunal es nombrado por el propio Ayuntamiento
a propuesta del Presidente Municipal, ocupara el cargo por el mismo periodo
que aquél y podra ser removido en cualquier momento por causa justifica-
da. En consecuencia, en términos del articulo 114, fracciéon II, de la Ley de
Amparo, debe concluirse que el Tribunal Unitario Contencioso Administrativo
Municipal de Tijuana, Baja California, carece de autonomia e independencia
y, por tanto, sus resoluciones, ya sea por violaciones cometidas en el procedi-
miento o en la propia resolucién, deben ser impugnadas en amparo indirecto.?

La Segunda Sala no se pronuncia sobre la autonomia constitucional del
tribunal, s6lo sobre las caracteristicas de este 6rgano jurisdiccional en cuan-
to a la naturaleza de sus fallos, los cuales, son de naturaleza administrativa.

35 Tesis de jurisprudencia 2a./]. 4/2005, TRIBUNAL UNITARIO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO MUNICIPAL DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA. SUS RESOLUCIONES DEFINITIVAS
SON IMPUGNABLES EN AMPARO INDIRECTO, Semanario fudicial de la Federacion y su Gaceta, No-
vena Epoca, febrero de 2005, t. XXI, p. 323.
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Con lo cual, se debe de analizar la pertinencia de crear 6rganos ju-
risdiccionales administrativos municipales como 6rganos constitucionales
autonomos, ya que puede darse la posibilidad de que sean violatorios del
principio de la division de poderes.

IX. CONCLUSIONES

Es urgente que los 6rganos reformadores de las Constituciones sefialen clara-
mente en el texto de la Constitucion, las caracteristicas y los criterios para la
creacion de 6rganos constitucionales autbnomos, ya que es la doctrina la que
ha aportado estas caracteristicas y criterios, lo cual ha propiciado la creacion
de un sinntimero de 6rganos constitucionales autonomos en los tres niveles de
gobierno.

Las dos caracteristicas que sefala la doctrina, con las cuales deben de
contar los érganos constitucionales auténomos, la esencialidad y la direc-
cién politica, son muy importantes de tomar en consideracion por parte de
los 6rganos reformadores de la Constitucion, al momento de crearlos en el
texto de la Constitucion.

Asimismo, podemos advertir que ante la falta del senalamiento expreso
en el texto de la Constitucion de esas caracteristicas y otras que también
ha destacado la doctrina, los 6érganos reformadores de la Constitucion han
creado organos constitucionales autonomos que atienden a coyunturas po-
liticas o problemas especificos que no cumplen con dichas caracteristicas.

X. BIBLIOGRAFIA

ACKERMAN, John M., Autonomia_y Constitucion: el nuevo Estado democrdtico, Mé-
xico, UNAM, 2016.

BERMEJO VERA, José, “Los principios ordenadores de la facultad de inspec-
cién de las administraciones publicas”, en HERNANDEZ MENDIBLE, Vic-
tor (coord.), Derecho admanistrativo theroamericano. 100 autores en homenaje al post-

grado en Derecho Administrativo de la Universidad Catélica Andrés Bello, Caracas,
Ediciones Paredes, 2007.

CARDENAS GRACIA, Jaime, “Aproximacion a una teoria de los 6rganos cons-
titucionales autbnomos”, en SERNA DE LA GARZA, José Ma. (coord.), Con-
tribuctones al derecho constitucional, México, UNAM, 2015.

CARDENAS GRACIA, Jaime, “La autonomia de los 6rganos electorales. Una

DR © 2020. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/s8ry4fb
FUNCIONES REALIZADAS POR LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO... 249

reflexion comparada”, Estudios de Teoria del Estado y Derecho constitucional en
honor de Pablo Lucas Verdi, t. 111, Madrid, Universidad Complutense de Ma-
drid-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000.

CORONA, Salvador, “Revisaran ferias y prevén cambiar leyes tras accidente
en Chapultepec”, El Unwersal, 1o. de octubre de 2019, Metrépoli.

CORONA, Salvador y RUIZ, Kevin, “Indagan a exfuncionarios por caso de
La Feria de Chapultepec”, El Unwersal, 25 de octubre de 2019, Metrépoli.

Cossio DiAz, José Ramoén, “Presentacion de la serie”, en SALAZAR UGARTE,
Pedro, El Poder Ejecutivo en la Constitucion mexicana. Del metaconstitucionalismo a
la constelacion de autonomias, México, Fondo de Cultura Econémica, 2017.

CRUZ BARNEY, Oscar, “El derecho de defensa”, Escriva. Revista del Colegio de
Notarios del Estado de México, Ototio de 2014-.

FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Servicios piblicos municipales, México, INAP-UNAM,
2002.

GARCIA PELAYO, Manuel, “El «status» del Tribunal Constitucional”, Revista
Espaiiola de Derecho Constitucional, vol. 1, nam. 1, 1981.

GORDILLO, Agustin, Tratado de derecho administratvo. Tomo 1. Parte general, 8a.
ed., Buenos Aires, Fundacion de Derecho Administrativo, 2003, cap. VII.

LOPEZ OLVERA, Miguel Alejandro, “Hacia la creacion de Tribunales de Pro-
teccion de los Derechos Humanos”, en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo
y HERRERA GARCIA, Alfonso (coords.), ELjuicio de amparo en el centenario de la
Constitucion mexicana de 1917. Pasado, presente y futuro, México, UNAM, 2017.

LOPEZ OLVERA, Miguel Alejandro, “La verificaciéon o inspeccion en los ser-
vicios ptbicos municipales”, AIDA Opera prima de derecho administrativo, Opus
15, 2014.

LUGO LEDESMA, Alberto, “Cien afios de evolucién constitucional: De la
concentracion del poder a su control democratico”, en CIENFUEGOS SAL-
GADO, David y LUGO LEDESMA, Alberto (coords.), Cien afios de evolucion
constitucional, México, Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Tirant lo
Blanch, 2017.

MANJARREZ RIVERA, Jorge, La construccion democrdtica de la rendicion de cuentas y
la fiscalizacion en la administracion piiblica de México: 1997-2001, México, INAP,
2003.

PEREZ HUALDE, Alejandro, “Nuevas formas de administracién y los «orga-
nismos» constitucionales independientes”, en ALONSO REGUEIRA, Enri-
que M. (dir.), Estudios de derecho piblico, Buenos Aires, Asociacion de Docen-
tes de la Universidad de Buenos Aires, 2013.

DR © 2020. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/s8ry4fb
250 MIGUEL ALEJANDRO LOPEZ OLVERA

ROMERO GUDINO, Alejandro, Teoria, evidencia y prospectiva de la fiscalizacion y
rendicion de cuentas en México, México, INAP, 2019.

SALAZAR UGARTE, Pedro, El Poder Ejecutivo en la Constitucion mexicana. Del me-
taconstituctonalismo a la constelacion de autonomias, México, Fondo de Cultura
Econémica, 2017.

SANCHO, Victor, “México es el pais con mas periodistas asesinados”, £/ Uni-
versal, 30 de octubre de 2019, Mundo.

Tesis aislada la. CCLXXVI/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXTIV, septiembre de 2013, t. 1, p. 986.
Tesis aislada 2a. CLXVI/2017 (10a.), GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTO-
NOMIA. SU APLICACION EN RELACION CON LOS ORGANOS CONSTITU-
CIONALES AUTONOMOS, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Déci-

ma Epoca, Libro 48, noviembre de 2017, t. I, p. 603.

Tesis aislada I11.20.C.37 C (10a.), DERECHO A LA IDENTIDAD. EL RECONO-
CIMIENTO DEL ESTADO CIVIL DERIVADO DEL MATRIMONIO FORMA PAR-
TE DE AQUEL Y, POR TANTO, DEBE SER OBJETO DE PROTECCION CONS-
TITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO), Gacela del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 28, t. II, marzo de 2016, p.
1700.

Tesis aislada XVII. 10.PA.68 P, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, octubre de 2010, t. XXXII, p. 2985.

Tesis de jurisprudencia 2a./]. 4/2005, TRIBUNAL UNITARIO CONTENCIO-
SO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA. SUS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS SON IMPUGNABLES EN AMPARO INDIREC-
TO. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Febrero de
2005, t. XXI, p. 323.

Tesis de jurisprudencia P./]J. 13/2008, ORGANOS AUTONOMOS ESTATALES.
PUEDEN ESTABLECERSE EN LOS REGIMENES LOCALES. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, febrero de 2008, t. XXVII, p. 1870.

Tesis: P./J. 12/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epo-
ca, febrero de 2008, t. XXVII, p. 1871.

DR © 2020. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas





