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INTRODUCCION

El concepto “acceso a la justicia” no tiene una definicion facil; sin
embargo, sirve para enfocar dos propositos basicos del sistema ju-
ridico por el cual un individuo puede hacer valer sus derechos y/o
resolver sus disputas, bajo los auspicios generales del Estado. Pri-
mero, el sistema debe ser igualmente accesible para todos y, segun-
do, debe dar resultados individuales o socialmente justos. Esto qué
significa, que se debe obtener una solucion expedita y completa
por parte de las autoridades obligadas a dirimir las controversias
gue se les presenten, lo cual significa que todo recurrente esté en
igualdad de condiciones para acceder a la justicia, por lo que, en el
caso de la materia que nos atafie, es decir, la electoral, el camino a
la misma debe ser confiable. Por otra parte, para la tramitacion,
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seguimiento y solucion de conflictos se hace necesario un marco
juridico congruente con la naturaleza de los intereses que se deben
tutelar y proteger.

En ese marco, cabe recordar que desde antes que se consumara
la independencia de México hasta nuestros dias, de manera paula-
tina se han logrado avances en el desarrollo de la vida politica y
democrética. En un inicio, no se contaba con instituciones electo-
rales, ni con un sistema de partidos, mucho menos con leyes justas
y equitativas en materia electoral, ni con tribunales que conocieran y
resolvieran las anomalias e inconformidades que se presentan en
el desarrollo de los procesos electorales, es decir, no existia un siste-
ma de justicia electoral.

No fue sino hasta 1977, cuando en la normatividad comicial se
hace mencion de algunos medios de impugnacion, entre ellos el
recurso de reclamacion presentado ante la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, contra la calificacién de la elecciéon de los miem-
bros de la Camara de Diputados; sin embargo, en 1987 este recurso
fue derogado, dando origen a la creacion del Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral Federal, competente para conocer de los recur-
sos de queja y apelacion, con la finalidad de dejar libre al maximo
Tribunal de toda disputa politica. En 1990, esta autoridad jurisdic-
cional cambia de denominacion y naturaleza, instaurandose el
Tribunal Federal Electoral como un 6rgano autbnomo y méxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral federal. Cabe resaltar
gue sus resoluciones son definitivas e inatacables, es decir, que no
procede recurso alguno, a contrario sensu de los organismos juris-
diccionales que le precedieron. Posteriormente, en 1996 este Tribu-
nal pasa a ser parte de la estructura del Poder Judicial de la
Federacion, con la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacion en Materia Electoral, se establecen los recursos de revision,
apelacion, reconsideracion, juicio de inconformidad, juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, jui-
cio de revision constitucional electoral y procedimiento para diri-
mir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del
Instituto Federal Electoral.

Como puede observarse, las reformas que se han realizado a la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Legislacion
Electoral Federal, representan un avance importante que ha contribui-
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do al desarrollo y perfeccionamiento de las instituciones politicas y de la
vida democrética del pais.

En este sentido, se pasé en un breve lapso de la casi total ausen-
cia de instrumentos juridico-procesales para resolver las contro-
versias o irregularidades que pudieran mostrarse en el marco del
proceso electoral, a la judicializacién de las cuestiones tanto de
legalidad como de constitucionalidad que atafien a las elecciones,
al menos en el plano federal. La razén fundamental de este cambio
se debid a la necesidad de dar a los procesos electorales un grado
de imparcialidad y certidumbre que solamente pueden ofrecer el
derecho y las autoridades. No deja de sorprender el alto grado de
legitimidad y credibilidad que han logrado las instituciones
comiciales federales; sin embargo, ello no significa que la justicia
electoral no pueda perfeccionarse alin mas; maxime si partimos de
la idea de que la justicia es una caracteristica de un orden social.

Es asi, que dada la importancia de la materia en el presente
congreso y, mas aun, al ser un evento internacional, se consideré
pertinente exponer lo relativo a la Justicia Electoral Administrati-
va, la cual corresponde impartir al Instituto Federal Electoral, abor-
dando el marco constitucional y legal, los 6rganos del Instituto
competentes para conocer y tramitar los recursos en materia elec-
toral de carécter administrativo, asi como lo relativo a las faltas y
sanciones en el ambito comicial y las perspectivas de la justicia
electoral administrativa en México.

I. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La justicia electoral federal administrativa es una funcion esta-
tal, a través de la cual se dirimen los conflictos surgidos en relacion
con la renovacion de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unidn, asi como los referentes a la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos y de los partidos politicos.
Sobra decir que en todo momento los actos de la autoridad electo-
ral invariablemente deben sujetarse a los principios constituciona-
les que rigen la materia.

Por lo tanto, con la finalidad de conocer los basamentos consti-
tucionales que sustentan la justicia electoral federal administrati-
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va, es pertinente sefialar que en México como en la mayor parte de
los paises modernos, la Constitucion Politica se constituye como el
ordenamiento juridico superior, en el cual se establecen las dispo-
siciones normativas fundamentales para la convivencia social y la
estructuracién orgénica del Estado Mexicano, segun se desprende
del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al establecer entre otros aspectos, que la propia Consti-
tucion, asi como las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, cele-
brados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.

A. Bases constitucionales

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 41, parrafo segundo, fracciones Ill y IV, determina la exis-
tencia de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral, el cual sera autoridad en la materia, independien-
te en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempe-
fo, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
gue ordene la ley; asimismo, mandata el establecimiento de un siste-
ma de medios de impugnacion para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electora-
les, ademéds de otorgar definitividad a las distintas etapas de los pro-
cesos electorales y garantizar la proteccion de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion.

B. Bases legales

La legislacion federal electoral prevé dos tipos de procedimientos
en materia de justicia electoral administrativa, diferenciando entre
lo que se podria denominar infracciones o faltas administrativas,
gue serian las cometidas en contra de las disposiciones del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y lo que se po-
dria definir propiamente como un recurso o medio de impugnacién
administrativo, el cual es regulado por la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y que es denominado
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como recurso de revision, el cual puede ser interpuesto para impug-
nar los actos y resoluciones que provengan del Secretario Ejecutivo
y de los 6rganos colegiados del Instituto Federal Electoral a nivel
local y distrital, con excepcién de los de vigilancia.

Se podria establecer otra diferenciacion entre los dos tipos de pro-
cedimientos administrativos que previene el codigo federal electoral:
uno, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
denominado genérico y que se instaura por violaciones que cometan
los partidos y agrupaciones politicas nacionales, observadores electo-
rales, ministros de culto, autoridades federales, estatales 0 municipa-
les, los notarios publicos y los extranjeros, en contra de las disposiciones
del propio cuerpo legal; y otro, llamado especifico o especial, que tiene
gue ver con las irregularidades en que puedan incurrir los partidos o
agrupaciones politicas nacionales, respecto del régimen de
financiamiento, asi como de la fiscalizacion del manejo de sus recur-
sos, de la recepcion, revision y dictamen sobre el origen, monto y des-
tino de los mismos.

El primer procedimiento, es decir el genérico, lo regulan principal-
mente los articulos 264 a 272 del cédigo comicial federal, en los cuales
se establecen una serie de disposiciones que garantizan las formalida-
des esenciales del procedimiento, asi como en el Reglamento para la
tramitacion de faltas y aplicacién de sanciones administrativas esta-
blecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y los Lineamientos para el
conocimiento y sustanciacion de los procedimientos de las faltas ad-
ministrativas, establecidas en el Titulo antes mencionado, esto es, una
vez que tiene conocimiento de la probable irregularidad, el Instituto
Federal Electoral emplaza al presunto infractor, para que en un plazo
perentorio conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte
las pruebas que considere pertinentes, es decir, el acto administrativo
procedimental se le notifica y se permite a quien presuntamente co-
metio las faltas, el ser oido y vencido en un procedimiento, garanti-
zando de esta forma el derecho de audiencia establecido en el articulo
14 de la Constitucién Politica de nuestro pais.

El segundo procedimiento administrativo, llamado también espe-
cifico, es regulado primordialmente por el articulo 49-B, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y por el Regla-
mento que establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion de
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los Expedientes y la Substanciacion del Procedimiento para la Aten-
cién de las Quejas sobre el Origen y la Aplicaciéon de los Recursos
derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones Politi-
cas, el cual establece las facultades y atribuciones de una instancia
especial, denominada Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, la cual siguiendo las formalida-
des esenciales del procedimiento, elabora un dictamen en el que se
determina la posible comision de irregularidades respecto del origen,
monto y destino de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas.

Finalmente, resulta importante tener presente lo previsto en el
articulo 40 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que determina la posibilidad de que un partido politi-
co solicite al Consejo General del Instituto Federal Electoral inves-
tigue las actividades de otros partidos politicos o de una agrupacion
politica cuando incumplan sus obligaciones de manera grave o sis-
temaética, en donde en caso de existir evidencias que formen con-
viccién en la autoridad electoral federal sobre las infracciones
denunciadas, ésta, previo agotamiento del procedimiento respecti-
Vo, procedera a sancionar en términos de ley.

Es decir, se previene la posibilidad de solicitar a la autoridad electo-
ral federal se investiguen los actos de otros actores politicos; sin embar-
go, es conveniente tener presente que estas facultades investigadoras
estan acotadas a su ambito de competencia, es decir, no puede desple-
gar una serie de esfuerzos para integrar una especie de agencia del
ministerio publico, pero si puede realizar indagatorias documentales al
interior del propio organismo electoral, asi como solicitarle a otro tipo
de autoridades su cooperacion dentro del marco de la ley.

I1. ORGANOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
(AMBITO DE COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION DE CARACTER ADMINISTRATIVO)

A. Recursos de revision, 6rganos competentes
para conocer y tramitar

El sistema de medios de impugnacion electoral se consolida en la
forma actual con las repercusiones que tuvieron las reformas consti-
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tucionales del 22 de agosto de 1996 y, con la entrada en vigor de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Elec-
toral, la cual fue creada para garantizar que los actos y resoluciones
de las autoridades electorales se sujeten invariablemente a los prin-
cipios de constitucionalidad, asi como para dar definitividad a los
diferentes actos y etapas del proceso electoral federal.

Entre los recursos que integran el sistema de medios de impug-
nacion, se encuentra regulado un recurso eminentemente admi-
nistrativo denominado recurso de revision.

Este recurso puede ser interpuesto por los partidos politicos en
cualquier tiempo, tanto en el proceso electoral, como durante los 2
afos previos a éste, contra actos y resoluciones de los 6rganos del
Instituto Federal Electoral y del Secretario Ejecutivo de dicha Insti-
tucion, mismo que serd resuelto por el superior jerarquico del 6rga-
no que haya emitido el acto impugnado.

Cabe sefalar, que el Cédigo Federal Electoral de 1987 suprimio
el sistema recursal establecido en la ley anterior, creando un nuevo
sistema en que incluy6 entre los recursos previstos el de revision,
en contra de los actos o acuerdos de las comisiones locales electo-
rales y de los comités distritales, con respecto a las resoluciones que
dictara el Registro Nacional de Electores. A partir del ordenamien-
to citado, recibe la denominacidn de recurso de revision.

Actualmente, en la via administrativa, corresponde a los 6rga-
nos del Instituto Federal Electoral conocer y resolver el recurso de
revision y, excepcionalmente, el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién conoce de este recurso, cuando se presenten
dentro de los 5 dias anteriores al de la eleccion.

A través de este recurso se garantiza el cumplimiento del prin-
cipio de legalidad, sobre todo de los 6rganos colegiados del Institu-
to, locales y distritales, con excepcion de los de vigilancia; asimismo,
se garantiza el cumplimiento del principio de definitividad en cada
una de las etapas del proceso electoral, ya que establece que si bien
todo acto o resolucion de los érganos citados es impugnable, ésta
debe hacerse dentro del término que marca la ley de la materia.

Es importante destacar que el articulo 72 del Cédigo Electoral
vigente, sefiala como 6rganos centrales del Instituto Federal Elec-
toral, al Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la
Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva, por lo que deben
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considerarse como los 6rganos respecto de los cuales se puede in-
terponer el recurso de revision. Cabe sefialar, que en su momento
también como érganos de la autoridad electoral, los consejos loca-
les y distritales conoceran, en su caso, y tramitaran los recursos de
revision de los cuales tengan conocimiento.

Entre las principales reformas que ha sufrido este recurso se
pueden mencionar las siguientes: El plazo de interposicion cam-
bia de 3 a 4 dias; se establece su procedencia en contra de los
actos del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral y, se
da por primera vez, la posibilidad de presentar el recurso de revi-
sion en la etapa de resultados y declaracion de validez de las elec-
ciones, en contra de los actos o resoluciones de los 6rganos del
Instituto, cuya naturaleza sea diversa a los que puedan recurrirse
por las vias de inconformidad y reconsideracion, siempre y cuan-
do no guarden relacion con el proceso electoral y los resultados
del mismo.

A efecto de catalogar dentro de los medios de impugnacion al
recurso de revisioén, es valido calificarlo como un recurso ordina-
rio, vertical, intermedio y administrativo.

Es ordinario porgue se da en la secuela normal del proceso y, a
través de él, la parte agraviada solicita del superior jerarquico, que
examine todo el material del proceso, dando como resultado de
esta revision, el que confirme, modifique o revoque la resolucion
impugnada.

Es vertical porque quien debe resolver el recurso es diferente de
quien dicto la resolucién combatida y se trata de una autoridad
superior a la que emiti6 el acto, ya que es un 6rgano superior del
Instituto Federal Electoral quien conoce y resuelve respecto de la
ilegalidad de una resolucion emitida por otro 6rgano del mismo
Instituto, jerdrquicamente inferior.

Es intermedio toda vez que con su resolucion no se agota la
posibilidad de seguir impugnando el mismo acto o resolucion ma-
teria del recurso, puesto que su resolucion no tiene el caracter de
definitiva e inatacable, debido a que en contra de la misma proce-
de el recurso de apelacion ante el Tribunal Electoral, es decir, el fin
del recurso de revision siempre serd el fallo dictado en el recurso de
apelacion, a menos que las partes estén de acuerdo con lo resuelto
en la revision.
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Finalmente, el recurso de revision es administrativo porque quien
lo conoce y resuelve es un 6rgano de caracter administrativo, toda
vez que en el procedimiento contencioso electoral administrativo,
las instancias o impugnaciones se presentan, sustancian y resuel-
ven por los propios 6rganos electorales administrativos, que son
los encargados de la direccion, administracion y vigilancia del pro-
ceso electoral, sin que constituya una excepcién a esta regla los
casos en que existe conexidad con un juicio de inconformidad, pues
no debemos interpretar que se trata de un recurso jurisdiccional
por si mismo, ya que en estos casos solamente se le considera parte
del juicio de inconformidad si est4 vinculado con éste y se sefiala
conexidad, pues de lo contrario el recurso de revision se archivaria
como asunto total y definitivamente concluido.

B. Denuncia administrativa, érganos competentes
para conocer y tramitar

En materia de irregularidades, el derecho electoral federal mexi-
cano se ocupa de sancionar éstas, a través de tres sistemas funda-
mentales, a saber:

a) Elsistemadisciplinario;

b) Elsistemade nulidades,y

c) Elsistema penal.

Es el sistema disciplinario, el que para efectos de la presente
exposicion nos interesa, el cual, a la vez puede subdividirse aten-
diendo al ente infractor en cinco subsistemas:

a) Elquecomprende alos partidos y agrupaciones politicas naciona-

les, observadores y organizaciones de observadores;

b) En el que estdn comprendidos los extranjeros, ministros de culto

religioso y notarios;

c) En el que estan contempladas las autoridades encargadas de la

organizacion de los procesos federales;

d) Enel que estan incluidos los servidores del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, y

e) Elqueincluye alasautoridades federales, estatales y municipales

distintas de las mencionadas en los incisos precedentes.

En razon del enfoque de esta presentacion, Unicamente se abor-
dard lo relativo al inciso a), es decir, lo referente a los partidos y
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agrupaciones politicas nacionales, observadores y organizaciones
de observadores.

Un primer tipo de procedimiento es el denominado genérico,
gue corresponde a los partidos y agrupaciones politicas naciona-
les, observadores y sus organizaciones; esta previsto fundamental-
mente en el articulo 270, en relacion con los numerales 264, parrafos
1y 2y 269 del Cdédigo Electoral, por cualquier tipo de infraccion
administrativa que no se relacione con alguna violacion a las dis-
posiciones juridicas que regulan los recursos que reciban los parti-
dos politicos y su destino; es decir, lo relativo a la fiscalizacién de
los recursos de las citadas organizaciones, en principio, esta ex-
cluido de este procedimiento genérico, que comprende tres etapas:

< Primeramente seria la de integracion del expediente, la cual co-

mienza cuando se presenta una queja ante la Junta General Ejecu-
tiva, sobre una presunta irregularidad o infraccion administrativa
gue sea susceptible de ser sancionada, o cuando algiin érgano del
Instituto Federal Electoral tiene noticia, con motivo del ejercicio de
las atribuciones constitucional y legalmente encomendadas, de que
se ha cometido una irregularidad por parte de un partido o agru-
pacion politica, observador o agrupacion de observadores, o bien,
cuando el Consejo General requiera a la propia Junta General Eje-
cutiva que investigue las actividades de algun partido o agrupa-
cién politica, cuando incumplan sus obligaciones de manera grave
0 sistematica —en principio, siempre y cuando no se trate de la
materia relativa a fiscalizacion de los recursos de los partidos o
agrupaciones politicas—, y concluye en el momento en que se for-
mule el dictamen por parte de la Junta General Ejecutiva.

= La segunda etapa de este subsistema disciplinario, inicia con el

sometimiento del dictamen preparado por la Junta General Ejecuti-
vaa la Comisién de Proyectos de Dictamen o Devolucion y al Con-
sejo General, para que éste determine lo que en derecho proceday
finaliza con el acuerdo del propio Consejo General que recaiga al
mismo dictamen.

< Finalmente, latercera etapa se resume en la ejecucion o aplicacion

de lasancién que, en su caso, hubiere acordado imponer el referido
Consejo General.

El segundo tipo de procedimiento, que se ha identificado como

especifico, es aquel cuyo desarrollo, analisis y formulacion del dic-
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tamen, corresponde a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, por infracciones en mate-
ria de financiamiento, previsto en el articulo 49-A, péarrafo 2, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. So-
bre el particular, cabe puntualizar que de la lectura de las senten-
cias que ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién sobre el tema, revela que este pro-
cedimiento se refiere exclusivamente a aquellos casos en que con
motivo de la presentacion de los informes anuales y de camparia
gue estan obligados a rendir los partidos politicos (las agrupacio-
nes politicas Unicamente estdn constrefiidas a presentar los infor-
mes anuales), la Comision de Fiscalizacion advierte alguna
irregularidad, pero no cuando ésta es de su conocimiento a través
de una queja.

Para dilucidar la cuestion planteada, el Tribunal Electoral acu-
dié a la interpretacidn sistematica y funcional de los preceptos 2,
40, 49-B, 131, 270 y 272 del Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, para determinar el procedimiento que debe
seguirse en los casos en que un partido politico presente una queja
en contra de sus similares, imputédndoles haber incurrido en irre-
gularidades en el manejo de sus ingresos y egresos.

Asi, de la lectura de los preceptos 40 y 49-B, en relacién con los
articulos 270 y 272 del Codigo Federal Electoral, se desprende un
tercer procedimiento diverso a los que fueron comentados, genéri-
co y especifico, para desahogar el tipo de quejas que nos ocupan.

El articulo 49-B, parrafo 4, de la legislacién en comento, esta-
blece que las quejas sobre el origen y la aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones po-
liticas, deberan ser presentadas ante el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, quien las turnard a la Comision co-
rrespondiente, a efecto de que las analice previamente a que rinda
su dictamen; disposicién que claramente establece la posibilidad
de quejarse por irregularidades relacionadas con el origen y apli-
cacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos
y agrupaciones politicas; sin embargo, no prevé alguin procedimiento
para tramitar dicha queja.

Empero, la disposicion aludida no debe analizarse de forma ais-
lada, sino que debe ubicarse dentro del contexto en que se encuen-
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tra, en el caso, en el parrafo 2, del propio precepto 49-B, que dispo-
ne que la Comision de Fiscalizacion tendrd, entre otras, las siguientes
atribuciones: Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos y agrupaciones politicas, se apliquen estricta e
invariablemente para las actividades sefialadas en la ley; solicitar a
éstos, cuando lo consideren conveniente, rindan informe detallado
respecto de sus ingresos y egresos; ordenar, en los términos de los
acuerdos del Consejo General, la préactica de auditorias directa-
mente o a través de terceros, a las finanzas de los partidos y agru-
paciones politicas y ordenar visitas de verificacion a tal clase de
entes, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones
y la veracidad de sus informes. De donde se obtiene que el precep-
to ultimamente indicado, faculta a la citada Comisiéon de Fiscaliza-
cion, para fiscalizar en todo momento los recursos que manejan los
partidos y agrupaciones politicas, es decir, antes o después de la
rendicion de los informes anuales o de campafia, conclusién que se
corrobora con el hecho de que el diverso articulo 49-A, es el que
establece un procedimiento especifico para la presentacion y revi-
sion de estos informes; lo que significa que con base en estas atribu-
ciones, la autoridad fiscalizadora, oficiosamente, debe vigilar el
manejo de los recursos de las entidades de interés publico citadas
y, cuando lo considere conveniente, solicitarles rindan informe
detallado respecto de sus ingresos y egresos.

Pero la actividad de fiscalizacion del 6rgano especializado del
Instituto Federal Electoral, no culmina con el ejercicio de las facul-
tades ya mencionadas, consistentes en revisar los informes anuales
y de campafa o indagar en el procedimiento relativo esa rendicion
oficiosamente cuando estime que estdn cometiendo irregularida-
des en el manejo de los recursos de los partidos y agrupaciones
politicas, sino que también el ordenamiento juridico aplicable, con-
templa la posibilidad de que las conductas ilegales de las organiza-
ciones mencionadas, puedan ser de su conocimiento por medio de
la denuncia que hagan otros partidos politicos, como expresamen-
te se contempla en el parrafo 4 del propio articulo 49-B y también
lo permite el diverso 40 del Cédigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales.

Ciertamente, el citado articulo 40 también faculta a los partidos
politicos para que, con base en elementos de prueba, soliciten al Con-
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sejo General se investiguen las actividades de otros partidos o agrupa-
ciones politicas cuando incumplan sus obligaciones de manera grave
o0 sistemdtica, puesto que una de las obligaciones fundamentales de
los partidos y agrupaciones politicas, es precisamente acatar las dis-
posiciones legales sobre restricciones a su financiamiento; de modo
gue si la acusacion consiste precisamente en que no se respetaron di-
chos mandatos, de llegar a comprobarse, constituiria un incumpli-
miento de sus obligaciones que ameritaria sancionarse, porque el Estado
y la sociedad estan interesados en la observancia de la ley, maxime
cuando se trata de hechos que transgreden los principios de igualdad
y transparencia en la contienda por alcanzar el poder politico. Y si
bien la norma aludida omite establecer un procedimiento para hacer
efectiva la facultad consignada, ello, en modo alguno, puede provo-
car su inobservancia, ya que debe aplicarse dentro de un contexto en
donde opere o sea eficaz.

El trdmite que se sigue para hacer efectiva la queja debe obtenerse,
en la medida que se explicara, del procedimiento genérico estableci-
do por el articulo 270 de la ley de la materia, que es el que puede
servir como punto de referencia y base para lograr uno que satisfaga
las expectativas de la denuncia motivo de este recurso; aungue no
como fue descrito dicho procedimiento en lineas anteriores, que se
reduce, como se recordard, a establecer que una vez que la autori-
dad tenga conocimiento de alguna irregularidad, se emplazara al
partido o agrupacion politica presuntamente responsable para que
en el plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes; las que
sélo podran ser documentales (publicas y privadas), técnicas, pericial
contable, presuncionales e instrumental de actuaciones, las cuales
deberan ser exhibidas junto con el escrito con el que se comparezca
ante la autoridad, pues las aportadas posteriormente no seran to-
madas en cuenta para la integracion del expediente. La autoridad
substanciadora puede solicitar la informacién y documentacién con
gue cuenten las instancias competentes del propio Instituto, y una
vez concluido el plazo otorgado al partido politico para contestar
las imputaciones que se le hacen, asi como para ofrecer pruebas, se
formula el dictamen correspondiente, el cual conjuntamente con el
proyecto de resolucion se somete a la decision del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

289

DR © 2006.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Francisco Enriquez Silva
—

Es indudable que el procedimiento descrito limita a la autoridad
a solicitar la informacién y documentacién con que cuentan las ins-
tancias competentes del propio Instituto, lo que en ocasiones impide
desahogar denuncias, razén por la que la investigacion por parte de
la autoridad competente no debe constrefiirse ni limitarse a valorar
las pruebas exhibidas, o a recabar las que posean sus dependencias,
puesto que su naturaleza pone de manifiesto que, en realidad, no se
trata de un procedimiento en el que la autoridad resolutora solo
asume el papel de un juez entre dos contendientes, sino que su que-
hacer, dada la naturaleza propia de la queja, implica realizar una
verdadera investigacion con base en las facultades que la ley le otor-
ga para apoyarse en las autoridades federales, estatales y municipa-
les, a fin de verificar la veracidad de las afirmaciones contenidas en
la queja; de ahi que se requiere de un procedimiento mas abierto que
el consignado en el articulo 270, en los términos que se estableceran
maés adelante, es decir, que la autoridad debe extender sus faculta-
des para desplegar acciones y recurrir a vias que respondan al cum-
plimiento de los principios rectores de la materia.

Una vez presentada la denuncia en los términos que autorizan los
preceptos legales citados y recibida por la Comision de Fiscalizacion, se
estima que por la trascendencia que implica una queja, antes de em-
prender el procedimiento administrativo previsto por el articulo 270,
con los matices correspondientes que luego se precisaran, la autoridad
fiscalizadora debe analizar los hechos motivadores de la denuncia, con
el fin de constatar que sean razonablemente verosimiles y susceptibles
de constituir una irregularidad sancionada por la ley, asi como para
verificar, en caso de que hubiera adjuntado pruebas, su idoneidad y
eficacia, para contar, cuando menos, con indicios suficientes que hagan
presumir la realizacion de las conductas denunciadas, pues si se llegase
a presentar una denuncia de hechos inverosimiles, o que siendo ciertos
carecen de sancion legal, no se justificaria el inicio de un procedimiento,
como tampoco cuando los hechos materia de la queja, carecen de ele-
mento alguno, aun con valor indiciario, que los respalde.

Sin duda, la frontera de la carga de la prueba que la ley atribuye
al denunciante, consiste en satisfacer los requisitos minimos enun-
ciados; en otras palabras, no debe llegar al grado de atribuirle esa
carga procesal para demostrar fehacientemente los extremos de su
pretension, pues por la naturaleza de gran parte de los hechos gene-
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radores de quejas seria practicamente imposible para un partido
politico acreditar dichos hechos en que sustenta su denuncia, en
tanto que las pruebas ofrecidas con su escrito inicial, en la mayoria
de los casos, se encuentran en manos de autoridades o dependen-
cias gubernamentales, como son, por citar solo algunas, Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, CAmara de Diputados, Procuraduria
General de la Republica y del Distrito Federal; por lo que siendo del
conocimiento publico que las dependencias o autoridades mencio-
nadas estan impedidas legalmente para proporcionar documentos
a particulares, atribuirle al denunciante la carga procesal de acredi-
tar plenamente los hechos en que sustenta las afirmaciones atinentes,
haria nugatoria la facultad atribuida por la ley de la materia a los
partidos para denunciar presuntas irregularidades cometidas por
sus similares; ademas de que iria en contra del espiritu de la ley de
transparentar los ingresos y egresos de los entes mencionados.

Incluso, en aras de la seguridad juridica de que gozan los goberna-
dos, incluidas las personas morales que pueden ser objeto de la de-
nuncia, nada impide que con base en los elementos que se hubieran
adjuntado a la queja, la autoridad fiscalizadora, con las facultades
gue le otorgan los articulos 49-B, péarrafo 2, en relacién con el 2 'y 131
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, in-
dague y verifique la certeza y veracidad de los hechos, para lo cual
podré requerir la informacién que le sea util, de modo que si como
resultado de una investigacién preliminar, llega a la conclusion de
gue los hechos y las pruebas no redinen los requisitos minimos anota-
dos, es decir, que sean hechos creibles y sustentados en algun elemen-
to que revele su posible realizacion, proponga al Consejo General su
desechamiento de plano; ello, con independencia de que, en el su-
puesto de que estimara la configuracion de la comision de un ilicito
gue fuese competencia de autoridad diversa a la electoral, procediera
a hacerlo de su conocimiento para los efectos conducentes, como lo
puede hacer cualquier persona gue tenga conocimiento de ello.

En cambio, si realizada la indagatoria descrita, la Comision de
Fiscalizacidn constata o retine los indicios suficientes que hagan su-
poner la probable comision de la irregularidad imputada, entonces,
validamente, puede emprender el procedimiento disciplinario con-
templado en el articulo 270 de la ley electoral, en el entendido de que
para la integracion del expediente, la autoridad sustanciadora no
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sélo puede solicitar la informacién y documentacion con que cuen-
ten las instancias del propio Instituto, sino que puede hacer uso de
las facultades que le otorgan los articulos 49-B, parrafo 2, con rela-
cién a los articulos 2 y 13 de la ley de la materia, que establecen que
las autoridades electorales, para el desempefio de sus funciones con-
tarén con el apoyo y colaboracion de las autoridades federales, esta-
tales y municipales, quienes estan obligadas a proporcionar los
informes, las certificaciones y el auxilio de la fuerza publica para el
cumplimiento de sus funciones y resoluciones.

Con base en tales facultades, la autoridad electoral puede reque-
rir a dichas autoridades de los informes o certificaciones de hechos
gue puedan esclarecer la irregularidad denunciada, desde luego, con
irrestricto respeto a la garantia de audiencia del investigado, con lo
gue se colma la finalidad de la fiscalizacion de los recursos de los
partidos o agrupaciones politicas que el legislador confi6 a la Comi-
sién de Fiscalizacion, porque a través de ese control las normas juri-
dicas pretenden la transparencia del debido ejercicio de los recursos
de los partidos e igualar las condiciones equitativas de competencia
por el poder politico; habida cuenta que, sobre tal temética, no esta
por demas dejar asentado que las Unicas pruebas que no podria
admitir el respectivo procedimiento, serian la testimonial y la de
posiciones, asi como las que fueran contra la ley, la moral y las bue-
nas costumbres, cuya prohibicién surge como un principio general
de derecho en todas las legislaciones y que posteriormente recoge el
derecho positivo.

1. PERSPECTIVAS DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA
ELECTORAL EN MEXICO

A. Circunstancias actuales y metas

El Instituto Federal Electoral, a diferencia de los organismos electo-
rales que le precedieron, se ha ganado la confianza y credibilidad de
la ciudadania y de los participantes en la contienda comicial, produc-
to de una serie de esfuerzos institucionales para garantizar una ac-
tuacion imparcial, totalmente ajena a los intereses particulares de los
actores en la lucha por alcanzar o mantener el poder publico.
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Dicha actitud, aunada a una constante profesionalizacion de
su personal, han hecho posible que los actos que realizan sus dife-
rentes 6rganos se apeguen con un alto grado de eficacia a las dis-
posiciones constitucionales y legales que rigen la materia, lo cual
ha provocado que la interposicion de recursos de revision en con-
tra de los acuerdos y resoluciones que emiten, hayan disminuido y,
en su caso, las sentencias que dictan los 6rganos superiores de la
propia institucién, asi como las que recaen por parte de los 6rga-
nos jurisdiccionales a éstas, por lo general confirman la legalidad
de los actos de la autoridad electoral federal.

Ahora bien, respecto de las infracciones administrativas se pre-
senta un fendémeno inverso al del recurso de revision, es decir, a par-
tir de la promulgaciéon del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y después de haber regulado la celebra-
cién de tres procesos electorales, la presentacion de las denuncias
por faltas a las disposiciones de la legislaciéon federal han aumenta-
do considerablemente; sin embargo, esto no debe interpretarse como
un reflejo de la comisién de un mayor nimero de irregularidades
por parte, principalmente, de las agrupaciones y los partidos politi-
cos, sino al contrario, como muestra de una mayor confianza de los
actores politicos en la autoridad electoral, como instancia eficiente
para resolver las quejas que le son presentadas.

Actualmente, los actores politicos que son participes en los proce-
sos electorales federales, e inclusive en el &mbito internacional, reco-
nocen en la autoridad electoral federal, un arbitro imparcial que
imparte justicia administrativa en términos establecidos por la ley, y
bajo los fines y atribuciones conferidas por la misma, consecuente-
mente, ajustdndose invariablemente al principio de legalidad.

En este contexto, el reto para el Instituto Federal Electoral en
materia de justicia electoral administrativa, no sélo tiene que ver
con la capacidad y profesionalismo del personal que sustancia y
tramita el recurso de revision y los procedimientos administrativos
de queja o fiscalizacion, sino en especial en la blisqueda perma-
nente de crear una conciencia politica que asuma el cumplimiento
de las normas constitucionales y legales como la Unica via para
acceder a los cargos de eleccion popular, entendiendo que la revo-
cacion de decisiones y de actos de un érgano de la institucion elec-
toral, asi como la imposicion de sanciones a los actores politicos,
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constituyen formas que deberian evitarse, privilegiando la obser-
vancia de la ley comicial.

IV. COMENTARIOS FINALES

La exigencia de las sociedades modernas de una mayor demo-
cratizacion, de respeto a los derechos humanos y de una mayor li-
bertad han modificado las reglas electorales. Ya no es suficiente que
la democracia se refiera en exclusiva al voto o a la reglamentacion
de los procesos comiciales para la eleccién de los gobernantes. La
legitimidad de un proceso electoral tiene que satisfacer otros reque-
rimientos mas complejos y amplios. Tres cuestiones centrales ocu-
pan el tema: el Estado democrético, los derechos humanos y el
derecho electoral. En el &mbito de ésta Ultima, la justicia electoral es
la aspiracion al cumplimiento de las normas que se refieren a los
procedimientos, actos juridicos y materiales que llevan a la eleccién
de los gobernantes. Su conceptualizacion es importante en tanto
permite conocer los alcances y limites de una materia, cuyo desarro-
llo esté en proceso y se enriquece con las aportaciones cotidianas de
la vida politica y que se vincula con la materia en comento.

No cabe duda, que una de las reformas mas importantes que se
han dado en el &mbito electoral es la de 1996, ya que con ella se
logr6 concretar un renovado esfuerzo de revision, actualizacion y
perfeccionamiento constitucional y legal, buscando obtener una
mayor equidad en la contienda comicial, asi como una mejor dis-
tribucion e imparticién de la justicia administrativa y jurisdiccio-
nal; de una forma maés especializada, justa, equitativa y objetiva,
lo que se logré con la promulgacién de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

La modernidad en la materia electoral se ha dado en relacion
con la justicia electoral, la cual ha transitado de un control pura-
mente administrativo en el desarrollo del proceso electoral y una
calificacidon politica de los comicios; pasando por una discreta in-
tervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, avanzan-
do hacia la creacion de una jurisdiccion administrativa-contenciosa
con un Tribunal autbnomo, hasta el establecimiento de un control
constitucional de la materia.
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La funcion del Instituto Federal Electoral en este aspecto es de
suma importancia, debido a que es a través de él, cuando se va a
dar el primer contacto con la justicia, pasando a la intervencién
jurisdiccional si es necesario.

Finalmente, consideramos que nuestro pais se encuentra en un
proceso de democratizacion en su vida politica, con una participa-
cion de los actores politicos mas activa, con el compromiso de cum-
plir con las obligaciones encomendadas a los mismos y con la
conviccién de que la equidad e igualdad en las contiendas electo-
rales son requisitos indispensables y que la adopcion del principio
de legalidad como solucion de los conflictos e impugnaciones so-
bre los procedimientos y resoluciones electorales es la Unica via
efectivamente democratica.
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