JULIO BUSTILLOS

EL AMPARO
DIRECTO
EN MEXICO

EVOLUCION Y REALIDAD
ACTUAL

MEDALLA “ALFONSO CASO™ 2006

PRESENTACIHON
HECTOR FIX-FIERRO(O

PROLOGO
HECTOR FIX-ZAMUDIO




EL AMPARO DIRECTO EN MEXICO

Evolucion y realidad actual



JULIO BUSTILLOS

DOCTOR EN DERECHO POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
INVESTIGADOR EN EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM.
ASESOR DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

EL AMPARO DIRECTO
EN MEXICO

Evolucion y realidad actual

MEDALLA “ALFONSO CASO” 2006

PRESENTACION
HECTOR FIX-FIERRO

PROLOGO
HECTOR FIX-ZAMUDIO

EDITORIAL PORRUA
AV. REPUBLICA ARGENTINA 15 AUTONOMA DE MEXICO

MEXICO, 2008



Primera edicién, 2008

Copyright © 2008
JuLio BUsTILLOS

Esta edici6n y sus caracteristicas son propiedad de
EDITORIAL PORRUA, SA de CV 8
Av. Repiiblica Argentina 15 altos, col. Centro, 06020, México, DF
WWW.porrua.com

Queda hecho el depésito que marca la ley

Derechos reservados

ISBN 978-607-9-00062-2

IMPRESO EN MEXICO
PRINTED IN MEXICO



A Martha y Julio
con profundo amor



CONTENIDO

AGRADECIMIENTOS . . .

PRESENTACION . . . . .
PROLOGO. . . . . . . .
ABREVIATURAS . . . . .

INTRODUCCION
PLANTEAMIENTO Y MARCO TEORICO

I Planteamiento del problema g oW o w m s e s e e e e x e
ILMarco terico . . . .« . .« . . . . h e e e e e e
IIL. Estructura del estudio y observacmnes metodolégicas. . . . . . .

PRIMERA PARTE

EL AMPARO DIRECTO:
ORIGENES, EVOLUCION Y DEBATES

CAPITULO PRIMERO

ORIGEN DEL AMPARQ Y ACEPTACION
DE SU PROCEDENCIA EN NEGOCIOS JUDICIALES

I. Antecedentes directos y origen del amparo . . . . . . . . . . .
1. La Constitucién yucatecade 1841 . . . . . . . . . . . . ..
2. El Acta de Reformas de 1847 . . . . . . A
3. La Constitucién de 1857 . . . . . . . . . . . o o . .. .

1. Antecedentes y debates en torno a la procedenc1a del amparo en ne-

gocios judiciales . . . . . . .
1. La Ley de Amparode 1861 . . . . . R
2. La discusién de la Ley de Amparo de 1869 N
A. Las posturas en contra de la procedencia.
B. Las posturas a favor de la procedencia.
. Bl amparo Vega. . . . . . . . s
. La discusion de la Ley de Amparo de 1882 i ;
. Factores que llevaron a la Suprema Corte de Justicia a aceptar la
procedencia del amparo judicial . 5 =
A. La aceptacién del amparo judicial en matena C1v1l

G W

XV
XV
XXI
XXV

19
19

22

25
28
27
27
30
31
34

35
38



s

IL

III.
V.
- Los gobiernos de Lépez Mateos a De la Madrid

m

VL

CONTENIDO

6 Sentencias de amparos judiciales o amparos directos en el PJF
(1881-1885) . .

CAPITULO SEGUNDO
LA CASACION Y SU DESPLAZAMIENTO POR EL AMPARO

. Antecedentes . . .
IL.
II1.
V.

Desarrollo y decadenc1a

Desaparicion y consecuencias .

Sentencias de casacién ante el Tr1buna1 Supenor de Iushc1a del D1s-
trito Federal (1888-1896)

CAPITULO TERCERO

CONSTITUCIONALIZACION DEL AMPARO DIRECTO
Y LEYES, INICIATIVAS Y REFORMAS POSTERIORES (1917-1987)

. Emilio Rabasa y la “imposible” tarea de la Corte .

1. Tesis de Rabasa .
2. Opiniones sobre la tesis de Rabasa ’
Venustiano Carranza y el proyecto constitucional. :
1. Exposicion de motivos del proyecto de Constitucién de Carranza
2. La discusién y resolucién del constituyente .
A. La postura en contra del proyecto de Carranza .
B. Las posturas a favor del proyecto de Carranza .
Los gobiernos de Carranza a Cardenas .
Los gobiernos de Avila Camacho y Aleman .

CAPITULO CUARTO

EL. DEBATE ACTUAL Y LAS NUEVAS PROPUESTAS
EN TORNO AL AMPARO DIRECTO (1988-2007)

. Introduccién

. Propuestas generales y avances con]untos de los podere:, de la Umon
. Posiciones y propuestas generales del Poder Judicial de la Federacién
V.
- Propuestas particulares sobre la relacién entre el amparo directo y las

Posiciones y propuestas generales de los poderes judiciales locales .

sentencias y resoluciones definitivas de los 6rganos constitucionales
locales . ; .
Recapitulacién del debate en torno ai amparo chrecto :

SEGUNDA PARTE
ANALISIS CUANTITATIVO DEL AMPARO DIRECTO

1. Estadisticas. i .
2. Muestra de expedlentes ’
3. Entrevistas .

45

67
67
69
72
72
75
75
76
78
92
102

LLE
111
115
120

122
126

131
134
134



CONTENIDO

CAPITULO QUINTOQ
PANORAMA GLOBAL DEL AMPARO DIRECTO
ANTE EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (1869-2006)

I. Ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los tribunales co-
legiados de circuito f oy o5 ow e . W . .
1. Despacho . . . . . . . . T
2.Rezago . . . . . . e e e e
3. Los amparos duectos y los demab asuntos (]u1c1os y procedlmlentos

federales) .

CAPITULO SEXTO

PANORAMA DEL AMPARO DIRECTO ANTE LA SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA DE LA NACION (1869-2006)

1. Periodo 1869-1914 . .
1. Despacho 5
2.Rezago . . . . . . . .
3. Los amparos directos y los dema% asuntos (]u1c1os v proced1m1en~
tos federales) . . . P

1I. Periodo 1917-1950 . . o

1. Despacho . . . . . . . . . . ..

2. Rezago

3. Los amparos d]IECtOb y los demas asuntos (}UICIOS y procednmentos
federales)

III. Periodo 1951-1987 . e m g om el 3 5 F B % F & % §03
1Despacho,.........__...,_.. ......
2. Rezago .

3. Los amparos du'ectos y ios demas asu;ntos (|u1c10‘; y procedmuentos
federales) . . . . . . . . .. Lo oo e
IV. Periodo 1988-1994 .
1. Despacho
2. Rezago
3. Los amparos dLrectos y los demas a%untos (]u.tcms y procedumentos
federales) - .
V. Periodo 1995-2006 . . .
1. Despacho
2. Rezago .
3. Los amparos d1rectos y los demas asuntos (]umos y procednmentos
federales}) . .

CAPITULO SEPTIMO
PANORAMA DEL AMPARO DIRECTO

ANTE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO (1951-2006)

I. Periodo 1951-1987 (ana11s1s general)
1. Despacho . :

XI

135
135
138

141

143
143
145

146
146
146
148

150
150
150
152

154
154
154
155

156
157
157
158

159

161
161



X1

1L

1.

iv.

CONTENIDO

22REZAGO . .« v v e e e e e e e e e e e e
3. Los amparos directos y los demds asuntos (juicios y procedimientos
federales) -
Periodo 1988-2006 (anahs1s general)
1. Despacho . . . . . e
2.Rezago . . . . . . . e e e .
3. Los amparos dlrectos y }os demas asuntos (]LIICIOS y procedjmmntos
federales) . . . . . . . . . . .. .. 2w o
Periodo 2001-2006 (anahslq desglosado). . . . . . . . . ..
1. Sentidos de las resoluciones. . . . . . . . . . . ... .
2. Amparos “rebotes”, votacion y revisién de las resoluciones .
Periodo 2000-2005 (analisis desglosade de los amparos directos ante
los tribunales colegiados del I circuito contra sentencias definitivas
impugnadas al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal) R
1.Materias . . . . . . . . . . oo ;
2. Relacién entre las sentencias definitivas locales unpugnadas en am-
paro directo y las no impugnadas . . . . .
3. Sentidos de las resoluciones. .
A General. . . . . . . ..
B. Particular . . . . . . . .

CAPITULO OCTAVO

ANALISIS DE EXPEDIENTES DE AMPARO DIRECTO
EN TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO (2001-2005)

. Periodo 2001-2005 (Primer Circuito: Distrito Fedcral}

1. Organodeorigen . . . . . . . . R N
22Partes . . . . . ..o % e o= 2§ OF ¥
3. Conceptos de v1olac1on ....... N
4. Nitimero de amparos de “rebote” . . . . . . . . . ..
5. Duracién de las distintas etapas procesales . . . . . . .
A. Desde las sentencias definitivas locales hasta la admlsmn dc las
demandas de los amparos directos . . . . . . . . .
B. Desde la admisién de las demandas de los amparos dnrectos
hasta las sentencias de los mismos . . . . . . . . . .
C. Desde las sentencias de los amparos directos hasta la e]ecucmn
de las mismas . . . . . . @ W W N w e W W B 6§
6. Sentidos de las resoluciones. . . . . . . . . . ... .
A.General. . . . . . . . ..
B. Particular . . . . . .
7. Votacién de los maglstrados en Ias resolucmnes . .
8. Revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

CONCLUSION

Observaciones finales y propuestas . . . . . . . . . . . . . . . ..

163

164
L65
L65
L66

167
168
168
172

174
174

174
175
177
179

181
181
181
182
182
183

183

184

185
186
186
187
188
188

189



CONTENIDC

ANEXOS

1. Sintesis sobre normatividad en torno al amparo directo (propuestas,
iniciativas, reformas y acuerdos: 1922- 2007) . e e e
IL. Base de datos general de los amparos dlrectos ante el Poder ]ud1c1a1
de la Federacién (1869-2006) . .
I1I. Formato de captura del anélisis de expcdlentes de amparo dlrecto en
los TCC (2001-2005) . . . . . .« v v o o o o o e e
V. Base de datos del analisis de expedientes de amparo directo en los
TCC (2001-2005) . .+« v« o v e e e e e e e e
V. Cuestionario de entrevistas (preguntas y respuestas), en torno al ampa-
ro directo, realizadas a magistrados de tribunales colegiados de circuito

FUENTES DE INFORMACION . . . . . .« & o« o o = o o v e 0 s e e

{NDICE DE TABLAS Y GRAFICOS . . . . . . . s

Xmt

195

197

233

234

242

247
257



PROLOGO

Tengo el agrado de redactar unas breves palabras como prélogo al libro
del joven investigador mexicano Julio Bustillos sobre EI amparo directo en
Meéxico. Evolucion y realidad actual, el cual se publica bajo los prestigiosos
sellos editoriales de la UNAM y de la Editorial Porriia. Apenas hace falta
decir que se refiere a un problema real de la mayor importancia y que en
el momento actual se encuentra nuevamente a discusion. Sin duda, es un
tema muy complicado, pues afecta de manera significativa la marcha de la
justicia tanto federal como local, asi como la relacién, no siempre amistosa,
entre los tribunales colegiados de circuito y los tribunales locales, cuyos
fallos revisan aquéllos. Por ello es valiosa cualquier contribucién, como la
que hace el libro del doctor Bustillos, a este debate tan trascendente.

Ademés de la cuidadosa revisién del debate doctrinal y legislativo
que ha acompaniado al amparo judicial desde sus origenes en el dltimo
tercio del siglo XIX, y que se presenta en la primera parte del libro, es de
destacarse el examen estadistico y cuantitativo de su evolucién que se
ofrece en la segunda parte. Este andlisis tiene la mayor importancia, por-
que estos datos nos permitirdn saber hasta qué punto es masivo el nu-
mero de asuntos que revisan los tribunales federales. Fstas cargas de tra-
bajo han obligado al crecimiento de los érganos jurisdiccionales federales,
crecimiento que resulta inconveniente, porque significa en realidad una
duplicidad de funciones, y porque ha provocado que la estructura del Po-
der Judicial federal se invierta, es decir, que haya un nimero mayor de
magistrados de circuito que de jueces de distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha manifestado preocupa-
cién por esta problemdtica. El Libro blanco de la reforma judicial, publicado
en 2006 con los resultados de la consulta nacional promovida por la pre-
pia Corte, sefala que, en opinién de los sectores juridicos del pais, uno de
los problemas mds acuciantes de la administracién de justicia es precisa-
mente el del amparo judicial o amparo-casacion. La Corte recomienda
hacer un estudio sobre posibles modificaciones a la legislacion, a efecto
de determinar cudles asuntos deben quedar definitivamente resueltos
ante los tribunales de las entidades federativas y cuédles, que deberan ser
los asuntos de mayor importancia, podran impugnarse ante los tribunales
federales.

X1
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En relacién con este punto, nos parece de especial interés el capitulo
que el autor del libro dedica al recurso de casacién que existié en los or-
denamientos locales durante el siglo XIX y principios del siglo XX, hasta su
supresion definitiva durante la vigencia de la Constitucién de 1917. Los
datos que ofrece dicho capitulo ponen de manifiesto que la casacién local
desaparecié no sélo por el gran formalismo que la caracterizaba y que se
tradujo en un ntimero decreciente de asuntos ante los tribunales respecti-
vos, al mismo tiempo que sus funciones iban siendo absorbidas por el jui-
cio de amparo. No resulta entonces desencaminado hablar del amparo-ca-
sacion, pues las violaciones esenciales del procedimiento a que se refiere
la Ley de Amparo no son otras que las causales de procedencia de la ca-
sacién que estaban consagradas en las leyes locales en el siglo XIX. Esta es
la razén por la cual, como observan nuestros colegas del extranjero, en
nuestro pafs la casacién no se encuentra regulada en los cédigos de proce-
dimientos, sino en la Ley de Amparo. Desafortunadamente, esta afinidad
tan estrecha entre el amparo y la casacién ha tenido por consecuencia que
entre nosotros se haya estudiado muy poco la casacién en si misma,
cuando de ese estudio podriamos obtener elementos importantes para la
reforma de nuestro propio ordenamiento, claro estd, tomando en cuenta
la casacién contemporanea, la cual se ha liberado en buena medida de los
formalismos que la caracterizaban a principios del siglo xx.

Coincidimos, por tanto, con la conclusién, que también propone el
autor de este libro, en el sentido de que la impugnacién a través del am-
paro-casacion debe ser selectiva, como sucede en la mayor parte de los
paises del mundo en donde la casacién constituye la tiltima instancia. En
esos ordenamientos hay siempre un criterio de seleccién de los asuntos
que pueden ir ante los tribunales supremos (esta funcién corresponde en
México a los tribunales colegiados de circuito). Si tomamos, por ejemplo,
la casacién espafiola segiin se ha configurado en la reciente Ley de Enjui-
ciamiento Civil, veremos que para interponer este recurso en cuanto al
fondo se requiere que se trate de un asunto de gran importancia econé-
mica y juridica, y ademds, el promovente debe depositar una fianza para
garantizar los posibles dafios y perjuicios que pudiera sufrir la contraparte.

Sabemos que, en general, los abogados postulantes estdn opuestos a
cualquier cambio en la configuracién actual del amparo-casacién, porque
siguen teniendo desconfianza en la justicia de las entidades federativas, a
la cual ven todavia sometida a los poderes locales, y por ello defienden la
necesidad del amparo judicial de legalidad ante los tribunales federales
en todos los supuestos. El problema de esta postura es que no permite
avanzar ni resolver los problemas que se plantean actualmente.

Por lo anterior, y para poder establecer el criterio de seleccién que se
requiere para avanzar en la reforma del amparo-casacion, es necesario re-
forzar primero la autonomia y la independencia de los tribunales locales,
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respecto de las cuales ha habido importantes avances en los dltimos
afios,! en el espiritu de la reforma que se hizo en 1987 al articulo 116 de la
Constitucién federal, la cual establecié lineamientos y garantias explicitos
para el nombramiento, carrera y permanencia de jueces y magistrados de
Jos estados. La misma Suprema Corte ha intentado proteger la estabilidad,

en consecuencia, la independencia de los magistrados locales frente a
los Fjecutivos y congresos de las entidades federativas, al sostener que la
posibilidad de reeleccién implica un principio de permanencia en el cargo,
ya que ha existido la costumbre —negativa— de que el cambio en el Po-
der Fjecutivo signifique la renovacién total del Poder Judicial. La Corte
ha sostenido que declarar terminada la gestion de un magistrado local no
basta la expiracién de su periodo, sino que, habiendo la posibilidad de la
reeleccién, se requiere un andlisis fundamentado de su actuacién. Algu-
nos estados han suprimido la reeleccién de los magistrados, otorgandoles
un periodo tinico, lo que viola el espiritu de la disposicion constitucional,
a menos que dicho periodo tnico sea suficientemente amplio para abarcar
varios periodos de gobierno, lo que asegura que el cargo pueda desempe-
fiarse con verdadera independencia.

En resumen, hay que estudiar seriamente la posibilidad de reformar
las leyes locales para, en su caso, establecer la casacion, pero, repetimos,
no como existia en el siglo xix, con el formalismo excesivo que contribuyé
a su desaparicién, sino tomando en cuenta, de manera comparativa, los
avances que se observan en otros ordenamientos contemporaneos. Los tra-
bajos como el del doctor Bustillos hacen una contribucién muy impor-
tante al diagnéstico de la situacién actual del amparo-casacion, a fin de que
las reformas que eventualmente se lleven a cabo tengan un sustento en la
realidad actual de esta institucion procesal.

Concluyo felicitando al autor de este libro y haciendo votos por que
contintie la importante labor de investigacién que de manera tan afortu-
nada ha iniciado.

HECTOR FIX-ZAMUDIO

Investigador emérito del Instituto

de Investigaciones Juridicas de la UNAM
e investigador nacional emérito

1 Asf lo documenta el estudio de José Antonio Caballero Judrez y Hugo A. Concha
Cantii sobre los poderes judiciales locales, publicado por el Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas de la UNAM (Diagndstico sobre la administracion de justicia en las entidades federativas.
Un estudio institucional sobre la justicia en México, México, UNAM-National Center for State
Courts, 2001).



