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8. La migracion laboral en Brasil

Charles P. Gomes
8.1. Introduccion

En este capitulo se analiza la insercidén de los trabajadores migrantes en la economia
de Brasil. La situacion actual de los trabajadores migrantes debe analizarse en el
contexto historico y actual de la inmigracion en Brasil. El analisis historico de los
flujos migratorios se presenta bajo un aspecto demografico, basandose en una tesis
demografica: la inmigracion es, sobre todo, una cuestion de numeros. Un estudio
sobre migracion internacional o identidad nacional no puede ser separado de los
fendbmenos del crecimiento y la disminucién de la poblacién (Teitelbaum y Winter,
1998). Numerosos ejemplos demuestran la importancia de la demografia para
interpretar los factores sociales, econdmicos y politicos de la inmigracién. Por
ejemplo, a diferencia de cuanto ocurrié en los primeros decenios del siglo XX, Brasil
no sufre de una presion demogréafica desde el exterior: el nimero de solicitantes de
asilo, de trabajadores migrantes internacionales y de todo otro tipo de inmigrantes
ha disminuido a niveles muy bajos. Los migrantes internacionales constituyen sélo el
0,4% de la poblacién de Brasil. Esta disminucion de la inmigracion ha tenido un
fuerte impacto en la forma en que la sociedad y los politicos gestionan esta materia.
La politica migratoria se halla ausente de los debates publicos y politicos, en
contraste con la importancia que se otorgaba al tema a principios del siglo XX,
cuando los inmigrantes ascendian al 7% de la poblacion. En esa época, la
nacionalidad, el control migratorio o el derecho de los inmigrantes para votar en
elecciones locales constituyeron un animado debate tanto en la prensa brasilefia
como en el ambito politico. En la actualidad, cuando la inmigracion aparece en el
debate publico, la discusién se centra mas bien en el nimero creciente de brasilefios
gue dejan el pais en busca de una mejor vida en el extranjero. Desde fines de los
aflos ochenta Brasil se ha convertido mas en un pais de emigracion que en un pais
de inmigracion. En efecto, la ausencia de la presiébn demografica que representan los
flujos inmigratorios en el pais puede explicar porqué la politica migratoria brasilefia
se encuentra concentrada en una sola agencia gubernamental, aislada del poder
legislativo y de la opinion publica. En resumen, el objetivo de este capitulo reposa en
el presupuesto que es necesario cuantificar un tema antes de elaborar una hipoétesis
sociolégica o politica.

En la primera parte de este capitulo se analizard desde el punto de Vvista
demografico la historia migratoria de Brasil, suministrando asimismo antecedentes
acerca de las politicas migratorias. Posteriormente, se analizara la insercion de los
trabajadores migrantes en el mercado de trabajo brasilefio. Los datos presentados
en este capitulo se concentran en los cambios ocurridos en el Ultimo decenio. Las
principales fuentes de informacion son el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Justicia, los censos del Instituto Brasilefio de Estadisticas (IBGE) y del Instituto de
Politica Economica (IPEA).
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8.2. Reseria historica

Tradicionalmente, Brasil siempre ha sido un pais de inmigracion. Durante el periodo
colonial, los esclavos, principalmente procedentes de Angola, constituian la poblacién
extranjera mas importante que se encontraba en territorio brasilefio. La migracion
forzosa de africanos comenz6 en 1531 y, a pesar de la decision del Gobierno de
cesar con el comercio de esclavos alrededor de 1830, se practicé hasta mediados del
siglo XIX, cuando el Gobierno puso en practica un sistema mas severo de control
contra los tratantes de eslavos. Finalmente, en 1878 se dictd una ley que abolio la
esclavitud en el territorio nacional. Klein (1987) sefala que entre 1531 y 1700 se
registro la entrada de 610.000 africanos en el puerto de Bahia. Entre 1700 y 1810,
esta cifra aumento6 a 1.900.000, de los que 1.300.000 procedian de Angola. No existe
consenso acerca del numero de africanos que ingresaron en Brasil. De acuerdo a un
analisis realizado por Robert Conrad, el numero fue bastante superior. Este autor
estima el nimero en cerca de 100.000 en el siglo XVI, 2 millones en el siglo XVII, 2
millones en el siglo XVIIl y 1.500.000 en la primera mitad del siglo XIX.

Durante todo este periodo, la mano de obra esclava fue utilizada en las plantaciones
de azucar de la regién noreste del pais, y en el siglo XVIII en las minas de oro
concentradas en el estado de Minas Gerais. En la segunda mitad del siglo XIX, los
sectores mas importantes de la economia pasaron a ser las plantaciones de café en
la region sudeste, que incluye los estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro y Minas
Gerais. El fin de la migracion forzosa de los esclavos africanos y la necesidad de
nueva mano de obra de las plantaciones de café originaron una nueva ola de
inmigracién proveniente de Europa. La mayoria de la nueva poblacion inmigrante
hasta 1870 estaba compuesta por portugueses. A partir de entonces, los gobiernos
estatales comenzaron a implementar politicas de atraccién de nuevos inmigrantes de
otras partes de Europa, con el resultado de que Italia, Espafia y Alemania, se
sumaron a Portugal como principales paises de origen.

En los dos ultimos decenios del siglo XIX, se registré la llegada de alrededor de 2
millones de nuevos inmigrantes europeos, principalmente de Italia y Portugal. A
principios del siglo XX, la inmigracion italiana disminuy6 debido, en gran parte, a la
decision del Gobierno de Italia de prohibir la libre migracion a Brasil (el decreto
Prinetti, de 1902) (Trento, 1989).

Durante los tres primeros decenios del siglo XX el nUmero de nuevos inmigrantes ha
sido estimado en 2.200.000, con una neta disminucion en el flujo durante la Primera
Guerra Mundial. Un aspecto interesante de este periodo posterior a 1920 es el
aumento del numero de inmigrantes, principalmente judios, de Europa Oriental y
Rusia.

La crisis econdmica mundial de 1929 produjo un cambio en el flujo migratorio hacia
Brasil. A partir de la implementacién de una politica mas restrictiva en los afios
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treinta, el nUmero de nuevos migrantes disminuyd mas de la mitad comparado con
los decenios precedentes.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el Gobierno establecié una nueva politica de
inmigracion. La ley daba preferencia a los europeos que componian los flujos
migratorios precedentes sobre las otras nacionalidades. El debate politico sobre la
legislacion promulgada muestra un claro consenso entre los formuladores de politica
acerca de que algunos inmigrantes no eran capaces de integrarse en la sociedad
brasilefia debido a su “diversidad cultural’. A ese respecto, el articulo 2 del decreto
7967 de 1945 presenta una clara connotacion étnica y segregacionista, al estipular
gue en la admisién de inmigrantes debera considerarse la necesidad de preservar y
desarrollar la composicion étnica de la poblacion con las caracteristicas mas
convenientes de sus origenes europeos. Por consiguiente, la mayoria de los nuevos
inmigrantes tuvieron la misma nacionalidad que los inmigrantes que los precedieron
a fines del siglo XIX y principios del siglo XX.

DR © 2003. Organizacion Internacional del Trabajo
https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y584869t

86

Cuadro 1. Inmigracion a Brasil (1872-1972)
Periodo Numeros absolutos %
1872-1879 176.337 3.3
1880-1889 448.622 8.4
1890-1899 1.198.327 22.4
1900-1909 622.407 11.6
1910-1919 815.453 15.3
1920-1929 846.647 15.8
1930-1939 332.768 6.2
1940-1949 114.085 2.1
1950-1959 583.068 10.9
1960-1969 197.587 3.7
1970-1972 15.558 0.3
Total 5.350.889 100.0

Fuente: Levy, M.S., “O papel da migracdo internacional na evolucdo da populacdo brasileira; 1872-1972, Revista de
Salde Publica”, n.8 (supl.), 1974.

Cuadro 2. Inmigracion a Brasil, por nacionalidades (1872-1972)

Perfodo Portugal Italia Espafia Alemania Japon Otrasnac.  Total
1872-79 55.027 45.467 3.392 14.325 - 58.126 176.337
1880-89 104.690 277.124 30.066 18.901 - 17.841 448.622
1890-99 219.353 690.365 164.293 17.084 - 107.232 1.198.327
1900-09 195.586 221.394 113.232 13.848 861 77.486 622.407
1910-19 318.481 138.168 181.651 25.902 27.432 123.819 815.453
1920-29 301.915 106.835 81.931 75.801 58.284 221.881 846.647
1930-39 102.743 22.170 12.746 27.497 99.222 68.390 332.768
1940-49 45.604 15.819 4.702 6.807 2.828 38.325 114.085
1950-59 241579 91.931 94.693 16.643 33.593 104.629 583.587
1960-69 74.129 12.414 28.397 5.659 25.092 51.896 197.587
1970-72 3.073 804 949 1.050 695 9.017 15.558

1872-1972  1.662.180 1.622.491 716.052 223,517 248.007 878.642 5.350.889
Fuente: Levy, M.S., “O papel da migrac&o internacional na evolugdo da populacdo brasileira: 1872-1972, Revista de
Salde Publica”, n°8 (supl.), 1974.

Con posterioridad al estancamiento de la produccion de café durante los afios
treinta, la mayoria de los nuevos inmigrantes se insertaron en el trabajo en el sector
industrial o en cooperativas agricolas que se establecieron en varias partes de las
regiones del sur y del sudeste (Trento, 1989).

Otro importante aspecto del proceso migratorio es que parte de la poblacién que
lleg6 a Brasil después de 1880 no permanecio en el territorio; bien emigraron a otros
paises de América Latina o bien retornaron a sus paises de origen. Muchos italianos
dejaron el pais después de su arribo. En el periodo 1872-1970, se estima que el
10,61% de la poblacion inmigrante italiana no permanecio en Brasil, seguidos de los
espafoles (5,5%), alemanes (4,3%), portugueses (3,7%) y japoneses (1,69%)
(Levy, 1974). Teniendo en cuenta el nUmero de entradas y de retornos, la poblacion
inmigrante casi nunca representd una proporcion significativa de la poblacion total
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brasilefia. El mas alto porcentaje de migrantes nacidos en el extranjero se verifico
durante los dos primeros decenios del siglo XX, con un 6,2% de la poblacién
residente en Brasil en 1900.

Cuadro 3. Pablacién nacional y extranjera en Brasil (1872-2000)

Afio Brasilefios Extranjeros % de poblacién Total
extranjera
1872 9.723.602 388.459 3.84 10.112.061
1890 13.982.370 351.545 2.45 14.333.915
1900 16.364.923 1.074.511 6.16 17.439.434
1920 29.069.644 1.565.961 5.11 30.635.605
1940 39.752.979 1.406.342 342 41.159.321
1950 50.730.213 1.214.184 2.34 51.944.397
1970 91.909.909 1.229.128 132 93.139.037
1980 118.089.858 912.848 0.77 119.002.706
1990 146.209.174 606.626 04 146.815.800
2000 169.799.170 733.000 0.4 170.532.170

Fuente: Censos de 1872, 1890, 1900, 1920, 1950, 1970, 1980, 1990, 2000.

A partir de los afios sesenta, la politica inmigratoria pasd a ser mas restrictiva. La
admision de inmigrantes fue limitada a los segmentos econémicos que necesitaban
mano de obra. La mayoria de los nuevos migrantes se insertaron en el sector
industrial. Después del decenio de 1970, so6lo se permitié el acceso de nuevos
migrantes como residentes permanentes si contaban con un contrato de trabajo con
una empresa brasilefia. De hecho, el Gobierno pretendia proteger a la fuerza de
trabajo local. De acuerdo a representantes gubernamentales, la migracion interna de
trabajadores calificados y no calificados era lo suficientemente importante como para
satisfacer las necesidades del mercado de trabajo en los sectores agricola e industrial
de la economia. Pese a la politica inmigratoria restrictiva, el Gobierno federal
continu6 implementado programas por razones humanitarias (admision de refugiados
0 apatridas) o por razones politica internacional. Este es el caso del acuerdo firmado
entre Brasil y la Republica de Corea en 1961 que preveia la cesion de tierras para el
asentamiento de granjeros coreanos en los estados de Bahia, Mato Grosso y
Amazonia (Roseli Galetti, 1995).

La experiencia de los inmigrantes coreanos es un buen indicador de la tendencia de
los flujos migratorios internacionales con posterioridad a la puesta en practica de
politicas restrictivas en el pais. La mayoria migraron a las grandes ciudades,
especialmente S&o Paulo. Por otra parte, la finalizacion del programa migratorio
establecido por el Gobierno no detuvo ni disminuyd el flujo de migrantes coreanos al
pais. Por el contrario, la creacion de redes sociales de coreanos en la ciudad actuo
como factor de atraccion para la llegada de nuevos migrantes, incluso durante
periodos de politicas migratorias restrictivas. En su caracter de propietarios de
pequefias empresas en la industria textil, los coreanos se encontraban con una
necesidad constante de nuevos trabajadores para ampliar su produccion. La
contratacién de un inmigrante irregular no presentaba un serio riesgo por cuanto el
negocio textil era un sector econdmico que practicamente funcionaba en la
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ilegalidad. Por el contrario, la ilegalidad de los empleados contribuia a la caida del
nivel de salarios. La creciente tendencia de la economia brasilefia de funcionar en la
informalidad sumado a las politicas inmigratorias restrictivas desde los afios sesenta
constituyen los dos principales factores estructurales que determinaron el marco de
insercion de parte de los nuevos migrantes en el mercado de trabajo nacional.

A partir de los afios ochenta, el Gobierno federal implementé dos programas de
amnistia con el objeto de regularizar la situacién de los inmigrantes en situacion
irregular en el pais. El primer programa se puso en practica en 1988 y a través del
mismo se regularizaron unos 40.000 migrantes. En 1998, unos 41.000 inmigrantes se
beneficiaron de la amnistia. Aunque los nimeros son similares, la mayor diferencia
entre ambos programas era el creciente nUmero de migrantes irregulares de paises
del Mercosur y del resto de América Latina. De entre los siete primeros paises de la
lista de regularizaciones, cuatro pertenecian a América Latina. Como en la amnistia
de 1988, Bolivia ocup6 el primer lugar con mas de 9.000 ciudadanos regularizados
en ambos programas. El programa de amnistia regulariz6 a mas de 7.000
inmigrantes provenientes de otros paises del Mercosur.

Cuadro 4. Inmigrantes en situacién irregular regularizados en la amnistia de 1988

1- Bolivia 14.006
2- China 9.940
3- Libano 3.001
4- Replblica de Corea 2.577
5- Pert 2.158
6- Uruguay 1.736
7- Argentina 1.314
8- Chile 515
9- Angola 435
10- Francia 289
11- Portugal 280
12- Estados Unidos 250
13- Nigeria 225
14- Italia 210
15- Paraguay 200
16- Alemania 188
17- Colombia 155
18- Esparia 142
19- Reino Unido 105
20- Cuba 97
21- Japén 96
22- Jordania 74
23- Siria 59
24- Suiza 54
25- Venezuela 51
26- Ecuador 50
27- Canada 48
28- Suecia 47
29- Polonia 44
30- Paises Bajos 44
31- México 37
32- Israel 34
33- Austria 34
34- Guyana 34
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35- Palestina 32
36- Suriname 32
37- Rusia 30
38- Liberia 30
39- Pakistan 27
40- Marruecos 25
41- India 24
42- Otros 303
Total 39.131

Fuente: Luiz Paulo T.F. Barreto, Consideragdes sobre o Brasil Contemporéneo,
en: MigragBes Internacionais: ContribuicGes para a Politica. Ministerio de Justicia.

Cuadro 5. Inmigrantes en situacién irregular regularizados en la amnistia de 1998

1-China 9.229
2-Bolivia 9.155
3-Argentina 3.177
4-Uruguay 2.703
5-Republica de Corea 2.462
6-Libano 2.335
7-Pera 2.032
8-Chile 1.784
9-Paraguay 1.156
10-Portugal 954
11-Angola 823
12-Nigeria 518
13-Italia 464
14-Colombia 362
15-Estados Unidos 322
16-Alemania 287
17-Espafia 263
18-Francia 224
19-Japon 173
20-Reino Unido 168
21-Jordania 156
22-Venezuela 151
23-Siria 149
24-Cuba 126
25-Suiza 112
26-Ecuador 89
27-Malasia 88
28-India 65
29-México 65
30-Ghana 54
Otros 1.263
Total 40.909

Fuente: Policia Federal, Servicio de Registro de Inmigracion.

A pesar de que el Congreso Nacional no promulgé una nueva ley inmigratoria en los
dos ultimos decenios, se adoptaron varias decisiones administrativas Yy
gubernamentales para otorgar una mayor flexibilidad a la legislacion restrictiva de los
afos ochenta. En realidad, desde 1997 el Gobierno ha establecido mas de 20 nuevas
categorias migratorias que permiten la obtencién de una carta de residencia y de un
permiso de trabajo en una empresa brasilefia, con o sin contrato de trabajo. El
impacto de estas nuevas resoluciones en la admision de nuevos inmigrantes fue
notable. En 1998, se otorgaron mas de 9.000 permisos de trabajo a inmigrantes que
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no contaban con un contrato de trabajo especifico, lo que representaba el 69,5% del
namero total de permisos acordados durante todo el afio fiscal.

Cuadro 6. Permisos de trabajo otorgados a extranjeros. Afios fiscales 1998-1999

Afio fiscal 1998 1999
Con contrato de trabajo 4297 3040
Sin contrato de trabajo 9813 10337
Total 14110 13377

Fuente: Ministerio de Trabajo.

Esta politica mas liberal facilita y contribuye a una movilidad més importante de
trabajadores migrantes de otros paises de América del Sur, especialmente de los
paises del Mercosur que no necesitan visa ni pasaporte para viajar en la region. La
poblacién extranjera en el pais se incrementé en los noventa. De acuerdo al censo
presentado en 2001, el nimero de extranjeros en el pais era de 733.000, con un
incremento del 20,9% con respecto al decenio anterior (606.000)"".

De acuerdo a los dos ultimos censos (1990, 2000), la poblacién inmigrante
representa una proporcion muy pequefa de la poblacion del pais. Pese al incremento
de las cifras de extranjeros en el pais desde 1990, los migrantes internacionales
representan sélo el 0,4% de la poblacion brasilefia, porcentaje que resulta ser el mas
bajo en toda la historia de la inmigracién en Brasil. Desde fines de los ochenta, Brasil
se convirti6 mas en un pais de emigracion que de inmigracion. Algunos autores
sefialan que la mayor parte de los migrantes brasilefios partieron del pais durante la
crisis econdmica de la segunda mitad del decenio de los ochenta. De acuerdo a un
estudio sobre los inmigrantes brasilefios en los Estados Unidos, entre 1985 y 1987
mas de 1.250.000 brasilefios abandonaron el pais para vivir en el extranjero (Sales,
1995). La estimacion mas reciente presentada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores confirma la creciente emigracion internacional de brasilefios. En efecto, la
diferencia en el niamero de brasilefios en el extranjero y extranjeros en Brasil
continla a aumentar cada afio. Los datos oficiales presentados por el Gobierno de
Brasil estiman que unos 1.500.000 brasilefios viven en el extranjero (Sales y Salles,
2002). Sin embargo, estos datos no consideran el creciente namero de migrantes
brasilefios en situacion irregular. Aun asi, los datos demuestran que el numero de
brasilefios en el extranjero duplica el de los inmigrantes en Brasil.

8.3. Panorama del mercado de trabajo brasilefio

Durante el ultimo decenio, la economia brasilefia se caracterizé por la distinta suerte
de los distintos planes de reforma estructural. Pueden destacarse tres periodos
principales:1) Desde 1990 a 1994, la economia est4 marcada por el fracaso de
distintas politicas puestas en practica para hacer frente a la alta tasa inflacion

> LaDivision de Poblacién de las Naciones Unidas estimaba el stock de migrantes de Brasil en 546.000 en 2000
(0,3% de la poblacion).
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producto de la economia inflacionaria de los afios ochenta. 2) El periodo 1994-1999
se caracteriza por el éxito del “plan Real”. El Gobierno logr6é su principal meta, es
decir, la estabilizacion de la moneda, e impuls6 la economia con efectos
satisfactorios en los diferentes sectores (la tasa de crecimiento medio fue del 2,7%).
3) El actual panorama econémico, que comenz6 en 1999 con la depreciacion de la
moneda y que se conoce como las colinas de la crisis del crédito, caracterizada por
las altas y bajas de los flujos de capital extranjero. A lo largo de los dltimos tres
afos, el Gobierno implementd diferentes politicas para mantener el flujo de capital
extranjero al pais y disminuir la dependencia extranjera, generalmente ofreciendo
créditos a los sectores exportadores de la economia.

Todas las politicas econdémicas adoptadas en el Ultimo decenio tuvieron
repercusiones en el mercado de trabajo. El plan que estabilizé la moneda permitié un
crecimiento constante de la economia. Permitié la contratacion de muchos nuevos
trabajadores, pero su impacto en el mercado de trabajo no fue lo suficientemente
fuerte como para disminuir la tasa de desempleo.

Grafico 1. Nivel de ocupacion en la economia, en millones
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Fuente: PME/IBGE.

Puede observarse que el nivel de ocupacion en la economia aumenta desde 1999.
Pese al incremento del nivel de empleo en el mercado de trabajo de 1999 a 2001,
esto no fue seguido por un aumento de la poblacion econémicamente activa. La
diferencia entre las dos tasas explica el aumento de la tasa de desempleo.
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Gréfico 2. Tasa de desempleo en Brasil
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Fuente: PME/IBGE.

La poblacion econdémicamente activa aument6 en las seis regiones metropolitanas
mas importantes, de 15.848.195 en 1991 a 18.389.945 en 2001. En el mismo
periodo, la tasa de participacion disminuyé del 61,07% al 58,02% y el desempleo
aumento del 4,84% al 7,11%, alcanzando su pico en 1998, con el 7,60%. Resulta
especialmente elevado en el sector de la construccion, donde alcanzé el 8,59% en
2000, y en el sector industrial, con el 7,56%.

El ingreso medio aument6 de R$680,3 en 1991 a R$765,31 en 1998 y alcanz6 una
media de alrededor de R$900 en 2002. Contrariamente a otros paises, el nivel de
educacién tiene una fuerte incidencia en los salarios de la mano de obra brasilefia.
En 2000, por ejemplo, un trabajador con cuatro afios 0 menos de educacion podia
ganar R$382,13, con cinco a ocho afios R$446,04, con nueve a 11 afios R$645,12 y
con mas de 12 afios R$1.712,02. Por otra parte, la experiencia en el trabajo no tiene
una gran influencia en la definicion del salario medio segun se observa en los paises
desarrollados. Por ejemplo, en 2000 un trabajador de entre 25 y 29 afios de edad
tenia un salario de R$ 603,13 en tanto que otro con la misma calificacion y 50-59
afios de edad ganaba R$ 923,07.

Una de las principales caracteristicas en la economia de los primeros afios noventa
fue el crecimiento de las relaciones de trabajo informales. De 1991 a 1996, la tasa de
trabajadores informales crecié del 40 al 47%. Luego de un corto periodo de
estabilizacion, la tasa de empleos subterrdneos crecid nuevamente de manera tal
gue a fines de 1999 superaba el 50% y alcanzaba el 51% en 2000. Desde entonces,
la tasa se estabilizo en alrededor del 50%.

Gréfico 3. Ingreso medio en las areas metropolitanas de Brasil, septiembre 2001-marzo 2003
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Graéfico 4. Nivel de trabajo informal en el mercado de trabajo
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En realidad, el crecimiento de la informalidad se debe principalmente al hecho de
que en los afios noventa se verificaron profundos cambios en la estructura
ocupacional. Estos cambios pueden resumirse en el comportamiento de dos sectores
especiales de la economia: la industria de la transformacion y el sector de servicios.
Por una parte, la industria de la transformacion fue el sector méas afectado durante el
proceso de apertura de la economia. Con la exposicibn a la competencia
internacional, este sector perdié su importancia relativa en el funcionamiento de la
economia, su nivel de ocupacion disminuyé del 22% en 1991 al 16% a fines de 1999
y permanecio estable desde entonces. Por otra parte, el sector de los servicios
aumentd su participacion relativa del 36% al 42% en el mismo periodo.

El crecimiento de los empleos informales en el mercado de trabajo se asocia con la
reubicacion de la fuerza de trabajo entre sectores durante el Ultimo decenio. En tanto
gue la industria por lo general contrata trabajadores que cuentan con permisos de
trabajo, no sucede lo mismo en el sector de servicios, donde la tasa de informalidad
alcanza el 60%.

Graéfico 5. Nivel de ocupacion en los sectores de servicios e industria
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Luego de un crecimiento continuo durante los afios noventa, la creacion de empleos
informales perdi6 fuerza y se estabilizé desde 2000. Habida cuenta de que el proceso
de ajuste de la estructura productiva de la industria de la transformacion parece
estabilizarse (su participacion en la creacion de empleo formal e informal fue estable
en los ultimos dos afios) resulta coherente afirmar que la tasa de empleos informales
en el mercado de trabajo permanecera estable en el corto plazo.

Las previsiones para el comportamiento de la economia brasilefia a principios de
2002 eran bastante buenas, como lo habian sido en 2000 y 2001. Se esperaba un
crecimiento continuo del nivel de ocupacién y la reduccion de la economia informal,
asi como una disminucién de la tasa de desempleo y una recuperacion del nivel
general de ingreso nacional. No obstante, esas previsiones no se confirmaron debido
a problemas macro, como la crisis energética de 2001, los acontecimientos del 11 de
septiembre y el colapso econémico argentino. Pese a todos los factores que
desalentaban las expectativas de crecimiento economico — la crisis de crédito
(provocada por la reduccion de los flujos externos de capital), las dificultades del
nivel de consumo, los niveles persistentemente altos de las tasas de interés — el
mercado de trabajo reacciond en términos positivos. Su principal variable, el nivel de
ocupacion, aumento un 1,5% en las seis regiones cubiertas por el PME (investigacion
mensual sobre empleo) comparada con el primer semestre de 2002. La principal
evolucion fue del sector servicios, con un crecimiento del 3,8% seguido por el sector
comercio, con un 1,8%. Sin embargo, la industria de la transformacién disminuyo en
un 0,8% y el sector de la construccion en el 6,7%.

El andlisis del desempleo debe considerar tanto los factores de demanda como de
oferta del mercado de trabajo. Estos factores pueden ser medidos utilizando los
niveles de ocupacion de la poblacion econ6micamente activa. Asi, el comportamiento
decreciente de la tasa de desempleo que se observaba en el primer semestre de
2002, aunque pequefio, se debe al aumento en el numero de trabajadores,
expresado por el nivel de participacién, que aument6 del 55,9% al 57,2%. En las
regiones metropolitanas, tanto los niveles de participacion como de ocupacion
permanecieron estables, constituyéndose en las principales razones del aumento de
la tasa de desempleo, del 7,1% al 9,2%. En lo que respecta a la informalidad, los
empleos formales aumentaron un 1,1%, en tanto que el nivel de informalidad
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aumentoé el 2,7%, lo que demuestra que los empleos de la economia subterranea
aumentaron mas rapidamente que los empleos formales.

8.4. Insercion de trabajadores migrantes en Brasil

Pese a que el Congreso de Brasil no promulgd ninguna nueva ley de inmigracion
desde los ochenta, se adoptaron varias medidas gubernamentales destinadas a
incorporar el nuevo flujo de los trabajadores migrantes arribados a Brasil en los afios
noventa. El Consejo Nacional de Inmigracion, compuesto por miembros nombrados
por el Presidente, con la supervisién del Ministerio de Trabajo, fue establecido con el
mandato de establecer las medidas reglamentarias necesarias para garantizar la
insercion de los extranjeros en el mercado de trabajo brasilefio. A partir de la
creacion del Consejo, a principios de los afios ochenta, se adoptaron e
implementaron més de 50 resoluciones destinadas a un mejor control de la admision
de los migrantes. Mas liberales que restrictivas, estas resoluciones contribuyeron a
estimular los flujos migratorios y coadyuvaron a facilitar la insercion de los nuevos
migrantes en el mercado de trabajo nacional.

De hecho, el lenguaje vago de la ley de 19 de agosto de 1980 al definir el perfil de
los trabajadores migrantes que podian inmigrar al pais, se encuentra al origen de la
necesidad de adoptar un tan gran numero de resoluciones. En un breve texto
(parrafo 16) la ley indica las directivas de la politica de admision al estipular que la
inmigracion debera estar principalmente dirigida a ofertar fuerza de trabajo a todos
los sectores de la economia nacional, de acuerdo a las metas de la politica nacional
de desarrollo y, en especial, el aumento de la productividad, la asimilacion de
tecnologia y la adquisicion de recursos para sectores especificos.

Debido al alcance amplio de la ley, el Consejo Nacional de Inmigracion se vio
obligado a adoptar varias directivas dirigidas a especificar el tipo de trabajador
extranjero que podia ser admitido. Durante el Ultimo decenio, las distintas
resoluciones adoptadas por el Gobierno diversificaron el nUmero de vias legales para
el ingreso de trabajadores migrantes al pais. Pese a la adopcion de estas
resoluciones liberales, la migracion legal de trabajadores extranjeros se dirige
exclusivamente a la mano de obra calificada, segun se define en la ley de
inmigracion. En la actualidad, teniendo en cuenta el cuerpo normativo, la
contratacion de fuerza de trabajo extranjera en Brasil puede efectuarse de varias
maneras: las visas y los permisos de trabajo variaran de acuerdo al tipo de trabajo.

Podra otorgarse un permiso de trabajo temporario en los casos de empresas
nacionales o extranjeras establecidas en Brasil que necesitan trabajadores
extranjeros especializados, o de empresas que necesiten enviar trabajadores al pais
debido a obligaciones contractuales con empresas radicadas en Brasil; artistas o
atletas extranjeros; tripulacion de embarcaciones maritimas o fluviales; técnicos,
profesores, cientificos o investigadores.
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Podra otorgarse un permiso de trabajo permanente a los inversores extranjeros o
propietarios de pequefias empresas en Brasil que contraten al menos a diez
trabajadores y que cuenten con un capital superior a los 200.000 délares; los
administradores, gerentes o directivos de asociaciones civiles y comerciales radicadas
en el pais; técnicos, profesores, cientificos o investigadores.

De hecho, la mayor parte de los trabajadores migrantes en Brasil se desempefian en
la administraciébn o en puestos técnicos especializados de empresas nacionales o
multinacionales. Pocos son los inmigrantes que ingresan al pais para trabajar en los
sectores de servicios o agricultura. El cuadro 7 identifica los segmentos del mercado
de trabajo que emplean trabajadores migrantes, desagregando entre la poblacién
empleada total extranjera y nacional en Brasil y en los tres estados que concentran
mas trabajadores extranjeros.

Cuadro 7. Poblacion nacional y extranjera seglin grupos ocupacionales, 1991y 1998 (porcentajes)

Brasilefios Extranjeros

1991 1998 1991 1998
Brasil
Administrativos 13,8 12,0 37,3 31,7
Técnicos 8,2 8,3 16,8 22,7
Agricultura/desmonte 219 22,6 35 7,0
Industria/construccion civil 20,7 18,4 13,3 11,9
Comercio 10,0 12,0 15,8 15,1
Transporte/Comunicaciones 45 41 39 2,0
Servicios 13,5 11,0 57 3,4
Defensalotras ocupaciones 74 11,7 3,6 6,2

Rio de Janeiro — Regién Metropolitana
Administrativos 17,4 155 39,7 38,6
Técnicos 12,3 13,1 16,0 18,8
Agricultura/desmonte 15 0,7 1,3 2,0
Industria/construccion civil 21,7 18,0 11,0 7.9
Comercio 12,4 15,8 16,9 17,8
Transporte/comunicaciones 54 58 6,2 59
Servicios 18,5 14,4 55 3,0
Defensalotras ocupaciones 10,7 16,6 3,3 59
Séo Paulo - Region Metropolitana

Administrativos 211 19,0 39,4 34,8
Técnicos 10,2 11,9 14,8 23,0
Agricultura/desmonte 0,9 1.2 1,2 31
Industria/construccion civil 25,2 218 15,0 13,7
Comercio 111 14,4 16,3 16,1
Transporte/comunicaciones 55 6,0 3,8 1,9
Servicios 15,2 11,5 57 1,2
Defensalotras ocupaciones 11,0 143 3,8 6,2
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Rio Grande do Sul

Administrativos 13,8 11,5 30,7 22,5
Técnicos 8,2 79 16,9 211
Agricultura/desmonte 22,9 25,4 55 19,8
Industria/construccion civil 22,6 20,7 16,0 75
Comercio 91 10,0 15,9 10,0
Transporte/comunicaciones 4.4 38 38 0,9
Servicios 119 9,9 7.8 10,8
Defensalotras ocupaciones 71 10,8 34 7,3

Fuente: IBGE, Censo demografico de 1991 y PNDA de 1998 (National Research by Residential Samples).

Como se ha sefalado, estas normas fueron adoptadas a partir de 1997 debido a que
el Consejo Nacional de Inmigracion tenia la intencién de crear reglas mas flexibles
para facilitar la migracion internacional de mano de obra. Debido a su caracter
liberal, puede asociarse estas resoluciones a la apertura de la economia nacional,
gue trajo consigo un flujo de inversidn extranjera y nuevos negocios con empresas
multinacionales y pequefias empresas internacionales. Las nuevas disposiciones
tuvieron un fuerte impacto en el otorgamiento de permisos de trabajo en
comparacion con el numero de permisos de trabajo acordados a inmigrantes con
anterioridad a 1997. Por ejemplo, en 1993, el Ministerio de Trabajo otorgd 5.376
permisos de trabajo a extranjeros. En 1997, ese nimero habia aumentado més del
30%, y en 2001 alcanz6 su mas alto nivel con més de 21.000 nuevos permisos.

Cuadro 8. Permisos de trabajo otorgados a extranjeros en Brasil

Afio NUmero de permisos
1993 5.376
1994 4.236
1995 3.792
1996 4.002
1997 7.090
1998 14.110
1999 13.377
2000 19.500
2001 21.547
2002 (enero a mayo) 7.408

Fuente: Ministerio de Trabajo.

En 1997, el Consejo Nacional de Inmigracion adopté tres nuevas resoluciones normativas
que distinguian el perfil de los trabajadores migrantes. La primera preveia el otorgamiento
de permisos de trabajo a investigadores, técnicos calificados, cientificos y profesores
(resolucion del 29 de abril de 1997); la segunda estipulaba visas permanentes para
extranjeros que hubieran perdido su residencia por haber permanecido fuera del pais mas
del plazo autorizado (resolucién del 21 de agosto de 1997) y la tercera acordaba permisos

de trabajo a ejecutivos, administradores y directores de empresas comerciales.

DR © 2003. Organizacion Internacional del Trabajo
https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

98

Las estadisticas acerca de los trabajadores migrantes que recibieron un permiso de
trabajo sefialan un nimero creciente de trabajadores en la categoria de ejecutivos y
directores. Sin embargo, la categoria que mas impulsé al Gobierno a otorgar mas
permisos de trabajo fue la de trabajadores temporarios o sin contrato (véase el
cuadro 9). Si bien esta categoria incluye técnicos, profesores y cientificos, la mayoria
de los permisos fueron acordados a técnicos que llegaban a empresas brasilefias o
extranjeras radicadas en Brasil.

Cuadro 9. Permisos acordados, por tipo de trabajo (porcentajes)

Tipo de trabajo 1993 1994 1995 1996 1997
Artistas y atletas 11,34 10,05 12,00 10,84 9,59
Temporario con contrato 48,21 37,63 38,47 50,47 55,02
Temporario sin contrato 26,48 38,86 35,60 22,00 19,20
Permanente con contrato 3,01 1,56 1,16 1,29 1,22
Permanente sin contrato 12,29 9,54 9,21 11,44 11,35
Otros 0,95 2,37 3,56 534 3,63
Total 5.376 4.236 3.792 4.002 7.090

Fuente: Ministerio de Trabajo

En 1998 el Consejo Nacional de Inmigracion adopté ocho resoluciones para mejorar
el control en la admision de extranjeros. Varias de entre ellas tenian un tenor mas
restrictivo. Por ejemplo, la resolucion normativa No. 12, de 1998, establece un nivel
minimo de educacién para los trabajadores extranjeros que deseen migrar al pais
con contrato de trabajo. Por tanto, no resulta sorprendente que la mayor parte de
los trabajadores admitidos legalmente tengan al menos estudios secundarios. Esta
politica puede ser percibida como una continuacion del intento de la ley de 1980 de
impedir el ingreso de trabajadores no calificados en el pais. En efecto, los
trabajadores con diploma universitario predominaron en la migracién legal de
extranjeros (véase el grafico 6). El minimo de escolaridad exigido por el Gobierno
también explica la composicion por edades de los trabajadores migrantes: entre 20 y
34 afos (véase el grafico 7).
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Gréfico 6 - Permisos de trabajo otor gados a extranjeros, segun nivel de estudios
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Graéfico 7 - Permisos de trabajo otor gados a extranjer o, segin edades
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Otro aspecto interesante del perfil de estos migrantes resulta ser la concentracion de
hombres con respecto a las mujeres (véase el cuadro 10). Sumado al hecho de que
la mayoria de las empresas multinacionales y brasilefias contratan mas hombres que
mujeres, la razén que explica la ausencia de mas mujeres extranjeras en el mercado
de trabajo brasilefio es que la ley de inmigracion no concede permisos de trabajo a
los parientes cercanos de los trabajadores migrantes, es decir, la reunificacion
familiar no trae aparejada la concesién de permisos de trabajo para toda la familia.
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La division equilibrada por sexos del niumero total de migrantes establecidos en Brasil
demuestra que si bien una entera familia migra al pais, no todos los miembros tienen
acceso al mercado de trabajo.

Cuadro 10. Permisos de trabajo expedidos a extranjeros, por género (porcentajes)

Afio 1999 2000 2001
Hombres 88,16 89,79 81,68
Mujeres 11,84 10,21 18,32

Cuadro 11. Poblacidn extranjera en Brasil por género y edad, 1980 y 1991

Edades 1980 1991
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
0-9 13711 13246 551 5665
10-24 34368 32604 17801 19644
25-44 145466 114572 76066 62301
45y més 287703 271178 217975 201667
Total 481248 431600 317352 289277

Fuente: IBGE, censos demogréficos de 1980 y 1991.

Una de las resoluciones més liberales adoptadas por € Consgjo en 1998 se refiere a los
permisos de trabajo para pequefios empresarios. Similar a la legidacion norteamericana, la
resolucién normativa No. 28, de 1998, prevé una visa permanente para inversores que deseen
establecer un pequefio negocio en e pais, con la condicién de que respeten dos criterios. la
empresa debe tener un minimo de capital (alrededor de 200.000 ddlares) y debe crear a
menos diez nuevos empleos en el pais. El Consgjo también establecid nuevas vias legales para
trabajadores migrantes sin contrato de trabgjo en € pais (investigadores, cientificos,
profesores y médicos). Otra importante decision es la resolucion No. 31, de 1998, que otorga
permisos de trabagjo a la tripulacién de naves extranjeras que trabajen en aguas maritimas o
fluviales brasilefias contratados por empresas brasilefias 0 extranjeras radicadas en €l pais. El
nimero de permisos de trabajo para esta categoria resulta representativo en comparacion con
otros sectores de la economia.

En 1999, el Consejo Nacional de Inmigracion adopté mas de diez resoluciones de
naturaleza muy liberal. Las mas importantes se refieren a la autorizacion dada a la
Oficina de Empleo para otorgar permisos de trabajo a trabajadores migrantes que no
cuenten con contrato de trabajo firmado por una empresa radicada en Brasil. La
resolucion No. 33 prevé permisos de trabajo para atletas y artistas sin contrato de
trabajo. La resolucion No. 34 permite el otorgamiento de permisos de trabajo a
técnicos, y otras tres resoluciones (Nos. 37, 41 y 42) prevén visas para trabajadores
gue ingresan al pais para capacitarse en el trabajo. En respeto de la legislacién
internacional, el Consejo adoptd una resolucion que permite la reunificacion familiar
(resolucién No. 36). En 2000, el Consejo adoptd la resolucion No. 45 que prevé el
otorgamiento de visa permanente a los extranjeros jubilados que deseen
establecerse en Brasil. La condicion para recibir la visa es un ingreso superior a 1.500
dolares por cada persona que integre el grupo familiar, incluidos los dependientes.
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Cuadro 12. Permisos de trabajo emitidos a extranjeros por tipo de empleo, 1998 a julio de 2000

Tipo de empleo Base juridica 1998 1999 2000
Sin contrato de trabajo

Trabajo maritimo Res. 19/88 2216 1538 7
Artistas (individuales) Res. 3384/87 1597 367 434
Pesca Res. 03/97 562 340 1
Artistas y atletas Res.07/97 3738 2550 75
Religiosos y asistencia social Res.08/97 51 317 132
Administracion y direccion Res.10/97 713 661 534
Asistencia técnica (acuerdos de cooperacion) Res.13/98 906 1070 6
Formacion profesional Res.22/98 0 17 1
Residencia médica Res.23/98 0 7 4
Inversores (persona fisica) Res.28/98 0 26 35
Tripulacion de naves (contrato de leasing) Res.31/98 0 1899 5116
Tripulacion de naves (pesqueros) Res.32/99 0 234 544
Artistas y atletas Res.33/99 0 1074 1976
Asistencia técnica (free-lancer) Res.34/99 29 338 1207

Formacion profesional Res.37/99 0 0 21
Total sin contrato de trabajo - 9812 10438 10093
Con contrato de trabajo

Profesores, investigadores y cientificos Res.01/97 34 83 34
Res.3721/90 4263 2178 1316

Total con contrato de trabajo 4297 2261 1350
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Situaciones especiales

Migracidn japonesa Nota 581/ME/83 1 3 0
Situaciones especiales examinadas por el Consejo Res.32/94 0 5 0
Casos omitidos Res.27/98 0 9 2

Decreto presidencial 0 0 1
Total situaciones especiales - 1 17 3
Total general 14110 12716 11446

El andlisis de los datos sugiere un aumento de la migracion de trabajadores
extranjeros sin contrato firmado por una empresa establecida en Brasil con
anterioridad a su llegada. En 1999, por ejemplo, el 82% de los permisos de trabajo
otorgados por el Ministerio de Trabajo se referian a trabajadores migrantes sin
contrato. Si se considera el largo periodo de restricciones que caracterizé la politica
de inmigracion en los afios sesenta — el Gobierno decidié no permitir la llegada de
trabajadores migrantes sin contrato de trabajo — las medidas adoptadas por el
Consejo Nacional de Inmigracion en la segunda mitad de los noventa puede ser
percibida como un importante paso hacia una politica mas liberal. Las medidas
adoptadas por el Consejo no sélo convirtieron en obsoleta la ley de los ochenta sino
gue demuestran la concentracién de poder en una Unica agencia del Poder Ejecutivo
gue define los lineamientos de la politica migratoria en Brasil. EI Unico principio
restrictivo que el Consejo preservoé de la ley de migraciones de 1980 es la oposicion a
la migracién internacional no calificada.

Otro aspecto importante de la migracion legal al Brasil lo constituye la nacionalidad
de los nuevos extranjeros a quienes se permite trabajar en el pais. Durante los
altimos tres afos, el namero de trabajadores migrantes norteamericanos es muy
superior que el numero de migrantes de otras nacionalidades. En 1998, por ejemplo,
mas de 2.500 norteamericanos recibieron un permiso de trabajo, en tanto que la
segunda nacionalidad en la lista (britanicos) obtuvo sélo alrededor de 1.000 permisos
de trabajo. Sin embargo, en tanto continente, América del Norte tiene muchos
menos trabajadores migrantes que Europa. En los dltimos tres afios, el nimero de
trabajadores migrantes europeos representd mas que el doble de los
norteamericanos y cinco veces mas que los sudamericanos. Entre los migrantes
sudamericanos, los argentinos encabezan la lista con al menos 500 permisos de
trabajo cada afio.

8.5. Inmigrantes en situacién irregular: inserciéon en el mercado de trabajo

El analisis de estos datos demuestra claramente que son pocos los migrantes provenientes

de otros paises de América Latina que pueden utilizar las distintas vias de migracién regular
al pais. La nacionalidad de los trabajadores migrantes legalmente admitidos en Brasil difiere
completamente de la nacionalidad de los extranjeros indocumentados que beneficiaron de la

amnistia de 1998. Los paises cuyos nacionales se beneficiaron en mayor numero de la
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misma fueron Bolivia, Argentina, Uruguay, China, Republica de Corea, Libano, Peru, Chile y
Paraguay, en tanto que los nacionales de Estados Unidos, Italia, Alemania, Reino Unido y
Francia componian el principal grupo de extranjeros que inmigraron legalmente al Brasil en

los pasados cuatro afos.

Gréfico 8. Permisos de trabajo otorgados a extranjeros, por region de origen

2001

2000

H Others
OAsia

O Europe

H Latin Am.
O North Am.

1999

1998

T

I
1'000 2'000 3'000 4'000 5'000 6'000 7'000 8'000 9'000 10'000

1998 1999 2000 2001
B Others 3569 2918 3386 3389
OAsa 1050 1259 1'850 3152
O Europe 5101 5'842 8912 9047
ELatin Am. 1268 668 1130 1298
ONorth Am. 2'997 2677 4204 4647

Total

Cuadro 13. Permisos de trabajo otorgados a trabajadores migrantes, por pais de origen

Pais 1998 1999 2000 2001
Estados Unidos 2.629 2.295 3.712 4.163
Reino Unido 1.071 1.413 2.649 2.736
Alemania 833 817 1.211 868
Francia 822 1.070 1.328 1.219
Noruega 446 752 838
Argentina 553 403 530 500
Italia 546 631 902 805
Paises Bajos 493 288 509 584
Espafia 446 761 663 807
Jap6n 373 380 580 946
Canada 368 382 492 484
Dinamarca 69 377 359
Portugal 349 210 308 315
Colombia 99 95 205 276
Pert 63 208 302
Bolivia 234 - - -
China 327 548 678 1.630
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Rusia 323 4 9 271
Bélgica 218 - - -
Filipinas 188 242 490 322
Israel 162 - - -
Cuba 162 107 187 220
México 112 - -

Chile 108 - - -
India 89 102 254
Suecia 133 204 245
Otros 3.569 2.918 3.386 3.389
Total 14.110 13.364 19.482 21.533

Fuente: Ministerio de Trabajo.

Los datos para 2001 demuestran otro factor interesante: el nUmero de permisos de
trabajo otorgados a trabajadores chinos casi se triplicO con respecto a afos
anteriores. La posibilidad legal de la reunificacion familiar (resolucion No. 36 de
1999, implementada en 2000) podria explicar el nUmero creciente de permisos de
trabajo emitidos a nacionales chinos. Aunque algunas de las resoluciones del
Gobierno mejoraron las posibilidades para los latinoamericanos y chinos para
inmigrar regularmente, la mayor atraccion para estos inmigrantes la constituye la
demanda de trabajadores no calificados en las grandes ciudades de Brasil,
especialmente Sdo Paulo. Pese a que la politica migratoria no permite el ingreso de
trabajadores no calificados, el arribo de trabajadores migrantes pobres de América
Latina y Asia no ha disminuido en los ultimos dos decenios. Por lo general, inmigran
irregularmente al pais, buscan trabajo en el mercado negro y esperan la proxima
amnistia para regularizar su estadia.

Los migrantes indocumentados enfrentan numerosas dificultades pero sin embargo la
mayoria continda a arribar en busca de oportunidades a pesar del costo. Su mayor
problema es el hecho de que todas las transacciones econdmicas formales en Brasil
necesitan de una “tarjeta fiscal” (CPF) que sélo los migrantes en situacion regular
pueden obtener. Por consiguiente, los migrantes irregulares no pueden abrir cuentas
bancarias, alquilar una casa legalmente, pedir el servicio de teléfonos o recibir
facturas por los servicios de agua, electricidad y gas a su nombre. No obstante todos
estos obstaculos, varios otros factores facilitan la migracion irregular de trabajadores.
El estimulo mas importante para la migracion irregular deriva de la informalidad en la
gue opera casi la mitad del mercado de trabajo de Brasil. Asi pues, es més facil para
los trabajadores extranjeros hacerse emplear sin documentos.

En efecto, los sectores econdmicos que contratan inmigrantes no calificados en
situacion irregular, como es el caso de la industria textil, tienen una tendencia cada
vez mayor a operar en la informalidad. Otro factor importante que facilita la
migracién irregular, es una débil politica de control migratorio externa e interna en
Brasil. Las grandes fronteras territoriales entre Brasil y casi todos los otros paises de
América del Sur crean grandes dificultades para el control fronterizo. Desde
mediados de los noventa, las autoridades de la policia federal presentaron un
proyecto para mejorar el pasaporte brasilefio con un sistema de “lectura electronica”
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para controlar mejor la entrada de personas al territorio, pero el Gobierno aun no
acordo el dinero necesario para implementar la reforma (Baeninger y Antico, 1996).

No existe una estimacion precisa del numero de migrantes irregulares que trabajan en el
sector informal de la economia brasilefia. La policia federal ha estimado que el nimero
alcanzaba el milléon y que la mayor parte eran trabajadores no calificados. En un estudio
sobre los migrantes bolivianos en la ciudad de Sao Paulo, se senala que la mayor parte de
los bolivianos en el pais son indocumentados. Los nuevos inmigrantes son pobres, jovenes,
con baja escolaridad, que usualmente trabajan en la industria textil. Por lo general viven en
su lugar de trabajo y en condiciones muy precarias. El salario de empleados ilegales en la
costura varia entre 40 y 200 ddélares de Estados Unidos mensuales. La variacion del salario
depende del numero de piezas que el trabajo puede producir en una jornada de trabajo. No
resulta asi sorprendente que los trabajadores tienden a trabajar mas de 12 horas por dia 'y
que trabajen también los fines de semana (Da Silva, 1997). Este analisis documenta las
precarias condiciones de trabajo de los migrantes irregulares en la economia informal; sin
embargo, la precariedad no difiere demasiado de las condiciones de trabajo de los propios

brasilefos que laboran en la economia informal.

8.6. Proteccion juridicay beneficios sociales

Brasil cuenta con una extensa tradicién en la garantia de la proteccion juridica de los
extranjeros que se encuentran en su territorio. Desde la primera Constitucion
republicana de 1891, los tribunales federales acordaron a los inmigrantes el derecho
al debido proceso y a igualdad de proteccién en casos de expulsion o deportacién. En
los afios noventa, los tribunales federales han aplicado constantemente el principio
de igualdad ante la ley para garantizar la educacion y el acceso a la salud a los
migrantes en situacion irregular cuya escolaridad o atencion de salud les hubiera
sido negada en diferentes estados del pais’®. Al igual que en otros paises, los
inmigrantes en general, y los migrantes irregulares en particular, no tienen mucha
conciencia de sus derechos y ni la capacidad para costearse un abogado que los
defienda ante los tribunales.

Las precarias condiciones de trabajo que la economia informal impone a los trabajadores
nacionales y extranjeros difiere de las condiciones de trabajo de quienes laboran en la
economia formal. Todos los inmigrantes en situacién regular con permiso de trabajo se
benefician de los mismos derechos que son garantizados a los trabajadores brasilefios por

la legislacion brasilefa del trabajo (CLT). Se considera ilegal toda diferencia de trato y tal

2 Informe presentado en una entrevista con Luis Paulo Barreto, a cargo del departamento de
inmigracién del Ministerio de Justicia.
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conducta se halla sujeta a severas penalidades. El persistente reclamo de los trabajadores
extranjeros en situacion regular se refiere menos a sus derechos que a la imposibilidad de
que sus parientes (en especial, los conyuges) gocen del derecho a trabajar en el pais. El
hecho de que el Gobierno brasilefio no otorgue permisos de trabajo a los miembros de la
familia de los inmigrantes explica la baja tasa de permisos de trabajo que se renuevan cada
dos afos en el pais. De acuerdo al Ministerio de Trabajo, menos del 15% de extranjeros

renuevan su visa luego de permanecer dos afios en el pais.
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