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I. INTRODUCCION

Referirse a los recursos del subsuelo, en especial a los hidrocarburos, es hacerlo
a las fuentes de energia mayormente utilizadas a escala planetaria: gas natu-
ral (21.4%), carbén (28.9%) y petrdleo (31.1%).1 México no es la excepcidn,
ya que la historia del desarrollo moderno que ha experimentado se apuntala
en el aprovechamiento de dichos recursos; con énfasis en el petrdleo crudo y
gas natural, los cuales, ademas, constituyen una de las principales fuentes de
divisas e ingresos fiscales para el pais, por tanto, han sido soporte fundamen-
tal de las finanzas publicas.

La oferta primaria de energia del pais proveniente de los hidrocarburos
fue de 82% en 2013, cifra muy superior a la de otras fuentes, pues para ese
mismo ano, el carbén representd 7.7% del suministro energético, la nuclear
1.7%, la geotermia 1.8% y la hidraulica 1.8%,2 por tanto, es de gran rele-
vancia su regulacion; la cual se vincula con los objetivos de la planeacion

* TInvestigadora de tiempo completo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, Doctora en Derecho Ambiental, mangles@unam.mx.

I Organisation for Economic Co-operation and Development, Key World Energy Statistics
2015, Paris, OECD-International Energy Agency, 2015, p. 6.

2 Aguilera Goémez, Manuel e al., “Contenido y alcance de la reforma energética”,
Economia UNAM, vol. 13, nim. 37, enero-abril de 2016, pp. 5-6.
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nacional del desarrollo, que busca ordenar racional y sistematicamente la
actividad econémica, social, politica, cultural, de protecciéon al ambien-
te y aprovechamiento racional de los recursos naturales, a fin de lograr la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que la propia Constitucion y las diversas leyes que la
desarrollan establecen.?

En México la propiedad de los recursos fosiles ha pasado del régimen
privado a la exclusividad de la nacion; sin embargo, aunque el pais ain posee
un gran potencial de dichos recursos, el gobierno del presidente Pefia Nieto
argument6 que se carecia de disponibilidad financiera y recursos técnicos
para operar eficientemente los proyectos de exploracion y produccion,* por
lo que el 20 de diciembre de 2013, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) fue objeto de una serie de reformas en materia
de energia, entre ellas, la relativa al articulo 27, parrafo séptimo, que dio
paso a un régimen que, si bien, reserva la propiedad de los hidrocarburos a
la Nacién cuando se encuentren en el subsuelo; lo cierto es que, permite el
acceso de los particulares a éstos, ello mediante la celebracion de contratos.
Por lo que una vez extraidos los hidrocarburos pasan a ser propiedad de
quien los extrajo. Esta situacioén no es trivial, pues se trata de recursos natu-
rales no renovables, de caracter estratégico para garantizar el desarrollo del
pais y la soberania nacional.

Por si fuera poco, las reformas aludidas tuvieron repercusiones en la
organizacion administrativa del Estado, ello a través de la creacion de nuevos
organos, lo que se tradujo en cambios normativos de gran trascendencia,
los cuales, como pretendemos evidenciar en este estudio no respetaron los
principios de division de poderes, regularidad, legalidad, reserva de ley, asi
como los relativos a los derechos humanos, como el de progresividad, que
tienen una incidencia directa en el desarrollo sustentable y la garantia de
los derechos humanos a un medio ambiente sano, al agua y al desarrollo,
por citar algunos, lo que puede dar paso a la responsabilidad internacional.

8 Tesis P./]. 76/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXX,
julio de 2009, p. 1543.

4 Secretaria de Energia, “Programa Sectorial de Energia 2013-2018”, Diario Oficial de la
Federacion, México, 13 de diciembre de 2013.

5 Anglés Hernandez, Marisol, “El articulo 27 en materia de energia”, Derechos del Pue-
blo Mexicano. México a través de sus Constituciones, 9a ed., México, Miguel Angel Porraa, 2016,

Exégesis constitucional. Introduccién histérica, comentario y trayectoria del articulado, vol.
VII, p. 498.
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II. DERECHOS HUMANOS Y SUSTENTABILIDAD
EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO ENERGETICO

El reconocimiento de los derechos humanos inicié con la incorporacién del
Bull of Rights en la Constitucion de los Estados Unidos de América en 1787 y
la expedicién, en Francia, de la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano en 1789.6 Aflos mas tarde, como resultado de las atrocidades
cometidas durante la Segunda Guerra Mundial, los paises llegaron al
consenso de cooperar para prevenir conflictos internacionales y lograr la paz
y la justicia; bajo este escenario se funda la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) el 24 de octubre de 1943, y luego de tres anos se adopta la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos, el 10 de diciembre de 1948.7

A partir de entonces inici6 el desarrollo del derecho internacional de
los derechos humanos, el cual goza, practicamente de aceptacion uni-
versal, pues se compone por garantias esenciales e incuestionables del ser
humano, que deben regir la actuacion de los Estados que forman parte de
la ONU. Este esfuerzo universal se complementa con los sistemas regionales
de proteccion de los derechos humanos, el africano, asiatico, europeo e inte-
ramericano; los cuales de forma auténoma e independiente establecen un
orden juridico internacional de protecciéon de alcance regional, que com-
promete también un catalogo de responsabilidades internacionales para los
estados miembro de cada sistema.

En la regiéon americana se parte del ano 1948 con la creacién de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), cuyo mandato consiste
en lograr un orden de paz y justicia y fomentar la solidaridad; defender la
soberania, integridad territorial e independencia.® Entre los instrumentos
constitutivos de esta Organizacion estan: la Carta de la OEA, la Decla-
racion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién
Americana de Derechos Humanos, los Estatutos y Reglamentos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y de la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos (CIDH), asi como diversos protocolos y

6 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, Asamblea Nacional Constituyente
Francesa, 29 de agosto de 1789, disponible en: kttp://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/
const_mex/decla_huma.pdf

7 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea
General en su resolucion 217 (I1I), de 10 de diciembre de 1948.

8 Jiménez de Aréchaga, Eduardo, La Convencién Interamericana de Derechos Humanos como de-
recho interno, Montevideo, Fundacién de Cultura Universitaria, 1988, p. 55.
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convenciones.? Este es el fundamento que obliga a los estados miembros de
la OEA a garantizar los derechos humanos en cada uno de los emprendi-
mientos que lleven a cabo por si mismos o que permitan se desarrollen en
sus territorios.

En México se reformé el 10 de junio de 2011 el articulo lo. constitu-
cional, parrafo primero para quedar como sigue:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Aunado a lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN), por virtud de la Contradiccién de Tesis 293/2011, resolvio
que todas las normas que contienen un derecho humano y que estan reco-
gidas en tratados internacionales tendran rango constitucional; que las
sentencias de la Gorte IDH seran vinculantes para los jueces en México,
aun cuando se trate de decisiones respecto de controversias en las que el pais
no es parte; y que, si la Constitucion federal contempla alguna restriccion al
ejercicio de un derecho, la misma surtira efecto.!

Por otro lado, el bloque de constitucionalidad como categoria juridica,
aunque tiene diferentes acepciones, parte del supuesto. Ademas de las
normas insertas en las constituciones, existen otras de igual rango que no
aparecen expresamente en el texto constitucional; de manera que el bloque
de constitucionalidad permite la integracion de derechos de fuente interna-
cional al orden constitucional.!!

En cuanto a la nocién de sustentabilidad, tenemos que es al inicio del
siglo XX cuando se consagra la relacion ambiente/desarrollo y la plena

9 (fr. Organizacion de los Estados Americanos, “Documentos Bésicos Pertenecientes al
Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, Washington, D. C., Organizacion de los
Estados Americanos, 2001 y Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Sistema de
Peticiones y Casos, Folleto Informativo, Washington, D. C., Organizaciéon de los Estados Ameri-
canos, 2012, p. 7.

10 Tesis P./J. 20/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. I,
abril de 2014, p. 202 y Tesis P./J. 21/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Déci-
ma Epoca, abril de 2014, p. 204.

1" Rodriguez Manzo, Graciela et al., Bloque de Constitucionalidad en México, México, Co-
misiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal, Centro de Investigaciéon Aplicada en
Derechos Humanos: Suprema Corte de Justicia de la Nacion: Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2013, p. 18.
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integracion de este binomio es aceptada;!'? su conjugacion nos lleva al seno
del desarrollo sostenible, definido como “el desarrollo que satisface las nece-
sidades de la generaciéon presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”;!s se trata de
una aproximacion distinta al desarrollo que incorpora factores econémicos,
sociales y ambientales a un mismo nivel, y que constituye, al menos en el dis-
curso, el marco de referencia para la cooperacion global internacional.

El ejemplo mas claro de esta cooperacion se encuentra en la adopcion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre
de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas con miras a lograr
sus planteamientos al 2030; este instrumento establece una vision transfor-
madora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental. La Agenda
consta de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas.

Asi, la meta 9.4 plantea modernizar la infraestructura y reconvertir
las industrias para que sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor
eficacia y promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos industriales
limpios y ambientalmente racionales, y logrando que todos los paises tomen
medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas. Esta meta se comple-
menta con la 7.a, que refiere aumentar la cooperacion internacional para
facilitar el acceso a la investigacién y la tecnologia relativas a la energia
limpia, incluidas las fuentes renovables, la eficiencia energética y las tecno-
logias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fosiles; asi como,
promover la inversién en infraestructura energética y tecnologias limpias.
Mientras que la meta 3.9 pretende reducir considerablemente el nimero de
muertes y enfermedades causadas por productos quimicos peligrosos y por
la contaminacién del aire, el agua y el suelo. !

En cuanto a la sinergia entre derechos humanos y medio ambiente,
la Asamblea General de la Organizaciéon de los Estados Americanos ha
dicho que:

El efectivo goce de todos los derechos humanos ...podria facilitar una mejor
proteccion del medio ambiente, mediante la creacion de condiciones para

modificar los patrones de conducta que conllevan la alteracion del ambiente,

12° Jiménez-Herrero, L. M., “Cooperacién mundial para el desarrollo sostenible”, Revista
Espafiola de Desarrollo y Cooperacion, Madrid, nam. 9, otofo-invierno de 2002, p. 10.

13" Comision Mundial de Medio Ambiente y del Desarrollo, Nuestro_futuro comiin, Madrid,
Alianza, 1988, p. 67.

14 Naciones Unidas, La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible Una oportunidad
para América Latina y el Caribe, Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Ca-
ribe, 2018, pp. 25, 38 y 44.
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la reduccion del impacto ambiental derivado de la pobreza y patrones de de-
sarrollo no sostenibles, la difusion mas efectiva de informacion sobre el pro-
blema, y la participacion mas activa de los grupos afectados por el problema
en los procesos politicos.!

De manera que, es incuestionable la conexioén entre derechos humanos,
medio ambiente y el desarrollo sustentable, pues, todos los derechos
humanos son vulnerables a la degradacién ambiental, en el sentido de que
el pleno disfrute de aquellos depende de un medio ambiente propicio.!6 Por
lo que, la gestion y eliminacion inadecuadas de sustancias y residuos peli-
grosos constituye una amenaza grave para los derechos humanos, incluidos
el derecho a la vida y a la salud.!’

En este tenor, es importante advertir que la industria de los hidro-
carburos es una de las mas contaminantes, tanto en sus procesos como
en las emergencias (explosiones, derrames, etcétera) que llegan a experi-
mentar, pues los hidrocarburos son contaminantes persistentes en el medio
ambiente, capaces de provocar efectos toxicos en los ecosistemas y sus ele-
mentos (suelo, agua, aire y biodiversidad);'® asi como en los seres humanos,
algunos hidrocarburos, como los policiclicos aromaticos, son cancerigenos.!?
Sin embargo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley de Hidrocar-
buros, la industria de este sector es de utilidad publica y las actividades de
exploracion y extracciéon se consideran de interés social y orden publico,
por lo que tendran preferencia sobre cualquier otra que implique el aprove-
chamiento de la superficie o del subsuelo de los terrenos afectos a aquellas.

15" Organizacion de los Estados Americanos, Resolucion Derechos Humanos y Medio
Ambiente, aprobada en la tercera sesion plenaria, 5 de junio, AG/RES. 1819 (XXXI-
0O/01), Washington, D. C., Organizacién de los Estados Americanos, 2001.

16 Consejo de Derechos Humanos, Informe preliminar del Experto independiente sobre la cues-
tion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambuente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, Doc. ONU A/HRC/22/43, 24 de diciembre de
2012, parr. 19.

17" Cfr. Comision de Derechos Humanos, Efectos nocivos para el goce de los derechos humanos del
traslado y vertimiento ilicitos de productos_y desechos tixicos y peligrosos, E/CN.4/RES/2005/15 apro-
bada el 14 de abril de 2005.

18- Edwards, N. T., “Polycyclic Aromatic Hydrocarbons (PAHs) in the Terrestrial Environ-
ment. A Review, Journal of Environmental Quality, vol. 12, nam. 4, 1983, pp. 427-441 y A. K.
Haritash y C. P. Kaushik, “Biodegradation Aspects of Polycyclic Aromatic Hydrocarbons
(PAHs): A Review”, Journal of Hazardous Materials, vol. 169, nams. 1-3, 2009, pp. 1-5.

19" Amador-Hernéandez, J. ¢f al., “Determinacién simultanea de seis hidrocarburos poli-
ciclicos aromaticos en medio micelar por regresiéon de minimos cuadrados parciales (pls-1)
utilizando espectros de fluorescencia de dngulo variable lineal”, Boletin de la Sociedad Chilena de
Quimica, vol. 44, ntm. 3, 1999, p. 299.
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Recordemos que la utilidad puablica es un concepto abstracto y
relativo, que se determina en funcién de las condiciones politicas, sociales
y econ6émicas imperantes en determinada época y lugar, con la finalidad
de satisfacer necesidades de la colectividad. Genéricamente, comprende
tres causas: @) la publica propiamente dicha, o sea cuando el bien expro-
piado se destina directamente a un servicio u obra publicos; 4) la social,
que satisface de una manera inmediata y directa a una clase social deter-
minada, y mediatamente a toda la colectividad, y ¢) la nacional, que
satisface la necesidad que tiene un pais de adoptar medidas para hacer
frente a situaciones que le afecten como entidad politica o internacional.20

Porlo que hace al interés social, tenemos que se refiere a aquellos aspectos
relacionados con las necesidades generales de la sociedad y que el Estado
protege de manera directa y permanente, por lo que, si una situaciéon espe-
cifica afecta o beneficia a la colectividad, existe interés social.2! Mientras que
las disposiciones de orden publico son aquellas que se emiten para regular
aspectos en que se ve interesado el Estado, como puede ser su actuacion
publica o la regulaciéon de alguna rama social de trascendencia en el desa-
rrollo de la sociedad y en la cual ésta se ve interesada en su aplicaciéon.??

De manera que en el marco de reforma energética se pierde el con-
tenido axiolégico y teleologico de las nociones de utilidad publica, interés
social y orden publico, ya que se pretende modificar su esencia y alcances
orientados al interés general y al bienestar colectivo para favorecer a unos
cuantos, integrantes de la ctpula neoliberal detentadora del poder eco-
noémico, que es la que puede acceder al sector hidrocarburos.

Aunado alo anterior, la Ley de Hidrocarburoslimita el ejercicio soberano
de los distintos 6rdenes de gobierno y excede el principio de jerarquia nor-
mativa, al mandatar, en su articulo 96, que las entidades federativas, la
Ciudad de México, los municipios y las delegaciones, contribuiran al desa-
rrollo de proyectos de exploracion y extraccion, asi como de transporte y
distribucién por ductos y de almacenamiento, mediante procedimientos
y bases de coordinacién que agilicen y garanticen el otorgamiento de los
permisos y autorizaciones en el ambito de su competencia. Sin embargo,
la ley es omisa en cuanto a sefialar bajo qué modalidad se hara frente a las

20 Tesis P/J. 39/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
t. XXIII, marzo de 2006, p. 1412.

21 Tesis aislada 1.140.C.24 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
. XIX, enero de 2004, p. 1629.

22 Idem.
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acciones de prevencion y remediacion de los dafios ambientales, asi como
para la atencion de los problemas de salud que pudieran presentarse.

En estricto apego a derecho, toda politica de desarrollo que involucre
cualquier actividad, inclusive la relativa a los hidrocarburos, debe apunta-
larse en los propios postulados de la CPEUM, es decir, a la garantia de los
derechos humanos, entre ellos a un medio ambiente sano, al agua, al sanea-
miento, a la salud, asi como del desarrollo sustentable; este tltimo supone la
proyeccion de objetivos, metas y ejecucion de programas sectoriales estraté-
gicos de corto, mediano y largo plazo en los diferentes niveles de gobierno,
los cuales, en muchas ocasiones, enfrentan problemas por diferentes inte-
reses, rezagos y resistencias;?® por tanto, no se justifica la puesta en marcha
de mecanismos juridicos (disposiciones administrativas de caracter general,
reglamentos, lineamientos, etcétera) que permiten a cierto sector —el de los
hidrocarburos— operar al amparo de un marco regulatorio mas permisivo
que el resto de los sectores.

IT1. DE LA CONCURRENCIA AMBIENTAL A LA EXCLUSIVIDAD

De acuerdo con Bandeira de Mello, la competencia es:

el circulo incluyente de un conjunto de deberes ptblicos a ser satisfechos me-
diante el ejercicio de poderes instrumentales relacionados y demarcados, le-
galmente conferidos para la satisfaccién de intereses pablicos.2*

Esta meta es retomada por el articulo 25 constitucional al sostener que:

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara
e impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en benefi-
cio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio

ambiente.2?

23 Labrador Sanchez, A., “Desmitologizar el concepto de Desarrollo Sustentable”, en
Guerrero del Castillo, E. y Marquez Mufoz, J. I (coords.), Visién social del desarrollo sustentable,
Meéxico, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 2014, p. 43.

24 Bandeira de Mello, C. A., Curso de derecho administrativo, México, UNAM-Porrta, 2006,
p- 109.

25 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion,
México, 5 de febrero de 1917, Reformas del 20-12-2013.

DR © 2019. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/yxhgt7wx

LA REGRESION AMBIENTAL EN EL SECTOR... 305

Las competencias se traducen en deberes atribuidos al Estado, a sus
organos y agentes en ellos colocados para que puedan atender ciertas fina-
lidades publicas consagradas en la ley.26 En conclusion, la competencia es
el conjunto de atribuciones y facultades que el ordenamiento juridico esta-
blece expresamente en favor de un ente u 6rgano para que sea ejercido en
beneficio de los administrados?’ y, en consecuencia, determina los limites
dentro de los cuales un 6rgano puede actuar frente a terceros.2

De conformidad con la SCJN, la competencia de las autoridades es uno
de los elementos esenciales del acto administrativo. Entre sus caracteristicas
destacan:

a) requiere siempre de un texto expreso para poder existir; b) su ejer-
cicio es obligatorio para el 6rgano al cual se atribuye, y ¢) participa de
la misma naturaleza de los actos juridicos y abstractos. Tales caracte-
risticas encuentran su fundamento en el principio de legalidad, segiin
el cual, las autoridades del Estado solo pueden actuar en la forma y
términos que la ley determina.2

No obstante, en franca vulneraciéon al mandato constitucional esta-
blecido en el articulo 73, fraccion XXIX, inciso g, que refiere a la materia
ambiental como concurrente; la reforma energética dio paso a la creaciéon
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al
Ambiente del Sector Hidrocarburos (en adelante, ASEA), como érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), para regular y supervisar, en materia
de seguridad industrial, operativa y proteccion al medio ambiente, las ins-
talaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluso las actividades
de desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como el control
integral de residuos.30

26 Thidem, p. 108.

27 Lopez Olvera, Miguel Alejandro, “La delimitacién de competencias en el derecho
turistico mexicano”, Régimen juridico del turismo y de la zona maritimo-terrestre, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, p. 297.

28 Amparo directo 2093/88, Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, t. III, ene-
ro-junio de 1989, p. 390.

29 Tesis aislada 2a. CXCVI/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México,
Novena Epoca, t. XIV, octubre de 2001, p. 429.

30" Transitorio Décimo Noveno, “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Energia”, Diario Oficial de la Federacion, México, 20 de diciembre de 2013.
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Consideramos que, al abrirse el sector hidrocarburos a la inversion
privada debi6 haberse fortalecido la Direcciéon General de Impacto y Riesgo
Ambiental, asi como la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente
(PROFEPA), organismos de la SEMARNAT facultados desde su creacion
y hasta antes de la reforma referida para realizar, en el primer caso, las
evaluaciones de las manifestaciones de impacto y riesgo ambiental y, en el
segundo, las actividades de inspeccién, vigilancia y sanciéon de las activi-
dades del sector hidrocarburos, que se llevaban a cabo de manera exclusiva
por la empresa paraestatal Petroleos Mexicanos (Pemex).

Ademas, las normas de referencia (regulaciones técnicas), que estuvieron
vigentes para Pemex, como entidad exclusiva en el sector hidrocarburos,
debieron de haberse integrado al proceso de normalizaciéon de la ASEA
para traducirlas en normas oficiales mexicanas, esto es, de observancia obli-
gatoria aplicables tanto a Pemex como a las empresas privadas del sector
hidrocarburos, pero ello no sucedié.

IV. EL PARADIGMA DEL DERECHO HUMANO
A UNA BUENA ADMINISTRACION

Desde el movimiento de la Ilustracion se pugné por el principio de la division
de poderes en la organizacién y funcionamiento del Estado, por lo que cons-
tituye un elemento fundante de los estados democraticos. En México este
principio se encuentra en el articulo 49 de la CPEUM. No obstante, y dada
la complejidad de la realidad de los estados contemporaneos, surge la nece-
sidad de perfeccionar las formas de actuacion de los 6rganos publicos y la
distribucion de funciones entre ellos; por lo que, dentro de un Estado suele ha-
ber funciones o tareas realizadas por 6rganos diferentes a los tradicionales;3!
aunque siempre en aras del interés puablico. Por lo que el principio de la divi-
sion de poderes resulta de una vigencia incuestionable para la organizacion
de las estructuras gubernamentales, pues sirve para establecer equilibrios
entre los diferentes 6rganos del Estado, pesos y contrapesos;32 ademas, da
soporte a las instituciones nacionales y se relaciona con otros principios cons-
titucionales que le dan orden y coherencia al sistema juridico.

81" Carbonell, Miguel, “Organos constitucionales auténomos”, Enciclopedia Juridica Mexi-
cana, 2a. ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porraa, 2004, pp. 378

y ss.
32 De la Cueva, Mario, Teoria de la Constitucién, México, Porrta, 1982, pp. 185-194.
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Bajo este contexto y de conformidad con Naciones Unidas: El futuro
de la administracion publica depende del establecimiento de medidas enca-
minadas no sélo a reafirmar el papel de ésta con respecto al desarrollo y
defensa de sus valores basicos, sino también a convertir las organizaciones
de la administracion puablica en sistemas de prestacion de servicios abiertos,
participativos, innovadores con intercambio de informacién y orientados a
la obtencién de resultados.?? En tal sentido, la administracién publica esta-
blece los procedimientos por virtud de los cuales realiza sus actividades,
mismos que deben ser congruentes con los derechos humanos y las garantias
derivadas de la jurisprudencia, tanto del Poder Judicial de la Federacion
como de la Corte IDH.

Cabe enfatizar que en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
se ha establecido la obligaciéon de los Estados de contar con reglas claras
para el comportamiento de sus agentes, a fin de evitar margenes inade-
cuados de discrecionalidad en la esfera administrativa que puedan fomentar
practicas arbitrarias o discriminatorias.?*

En consecuencia, cobran especial relevancia las reglas sobre el control
que lleva a cabo la administracién publica. De manera que, como afirma
Valadés, en la aplicacion de formas de control eficaces reside la esencia del
Estado de derecho, que constituye una garantia para los ciudadanos. Por
ello, el constitucionalismo moderno ha tenido como ¢je la defensa de la
libertad y como consecuencia la limitaciéon del poder; lo cual, implica esta-
blecer una amplia gama de instrumentos de control;* control que “no se
constrifie tnicamente a supervisar las actividades de otros o las propias, sino
que simultaneamente establece métodos que eviten un ejercicio abusivo del
poder; es decir, que se acaten las limitaciones establecidas”.36

En consonancia con ello, la Corte Internacional de Justicia (CIJ)
sostuvo que:

[En] la esfera de la protecciéon ambiental, la vigilancia y la prevencién son ne-
cesarias, habida cuenta del caracter frecuentemente irreversible de los dafios

33 Naciones Unidas, Informe del Secretario General sobre Administracién pitblica y desarrollo, Reso-
luciéon A/760/114, Nueva York, Asamblea General, 12 de julio de 2005, p. 1.

3% Comision Interamericana de Derechos Humanos, El acceso a la justicia como garantia de
los derechos econdmucos, sociales y culturales. Estudio de los estdndares fijados por el Sistema interamericano
de derechos humanos, Washington, D. C., Organizacion de los Estados Americanos, 2007, p. 97.

35 Valadés, Diego, “El poder de controlar”, Liber ad honorem Sergio Garcia Ramirez, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, t. I, p. 664.

36 Huerta Ochoa, Carla, Mecanismos constitucionales para el control del poder politico, 3a ed.,
Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, p. 27.
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causados al medio ambiente y de las limitaciones inherentes al propio meca-
nismo de reparacion de ese tipo de dano.3?

Mientras que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos determiné que
los Estados deben regular las concesiones de actividades peligrosas, el estable-
cimiento, la forma en que operan, la seguridad y la supervision de la actividad,
asi como hacer obligatorio para todos los interesados la adopcion de medidas
practicas que garanticen la proteccién efectiva de las personas en peligro de
ser afectadas por los riesgos inherentes de la actividad. Asimismo, la normativa
debe prever procedimientos adecuados, teniendo en cuenta los aspectos téc-
nicos de la actividad para identificar las deficiencias en los procesos en cuestién
y cualquier error cometido por los responsables a diferentes niveles.38

Recordemos que, en el marco de la protecciéon del medio ambiente, la
responsabilidad internacional del Estado derivada de la conducta de ter-
ceros puede resultar de la falta de regulacion, supervision o fiscalizaciéon de
las actividades de estos terceros que causen un dafio al medio ambiente.??
En esta linea, la Corte IDH ha senialado que los Estados tienen la obligacion
de establecer mecanismos adecuados para supervisar y fiscalizar ciertas acti-
vidades, a efecto de garantizar los derechos humanos, protegiéndolos de las
acciones tanto de entidades ptblicas como de las privadas.*0

No obstante, la Ley de la ASEA refiere que entre las atribuciones de
ésta, se encuentran: Regular, supervisar y sancionar en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente, en relacion
con las actividades del sector.*! Asi como, autorizar los sistemas de adminis-
tracion de los regulados y expedir, suspender, revocar o negar las licencias,

37 Corte Internacional de Justicia, Caso Gabctkovo-Nagymaros (Hungria vs. Eslovaquia) de
1997, parr. 140.

38 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Oneryildiz vs. Turquia, No. 48939/99,
Sentencia de 30 de noviembre de 2004, parr. 90, y Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
Caso Budayeva y otros Vs. Rusia, Nos. 15339/02, 21166/02, 20058702, 11673/02 y 15343/02,
Sentencia de 20 de marzo de 2008, parrafos 89 y 132.

39 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinidn consultiva 0C-23/17 solicitada por
la Repiblica de Colombia, Medio ambiente y derechos humanos, 2017, parrafo 119.

40" Clorte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, Fondo, Re-
paraciones y Costas, Sentencia de 4 de julio de 2006, parrafos. 89-90; Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 27 de junio de 2012, parr. 167, y Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Caso 1.V vs. Bolwvia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016, parrafos 154 y 208.

41 Articulo 5°, fraccion II1, Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Pro-
teccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, Diario Oficial de la Federacion, México,
11 de agosto de 2014.
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autorizaciones, permisos y registros en materia ambiental,*? situacién que
pone en riesgo la imparcialidad en el control administrativo aludido, pues
recaen en el mismo 6rgano facultades para autorizar, inspeccionar y san-
cionar. Como se sefialé con anterioridad, previo a la reforma energética
la entidad encargada de la inspeccidn, vigilancia y sancién en materia
ambiental, que incluia al sector de los hidrocarburos, era la PROFEPA, hoy
excluida de este sector.

Por otro lado, la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, en su articulo 7o., sefiala que el Estado:

Procurara adoptar sistemas de convocatoria, contratacion, retenciéon, promo-
cién y jubilacion de empleados pablicos ...basados en principios de eficiencia
y transparencia y en criterios objetivos como el mérito, la equidad y la apti-
tud.

Lo cual no se materializo en las leyes de la reforma energética; como
ejemplo estd la designacién y posible remocién del Director Ejecutivo de la
ASEA, facultades exclusivas del Titular del Ejecutivo Federal (articulo 27);
lo que incide en la imparcialidad de la actuacion de funcionarios con poder
de decision en actividades muy relevantes y abre la puerta a un alto nivel de
sumision, discrecionalidad, arbitrariedad y control.

Adicionalmente, la ASEA cuenta con un Consejo Técnico, el cual
apoya el desarrollo de sus actividades y sirve como instancia de coordi-
nacion entre las dependencias, 6rganos y entidades de la Administracién
Publica Federal. Entre las funciones de este Consejo se encuentran: asuntos
relacionados con la seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion
al medio ambiente; conocer sobre el ejercicio del fideicomiso de recursos;
formular politicas nacionales en relacion a la materia objeto; sin embargo,
ni la ley ni su reglamento hacen referencia a las cualidades que deben reunir
las personas que integran dicho Consejo, ni como se realiza su nombra-
miento, lo que genera discrecionalidad vy, sobre todo, incertidumbre, pero
también se configura como herramienta de control; pues en funcién del
perfil y de la forma de eleccién de los integrantes seran las decisiones que se
tomen en dicho cuerpo colegiado.

Ahora bien, desde la perspectiva del derecho al desarrollo, se considera
esencial incorporar los principios basicos de derechos humanos, entre ellos,

42 [bidem, fracciones XVII y XVIIL
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la rendicién de cuentas, la participaciéon y la cooperacién internacional,*3
los cuales son basicos para determinar y consolidar practicas de buena
gobernanza;* paraddjicamente, la falta de participacién publica es una
caracteristica de la regulacion de la ASEA; ejemplo claro de ello es la inexis-
tencia de un mecanismo de denuncia popular/ciudadana® en la ley que la
regula con lo que se violenta el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre
los derechos de acceso a la informacién, participacién y justicia.

Por lo expuesto, coincidimos con Marquez, quien afirma que en la
actualidad:

Se deben desechar las estructuras verticales de corte autoritario y
avanzar hacia estructuras horizontales mas democraticas, con la
presencia de cuatro grandes rubros administrativos: el humano, el
cientifico-técnico, el de conciliacién y el de control, sin que la clasifi-
cacioén implique disociacién entre ellos.*6

Lo anterior debe acompasarse con la cooperacion del sector industrial
en aras de alcanzar una industrializacion sostenible que responda a los retos
y dificultades globales, como el uso eficiente de los recursos, la energia, la
reduccion de la contaminacion y el cambio climatico.?

V. EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD
Y LA REGRESION AMBIENTAL

La actuacion estatal, ademas de contar con medios de control, debe regirse
por el principio de progresividad,* que se descompone en dos obligaciones a

43 Kirkemann Hansen, J. y Sano, H. O., “The Implications and Value Added of a
Rights- Based Approach”, Development as a Human Rights. Legal, Political and Fconomic Dimen-
sions, Cambridge, Intersentia, 2010, pp. 40 y ss.

4 Naciones Unidas, El derecho al desarrollo, A/RES/69/181, Nueva York, Asamblea Ge-
neral, 6 de febrero de 2015, p. 8.

45 Anglés Hernandez, Marisol, “Denuncia popular, ¢¢jercicio de la participacion pabli-
ca en la proteccién ambiental?”, Lex-Difusién y Andlisis, México, afio IX, Tercera Epoca, nim.
120, junio, 2005, pp. xvi-xxviii.

46 Marquez Gémez, Daniel, “Un nuevo paradigma en administraciéon pablica: el derecho
humano a la buena administracién puablica”, en Fernandez Ruiz, Jorge (coord.), Estudios juridicos
sobre administracion piblica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, p. 92.

47 Naciones Unidas, Cooperacion para el desarrollo industrial, A/RES/67/225, Nueva York,
Asamblea General, 9 de abril de 2013, p. 2.

48 Articulo 2.1, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cullurales, Naciones Uni-
das, Nueva York, 1966.
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cargo de los Estados, la primera de caracter positivo, pues refiere el deber de
mejorar continuamente el goce de los derechos humanos, y la segunda, con
un componente negativo, que implica el deber estatal de abstenerse de tomar
medidas deliberadamente regresivas que reduzcan los niveles de proteccion
de los derechos vigentes o supriman los ya existentes. Bajo estos parametros,
una violacion de las obligaciones derivadas de la nocion de progresividad
puede tener lugar tanto, si los Estados no toman ninguna medida para avan-
zar en la garantia del disfrute de los derechos (omisiones), como cuando
toman medidas deliberadamente regresivas (acciones).*?

En el contexto ambiental, se estd ante una norma regresiva cuando como
resultado de su aplicacion la efectividad alcanzada en materia ambiental
resulte inferior a la lograda con anterioridad, en la medida que la nueva
norma/regulacién limite, restrinja, reduzca o anule el nivel de proteccién
ambiental previamente adquirido, siempre y cuando no cuente con justifi-
caciéon ni respaldo técnico-cientifico que permita determinar, con grado de
certeza, la no afectacion del bien juridico objeto de tutela. También se con-
sidera regresion la omision por parte de los poderes estatales, de ejercer su
potestad normativa, especialmente la expedicion de leyes ambientales y sus
reglamentos respectivos, o bien, cuando esta potestad se ejerce de manera
parcial, incompleta o errénea desde un punto de vista cientifico, técnico y
juridico, tornando al derecho inaplicable o ineficaz paralos fines ambientales.5

En el caso de México, tenemos evidencia de la falta de aplicacién
del principio de progresividad en la modificacion al Reglamento a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente (LGEEPA)
en materia de ordenamiento ecolégico, lo cual también vulnera los prin-
cipios de legalidad, reserva de la ley y subordinacién jerarquica, pues su
expedicion contradice el mandato de la norma jerarquicamente superior, la
LGEEPA, que es reglamentaria de las disposiciones de la CPEUM que se
refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como
a la proteccién al ambiente, cuyo objeto consiste en propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar; II. Definir los principios de la politica
ambiental y los instrumentos para su aplicacion; III. La preservacion, la res-

49 Anglés Hernandez, Marisol et al., Manual de derecho ambiental mexicano, México, Fon-
do de Cultura Econémica-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2019, en prensa.

50" Pefia Chacon, Mario, Derecho Ambiental Efectivo, San José, Universidad de Costa Rica,
2016, p. 57.
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tauracion y el mejoramiento del ambiente; IV. La preservacion y proteccion
de la bio diversidad, asi como el establecimiento y administracion de las areas
naturales protegidas; V. El aprovechamiento sustentable, la preservacion v,
en su caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales,
de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios economicos y las
actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas; VI. La pre-
vencion y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo...5!

Se evidencia, ademas, la falta de mecanismos eficaces para que los
gobernados participen en el control de regularidad, que consiste en deter-
minar, si las normas reglamentarias fueron o no producidas de conformidad
con lo previsto en las normas jerarquicamente superiores. De manera que,
la relacién de correspondencia entre una norma inferior con respecto a la
de mayor jerarquia representa la nocién de regularidad.5?

Aunado a lo anterior, la SCJN ha argumentado que, en atenciéon al
principio de legalidad no puede existir un reglamento independiente en
el ordenamiento juridico, al ser necesaria una ley previa; por lo que los
reglamentos no pueden contener cuestiones que son exclusivas de la ley,
cobrando relevancia el concepto de reserva de la ley:

Ahora bien, el principio de subordinacion jerarquica al que se encuentra suje-
ta la facultad reglamentaria, consiste en la exigencia de que al reglamento lo
preceda necesariamente una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente,
o detalle y en las que encuentra su justificaciéon y medida.’

Como veremos enseguida, la modificacién citada materializa la vio-
lacién a los principios referidos en este apartado, pues el ordenamiento
ecologico se define, como la herramienta disefiada para regular o inducir
el uso del suelo y las actividades productivas a partir del analisis de las ten-
dencias de deterioro y las potencialidades de utilizaciéon de los recursos
naturales para lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y
el aprovechamiento sustentable de dichos recursos.5

51 Articulo lo., Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, Diario
Oficial de la Federacion, México, 28 de enero de 1988. Reformas del 05-11-2013.

52 Casarin Le6n, Manlio Fabio, “Control de la Administracién Pablica”, en Cisneros
Farias, German et al. (coords.), Creacién de normas infralegales para el control de la administracion,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007, p. 120.

53 Tesis 2a. 1/2015, Gacela del Semanario Judicial de la Federacién, México, Décima Epoca,
t. II, febrero de 2015, p. 1770.

5% Articulo 3o., fraccion XXIV, Ley General del Equilibrio Ecolégico..., cit.
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No obstante, como resultado de la reforma en materia de energia se
hicieron cambios a los articulos 38, 42, 43, 44, 48 y 58 de dicho regla-
mento, a fin de excluir de la aplicacién del mismo a las actividades que
permiten el desarrollo del sector hidrocarburos, lo cual incluye: a) el
reconocimiento y exploracion superficial, y la exploracion y extraccion
de hidrocarburos; b) el tratamiento, refinaciéon, enajenacién, comercia-
lizacion, transporte y almacenamiento del petroleo; ¢) el procesamiento,
compresion, licuefaccion, descompresion y regasificacion, asi como el
transporte, almacenamiento, distribuciéon y expendio al publico de gas
natural; d) el transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al
publico de gas licuado de petroleo; e) el transporte, almacenamiento, dis-
tribucion y expendio al pablico de petroliferos, y f) el transporte por ducto
y el almacenamiento, que se encuentre vinculado a ductos. Y no sélo
eso, incluso se prevé la modificacién de los programas de ordenamiento
ecologico regionales cuando incluyan unidades de gestion ambiental, cri-
terios, lineamientos, estrategias, directrices o cualquier otra prevision
relacionadas con actividades que permiten el desarrollo de la industria
de hidrocarburos, lo cual crea un estado de excepcién para un sector eco-
noémico, lo que va en contra del principio de sustentabilidad; asi como del
relativo a la buena administracion.

La regresion ambiental también se hace evidente al impulsar un modelo
energético basado en recursos fosiles, pues se comprometen las obligaciones
contraidas por el estado mexicano mediante la firma de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris.?

La primera tiene como objeto la estabilizacién de las concentra-
ciones de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmosfera a un nivel
que impida interferencias antropicas peligrosas en el sistema climatico; lo
cual se traduce en la obligacién de formular, aplicar, publicar y actualizar
regularmente programas nacionales y regionales, que contengan medidas
orientadas a mitigar el cambio climatico; a promover y apoyar con su coo-
peracion el desarrollo, la aplicacién y la difusion, incluida la transferencia
de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan
las emisiones antropégenas de GEL

A su vez, mediante el Acuerdo de Paris los paises firmantes se com-
prometen a evitar aumentos de la temperatura global que supere los 2C
e, idealmente, los 1.5C. Concretamente, México, como signatario del

5

99 Anglés Hernandez, Marisol, “Reforma energética y cambio climatico. Algunos puntos
de desencuentro”, en Cardenas Gracia, Jaime (coord.), Reforma energética, andlisis y consecuen-
cias, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tirant Lo Blanch, 2015, p. 119.
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Acuerdo, se comprometié a descarbonizar su economia durante la segunda
mitad del siglo y a aumentar su resiliencia al cambio climatico. De manera
voluntaria se comprometié a reducir 22% de las emisiones de GEI hacia
el aflo 2030 y 51% de las emisiones de carbono negro hacia el afio 2020.
Pero, paralelamente, el gobierno mexicano impulsa la técnica de fracking
—fracturaciéon hidraulica—, que emite importantes cantidades de metano
ala atmosfera, el segundo gas que mas contribuye al efecto invernadero, con
una vida atmosférica de aproximadamente 12 afos, y un potencial de calen-
tamiento global 25 veces mayor al del diéxido de carbono.’® La situacion
se agrava, si consideramos que México es particularmente vulnerable a los
impactos del cambio climatico debido a su ubicacién geografica, su topo-
grafia y sus caracteristicas socioeconémicas.>?

Este comportamiento del Estado mexicano se replica a nivel global,
pues en materia de gobernanza la mayor dificultad radica en la falta de lide-
razgo de los gobiernos; ya que los estados receptores de capital no cumplen
con su obligaciéon de proteger los derechos humanos;® en su lugar, prefieren
privilegiar la inversiéon econdmica, sin darse cuenta, que en el largo plazo
las omisiones en materia de derechos ambientales (degradacion, contami-
naciéon) se convertiran en pasivos que ellos mismos tendran que asumir.

VI. REFLEXIONES FINALES

La apuesta del Estado mexicano por enfrentar la crisis energética mediante
el impulso de un modelo centrado en la exploracion y extraccion de recur-
sos fosiles contradice los compromisos asumidos en materia de reducciéon de
GEI, a través de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico y el Acuerdo de Paris; ademas recrudece la vulnerabilidad de
las poblaciones y los ecosistemas asociada al calentamiento global, cuyas con-
secuencias pueden ser devastadoras para el pais.

La reforma en materia de hidrocarburos esta basada en un esquema ver-
tical, en el que el titular del Poder Ejecutivo federal es quien controla gran

56 Howarth, Robert W. ¢t al., “Methane and the Greenhouse-gas Footprint of Natural
Gas from Shale Formations: A Letter, Climatic Change, Dordrecht, 2011 y Castillo Rodriguez,
Francisco, Biotecnologia ambiental, Madrid, Editorial Tébar, 2005, vol. 106, nim. 4, p. 128.

57 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Sexta Comunicacion Nacional y Se-
gundo Informe Bienal de Actualizacion ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico, México, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2018, p. 429.

58 Naciones Unidas, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las
empresas, A/73/163, Nueva York, Asamblea General, 16 de julio de 2018, parr. 31.
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parte de los organismos creados para su materializacion, ya que en él recaen
las facultades para nombrar y remover a actores que tienen prerrogativas
importantes de decision; sin que existan reglas para estos procedimientos,
lo que vulnera el principio del derecho humano a la buena administracion.
La regulacion derivada de la ASEA carece de armonizacion respecto a las
obligaciones contraidas mediante instrumentos internacionales de derechos
humanos y sustentabilidad de los que el Estado mexicano es parte; pues privi-
legia la extracciéon y comercializacion de recursos fosiles en lugar de impulsar
de manera decidida el desarrollo e implementacion de tecnologias limpias.
La proteccion del medio ambiente en el sector hidrocarburos se erige en
una actividad antidemocratica y opaca, ya que carece de mecanismos que
incorporen la participaciéon de la ciudadania en la vigilancia y denuncia, lo
cual violenta el Principio de la Declaracién de Rio sobre los derechos de
acceso a la informacién, participacién y justicia; situacién que debe subsa-
narse a la brevedad, en congruencia con un estado democratico de derecho.
En el marco del sistema interamericano y nacional de derechos humanos,
la exploracion y extraccion de hidrocarburos deben realizarse de forma tal
que se garanticen los derechos de las personas que habitan en los sitios en
los que se encuentran; ademas, las actividades de exploracion y extraccion
tienen que llevarse a cabo con un enfoque de sustentabilidad, de lo con-
trario, el Estado mexicano podria incurrir en responsabilidad internacional.
La reglamentacion derivada de la reforma en el sector hidrocarburos
es regresiva, ya que es omisa respecto del principio de progresividad, como
se advierte de la modificaciéon al Reglamento a la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en materia de ordenamiento
ecologico, lo cual también vulnera los principios de legalidad, reserva de la
ley y subordinacién jerarquica, pues su expedicion contradice el mandato de
la norma jerarquicamente superior, que, es la LGEEPA, disposicion regla-
mentaria de la CPEUM que mandata que el desarrollo nacional debe ser
integral y sustentable.
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