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tivo. IN. Estrategias vigentes. V. Areas de oportunidad (temas para reflexionar).
V1. Conclusiones. VI1. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

El nuevo modelo energético ha traido al pais cambios significativos; sin
embargo, es conveniente revisar las estrategias dirigidas a satisfacer las ne-
cesidades basicas de energia a nivel regional y fortalecer los instrumentos
programaticos para llevarlas a cabo eficientemente.

Ala fechalos avances mas relevantes en el sector energético suelen tradu-
cirse en grandes proyectos de infraestructura, inversiones comprometidas y
desarrollo de mercados abiertos, siendo quiza los mas significativos los relativos
a la eficiencia energética y a la inclusion persistente de las energias reno-
vables en la matriz energética nacional. En ese sentido, conforme a la politica
publica vigente se espera alcanzar 40% de generacién de energia a través
de fuentes renovables para 2028,! resultando que una mayor producciéon de
energia a través de fuentes renovables y un incremento en las medidas de efi-
ciencia energética impulsaran el crecimiento econémico y la inclusion social.

* Es abogada por la Escuela Libre de Derecho y Maestra en Derecho Comercial Inter-
nacional por la Universidad de Westminster (Londres).

I Secretaria de Energla, Prospectiva de energias renovables 2016-2030, México, 2016,
disponible en: Attps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/177622/Prospectiva_de_Energ
as_Renovables_2016-2030.pdf-
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El objeto del presente trabajo es mostrar que el nuevo marco regula-
torio en materia energética en México no estd disenado tnicamente para
los grandes proyectos y capitales, sino que ofrece alternativas puntuales que
contribuyen a reducir la huella ecologica (decarbonisation) e impulsar el desa-
rrollo econémico de nuestro pais.

El presente escrito se divide en seis partes: en la primera, se describe
conceptualmente el estado de la pobreza en México y América Latina,
eshbozando el panorama actual y la relaciéon directa que se ha encontrado
entre la pobreza y la ausencia de servicios eléctricos.

En la segunda parte se hace una breve descripciéon del marco nor-
mativo vigente en materia energética, incluidos los aspectos mas relevantes
relativos al sector eléctrico, asi como los nuevos instrumentos para la tran-
sicion energética.

En el tercer punto se muestra como se ha aprovechado este marco nor-
mativo, los avances en la implementacién del nuevo modelo energético y las
herramientas existentes para subsanar las deficiencias en competencias y
educacion en materia de energia.

En el punto cuatro, se presentan las areas de oportunidad que existen en
este tema y la manera en la que se podrian acometer las desigualdades que
persisten en todo México, presentando al lector algunos temas a reflexionar.

Finalmente, se eshozan unas conclusiones y reflexiones sobre las deci-
slones criticas que se deben analizar y las vias normativas para avanzar en el
desarrollo energético del pais y la instrumentacién del nuevo modelo ener-
gético, a efecto de que los beneficios de este logren permear a los estratos
mas pobres del pais y colaborar eficazmente en la disminucion de brechas
socloecondmicas.

La pobreza energética,? considera la privacion social del acceso a la elec-
tricidad y al tipo de combustible necesario para cocinar (electricidad o gas),
como un elemento que contribuye de manera latente a la pobreza en los
paises, por lo que es frecuente que en los estudios de pobreza destaquen las
propuestas relacionadas con la mejora de los servicios de energia (seguros,
limpios y accesibles), como elemento indispensable para erradicarla.

2 Garcia, Rigoberto, Pobreza energética en América Latina, Chile, Naciones Unidas, 2014. El
término fue acuflado originalmente por la inglesa Brenda Boardman y recogido en la nor-
mativa del Reino Unido en 2000 con la aprobacién de la Warm Homes and Energy Conservation
Act, que difundié formalmente el concepto en Europa.
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II. BRECHAS SOCIOECONOMICAS

Desde el punto de vista energético y de acuerdo con el Banco Mundial,
1,060 millones de personas alrededor del mundo no tienen acceso a energia
eléctrica y cientos de millones mas acceden de manera insuficiente o poco
confiable.? En México, la Comision Federal de Electricidad (CFE) estim6 que
98.64% de la poblaciéon (aproximadamente 122,296,366 millones de habi-
tantes) cuenta con energia eléctrica al cuarto trimestre de 2017.4

Si bien, esta por lograrse el acceso universal en el pais, probablemente
ese 1.36% restante que equivale aproximadamente 1,686,162 personas,
sea el universo mas dificil de cubrir, al encontrarse en areas urbanas mar-
ginadas y zonas rurales. A este nimero hay que sumarle los millones de
habitantes que, aunque acceden a la energia eléctrica, lo hacen de manera
insuficiente, interrumpidamente, en horarios restringidos y de forma poco
confiable, poniendo en riesgo los electronicos y enseres domésticos que con
gran esfuerzo logran adquirir.

La ubicacién geografica de la poblacion define de manera importante
las oportunidades de servicios energéticos a las que tiene acceso y las pro-
blematicas econémicas y sociales que derivan de su ausencia. Por ejemplo,
el indice de duracién promedio de interrupciones en distribucién para la
division sureste, fue de 50 minutos cada interrupcion en 2016 y de cerca de
70 minutos en 2017. El indice de frecuencia promedio de interrupciones
de distribucion para la division centro/sur, zona que presenté mayor fre-
cuencia promedio de interrupciones, fue de 1.07 en 2016 y en 2017 se
reportd en 0.7%. El indice de duracién promedio de interrupciones por
usuarios en distribucién fue de 67 minutos en la zona Golfo Centro para
2016 y de mas de 100 minutos en 2017, seguida de la zona sureste con 44
minutos en 2016 y 80 minutos en 2017.5

De acuerdo con Gerardo Esquivel,$ 46.5% de la poblaciéon mexicana
vive en pobreza; sin embargo, 1% de los mexicanos acumulan 21% de la
riqueza del pais. La clase rica crecié 32% entre 2007 y 2012; de los 53

3 Banco Mundial, Acceso a la energia, 2017, disponible en: https://datos.bancomundial.org/
indicator/EG.ELCACCS. UR.ZS?end=2014& start=2014&view=map.

4 Comision Federal de Electricidad, Indicadores del Programa Sectorial de Energia 2013-2018,
México, CFE, 2018.

5 Comision Reguladora de Energia, Reporte de Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional
2016-2017, México, 2018.

6 Esquivel, Gerardo, Desigualdad extrema en México, concentracién del poder econdmico y politico,
Meéxico, Oxfam, 2015, disponible en: https://www.oxfammexico.org/sites/default/files/desigualda-
dextrema_informe.pdf.
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millones de mexicanos que viven en pobreza, 23 millones no pueden
siquiera comprar la canasta basica.

De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desa-
rrollo Social (CONEVAL) la pobreza y la pobreza extrema en México
histéricamente han tenido un rostro rural;? sin embargo, en la actualidad el
pais es predominantemente urbano y la concentraciéon demografica en las
ciudades y zonas metropolitanas ha traido consigo fenémenos de exclusion,
desigualdad, desempleo y pobreza; en cualquier caso, la pobreza no tiene
las mismas caracteristicas en zonas urbanas y rurales, por tanto, las solu-
ciones para atacarlas deberian ser diferentes.

El CONEVAL manifiesta que una persona se encuentra en situacion
de pobreza cuando su ingreso sea insuficiente para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias y cuando tenga al menos una carencia social de los seis indica-
dores: rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y
acceso a la alimentacion.?

La Ley General de Desarrollo Social establece que el CONEVAL
debera realizar la definicién y medicién de pobreza desde un enfoque mul-
tidimensional. La pobreza por ingresos consiste en comparar los ingresos
de las personas con los valores monetarios de diferentes lineas alimentaria,
capacidades y patrimonio.?

a) Pobreza alimentaria: Incapacidad para obtener una canasta basica
alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el
hogar para comprar sélo los bienes de dicha canasta.

b) Pobreza de capacidades: Insuficiencia del ingreso disponible para adqui-
rir el valor de la canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en
salud y educacion, aun dedicando el ingreso total de los hogares nada mas
que para esos fines.

¢) Pobreza de patrimonio: Insuficiencia del ingreso disponible para adqui-

rir la canasta alimentaria, asi como para realizar los gastos necesarios en

7 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Pobreza urbana y
de las zonas metropolitanas en México, México, 2014, disponible en: hitps://www.coneval.orgmx/
Informes/Pobreza/Pobreza%s 2 0urbana/Pobreza_urbana_y_de_las_zonas_metropolitanas_en_Mexico.pdf.

8 Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de Desarrollo Social, Medicién de la pobreza,
Glosario, México, 2017, disponible en: /itps://www.coneval.orgmx/Medicion/Paginas/Glosarw. aspx.

9 Céamara de Diputados, Ley General de Desarrollo Social, Diario Oficial de la Federa-
cidn, México, 20 de enero de 2004, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf7264_250618.pdf.
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salud, vestido, vivienda, transporte y educacién, aunque la totalidad del
ingreso del hogar fuera utilizado exclusivamente para la adquisicion de
estos bienes y servicios.

La pobreza energética en México y América Latina se distingue por la
insuficiencia de servicios eléctricos y las limitaciones que representan para
la poblacion.

1. Pobreza en México

La medicién de la pobreza en México se basa en los derechos sociales
definidos en la Constitucién como: el acceso a la educaciéon, acceso a ser-
vicios de salud, acceso a alimentacién, acceso a seguridad social, calidad y
espacios de vivienda y el acceso a servicios basicos (agua, drenaje, combus-
tible para cocinar y electricidad).!?

De acuerdo con lo establecido por el Congreso de la Unidn, la pobreza
se agrava o se reduce si algunos de estos factores empeoran o mejoran.

En la Estrategia Nacional de Energia 2013-2027 de la Secretaria de
Energia,!! se establecen dos objetivos estratégicos, el crecimiento del PIB y
la inclusion social. Los temas estratégicos de la inclusion social tienen que
ver con el acceso a la energia como medio indispensable para mejorar la
calidad de vida de la poblacion y la importancia de considerarlo como prio-
ridad para el progreso de cada mexicano.

2. Pobreza en América Latina

El informe de la Comisién Econémica para América Latina y el Garibe
(CEPAL), Panorama Social 2017, expone que los niveles de pobreza y
pobreza extrema aumentaron en América Latina. En 2016 el nimero de

10 Consejo Nacional de Evaluacién de Politica de Desarrollo Social, Metodologia para la me-
dicion multidimensional de la pobreza en México, 3a. ed., México, CONEVAL, 2018, disponible en:
hitps://coneval.orgmx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Metodologia-medicion-
multidimensional-Ser-edicion. pdf.

11 Secretaria de Energla, Estrategia Nacional de Energia 2013-2027, México, disponible en:
http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/1/2013-02-28-1/assets/documentos/ESTRATEGIA_
NACIONAL_ENERGIA.pdf:
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personas pobres lleg6 a 186 millones, es decir, 30.7% de la poblacién en la
regién, mientras que la pobreza extrema afecto a 61 millones de personas.!2

La CEPAL y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), han realizado trabajos conjuntos que muestran la relevancia del
acceso a fuentes de energia de calidad, como elemento fundamental para la
reduccion de la pobreza y la mejora de las condiciones ambientales de los
grupos socialmente mas vulnerables.

En América Latina y el Caribe las estrategias de reducciéon de pobreza
y los planes nacionales de desarrollo vinculados al sector energético atin no
se han tratado a fondo. Existen factores que contribuyen a la generacion
de brechas econoémicas y de acceso a fuentes de energia en condiciones
equitativas: ingresos bajos, ausencia de recursos para la construcciéon de
infraestructura, la falta de disponibilidad de tecnologias adecuadas, marcos
legales e institucionales e incluso falta de iniciativas politicas en los paises
de la region.

Pese a formar parte del objetivo mas amplio de lograr una mayor
inclusion social, el acceso a servicios energéticos de calidad, como herra-
mienta fundamental para la reducciéon de la pobreza y la mejora de las
condiciones ambientales de los grupos socialmente mas vulnerables, es un
tema que figura con poca relevancia en las politicas oficiales de los gobiernos
de América Latina y el Caribe.

Por lo tanto, aunque el acceso a la energia por parte de los sectores
pobres no es uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, es un prerre-
quisito trascendental para alcanzarlos.

III. MARCO NORMATIVO
1. Nuevo modelo energético

La Reforma Constitucional en Materia Energética en México repre-
sentd una transformacién transcendental en la estructura y operaciéon del
sector de la energia en nuestro pais, pues dio paso a la participaciéon del
sector privado en la exploracion, desarrollo, produccion, transformacion y

12 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, Panorama Social de
América Latina 2017, Santiago, 2018, disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11562/42716/7/51800002_es.pdf.
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comercializacién de hidrocarburos, asi como en la generacion, transmision,
distribucién y comercializaciéon de la industria eléctrica.

El objeto del nuevo modelo es elevar la productividad en nuestro pais e
incrementar la calidad de los servicios basicos, asi como tener efecto directo
en el crecimiento econémico de México, con una mayor disponibilidad de
petroleo, gas natural y sus derivados, asi como un servicio eléctrico publico
de mejor calidad, mayor cobertura y a precios mas competitivos.

2. Sector eléctrico

El sector eléctrico mexicano es un elemento clave para el desarrollo
del pais y su reestructuracion, a partir del nuevo modelo energético con-
tribuye a su fortalecimiento. La Ley de la Industria Eléctrica (LIE) surge
de este proceso, con el objeto de permitir una regulaciéon transparente en
la planeaciéon y control del Sector Eléctrico Mexicano, el Servicio Pablico
de Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica y las demas actividades
relacionadas a la industria eléctrica, asi como promover el desarrollo susten-
table de la industria eléctrica y garantizar su operacion continua, eficiente y
segura en beneficio de los usuarios.

La Ley de Transicion Energética (LTE), publicada también con el nuevo
modelo energético tiene por objeto regular el aprovechamiento sustentable
de la energia, el cumplimiento de las obligaciones en materia de energias
limpias y de reducciéon de emisiones contaminantes de la industria eléc-
trica, manteniendo la competitividad de los sectores productivos, previendo
el incremento gradual de la participacion de las energias limpias y obliga-
ciones en materia de aprovechamiento sustentable y eficiencia energética.!

Promueve también la suscripcién de convenios y acuerdos de coordi-
naciéon con los gobiernos de los Estados, y en su caso, con los municipios,
para impulsar acciones de apoyo al desarrollo social e industrial para el
aprovechamiento de las energias limpias, facilitar el acceso a zonas con alto
potencial, incentivar la compatibilidad de los usos de suelo para tales fines
que establezcan regulaciones de uso del suelo y de construcciones.

13 Secretaria de Gobernacién, Ley de Transicion Energética, México, Diario Oficial de la
Federacion, diciembre de 2015, disponible en: Attp://dof.gob.mx/nota_detalle. php’codigo=542129
28fecha=24/12/2015.
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3. Impacto social

La LIE y la Ley de Hidrocarburos, contemplan disposiciones relativas
al impacto social de los proyectos de infraestructura de los sectores publico
y privado, los cuales atenderan en todo caso la sostenibilidad y el respeto de
los derechos humanos en las comunidades y pueblos de las regiones en los
que se pretendan desarrollar, asi como implementar las acciones necesarias
para conocer los intereses y preocupaciones de dichas comunidades y salva-
guardar sus derechos.!t

Lalegislaciéon impone el deber de concretar un estudio de impacto social
de las areas objeto de los proyectos respectivos resentar una evaluacion

5
que contenga la identificacion, caracterizacion, prediccién y valoracion de
los impactos sociales que podrian derivarse de sus actividades, asi como
las medidas de mitigacion y planes de gestion correspondiente para que la
Secretaria de Energia (SENER) emita la determinacion pertinente.

IV. ESTRATEGIAS VIGENTES
1. El Fondo del Servicio Universal Eléctrico

Desde mayo de 2017, la SENER previ6 la ampliacion de la electrifi-
cacién en comunidades rurales y zonas urbanas marginadas donde no existe
acceso a este servicio basico.

El Fondo del Servicio Universal Eléctrico (FSUE) considera la extension
de la red de distribuciéon de la CFE en las localidades donde sea técnica y
econémicamente viable, mientras que, para las zonas en las que no resulte
factible, la electrificacién se llevard a cabo por medio de sistemas indivi-
duales con distintas tecnologias, por ejemplo, los paneles fotovoltaicos.

El FSUE anuncié que, durante su primera etapa, se centraria en sis-
temas aislados de electrificaciéon para comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas, beneficiando a cerca de 180 mil mexicanos.

14 Camara de Diputados, Ley de Hidrocarburos, Diario Oficial de la Federacion, 2014,
Capitulo V, Titulo Cuarto, articulos del 118 al 121, y Camara de Diputados, Ley de la In-
dustria Eléctrica, Diario Oficial de la Federacion, 2014, Capitulo II, Titulo Cuarto, articulos
del 117 al 120.
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Se considera que el esquema para comunidades rurales es una opcion
viable en térmicos econémicos para suministrar energia eléctrica a pequena
escalay que ademas representa una soluciéon amigable con el medio ambiente.

El objetivo del FSUE es alcanzar, para 2018, 99% de la cobertura eléc-
trica nacional y dotar al total de las comunidades aisladas, para llegar a la
meta de que el pais esté 100% iluminado.!?

2. Obras de electrificacion

Durante 2015 y 2016, la CFE tuvo participaciéon en la Cruzada
Nacional Contra el Hambre en la estrategia de servicios basicos para la
vivienda, la cual consisti6 en llevar a cabo 2,202 obras de electrificacién en
385 municipios de 27 entidades federativas, que beneficié a mas de 242,665
habitantes en zonas urbanas. En este mismo periodo, CFE realiz6 obras de
electrificaciéon en comunidades rurales que beneficiaron a 80,020 personas
de la poblacion indigena. 16

3. Eficiencia energética

A partir de 2010, en un convenio de colaboraciéon entre SENER,
Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE),
la CFE y el Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos (Banobras),
se inicié el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado
Pablico Municipal.!?

Dicho proyecto tiene como objetivo impulsar la eficiencia energética
a través de la sustitucion de los sistemas ineficientes de alumbrado publico
municipal y lograr reducir el consumo de energia eléctrica, asi como avanzar
en la transiciéon a tecnologias mas eficientes y hacer un mejor uso de la
energia eléctrica. A la fecha, se han instalado 412 mil sistemas de alumbrado
publico, en los que la tecnologia LED es la predominante.

15 Fondo del Servicio Universal Eléctrico, Convocatoria para el Concurso Piblico Nacio-
nal, México, 2017, disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/227056/
PRIMERA_CONVOCATORIA_FSUE_31_DE_MAYO_2017.pdf.

16 Comision Nacional de Electricidad, Informe anual 2016 de la Comisién Federal de Electri-
cidad, México 2017.

17" Secretaria de Energia, Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Piblico
Municipal, México, 2017, disponible en: https://www.gob.mx/sener/documentos/proyecto-nacional-
de-eficiencia-energelica-en-alumbrado-publico-municipal-proyecto-nacional.
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De igual manera el Programa de Ahorro de Energia del Sector Eléc-
trico (PAESE) dirigido al personal e instalaciones de CFE, reporto 63,669
personas beneficiadas con las actividades informaticas sobre ahorro y uso
eficiente de la energia en 2016.18

El PEASE realiza cuatro actividades principales que incluyen proyectos
de eficiencia energética que consisten en la sustitucion de equipos antiguos
e ineficientes, por nuevos equipos en las instalaciones de la CFE y en pro-
yectos de reingenieria para un mayor aprovechamiento; evaluacion de
tecnologias ahorradoras; capacitacion en eficiencia energética y actividades
informativas sobre el ahorro y uso eficiente de la energia.

Instrumentar politicas de eficiencia energética es una estrategia de gran
importancia, una solucién menos costosa para resolver el abasto de energia
es conservarla, a través del uso eficiente y de esta manera la energia aho-
rrada se traduce en disminuciéon de contaminacion e inversion energética;
es decir, es mas viable ahorrar que generar energia, lo que deberia ser el
mantra de todo regulador energético.

4. Fortalecimuento regulatorio

El nuevo modelo energético ha promovido inversiones del sector
privado en diversas actividades, entre ellas: las relacionadas con incre-
mentar la cobertura eléctrica y la diversificacion de oferta de energéticos
para la poblacién.

La Secretaria de Economia a través de la iniciativa Fortalecimiento
de la Competencia y Mejora Regulatoria para la Competitividad, busca
mejorar el ambiente de negocios mediante la facilitaciéon de la apertura y
crecimiento de las empresas, generar un intercambio de propuestas para
promover el desarrollo del pais, impulsar la productividad, el crecimiento de
la economia y la generacién de productos y servicios a mejores precios y
de mayor calidad.!?

En ese sentido, es necesario disefar, mejorar y fortalecer los sistemas
eléctricos, asi como continuar con el desarrollo, la implementacion y la

18 Comision Federal de Electricidad, Programa de Ahorro de Energia del Sector Eléctrico,
México, 2017, disponible en: htips://www.cfe.mx/productos/Evaluacion TecnologiasAhorradoras/
Paginas/PAESE. aspx.

19 Secretaria de Economia, Competencia y Mejora Regulatoria para la Competitividad, México,
2015, disponible en: https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/competitividad-y-normatividad-
inictativa-para-el-fortalecimiento-de-la-competencia-y-mejora-regulatoria-para-la-competitividad?
state=published.
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vigilancia de los criterios de confiabilidad de los sistemas a través de meca-
nismos institucionales que brinden certeza juridica.

5. Promocidn de tecnologia
y combustibles mds limpios

Actualmente existen diversas herramientas que la SENER pone a dis-
posiciéon como parte de las iniciativas derivadas de la LTE, mismas que
buscan fortalecer la operacion y alcance del sector eléctrico del pais.

La Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y
Combustibles mas Limpios, publicada el 19 de diciembre de 2014, busca
aprovechar sustentablemente la energia y mejorar la productividad
energética y la reduccion econémicamente viable de las emisiones conta-
minantes, por medio de cuatro grupos de trabajo: producciéon de energia,
consumo de energia, eficiencia energética y almacenamiento de energia.2

En la Prospectiva del Sector Energético 2017-2031, elaborado por la
SENER, se plane6 que para 2050, de la generacién eléctrica total, 50%
de la energia sera de generacion limpia. La SENER informé que, durante
2017, la capacidad instalada para generar electricidad a través de energias
limpias represent6 29.5%.2!

La emision de certificados de energias limpias es un requisito que
acredita la producciéon de un monto determinado de energia eléctrica a
partir de energias limpias, estos certificados son un instrumento para pro-
mover nuevas inversiones en energias limpias y permiten transformar una
obligacion individual en metas nacionales de generacion limpia de electri-
cidad, de forma eficaz y de menor costo para el palis.

6. Estrategias de gas LP

La Secretaria de Desarrollo Social y la SENER firmaron el 19 de abril
de 2017 un convenio para impulsar la sustitucion de lena y carbon por gas
LP en las zonas mas vulnerables del pais.

20 Secretaria de Energia, Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Com-
bustibles mds limpios, México, 2014, disponible en: hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
Sile/182202/20161110_1300h_Estrategia_ CCTE-1.pdf:

21 Secretaria de Energia, Comunicado de prensa, México, 2017, disponible en:
hitps://www.gob.mx/sener/ prensa/electrificacion-de-comunidades-rurales-y-zonas-urbanas-marginadas-
beneficiara-a- 180-mil-mexicanos?idiom=es.
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El acuerdo establece la entrega de estufas de gas a mas de 13 mil hogares
que viven en pobreza alimentaria extrema. De acuerdo con los datos indi-
cados por la Secretaria de Desarrollo Social, durante 2017, mas de 16
millones de mexicanos todavia utilizaban lefia y carbén en fogon abierto
para cocinar, por lo que con este convenio se pretende disminuir el uso de
éstos y evitar los riesgos de salud a los que se ven expuestos.??

Es importante impulsar mayor acceso a fuentes de energia, asi como
la disponibilidad de una vivienda digna protegiendo la economia, salud
familiar y el medio ambiente de las zonas mas vulnerables de México.

V. AREAS DE OPORTUNIDAD
(TEMAS PARA REFLEXIONAR)

Se han mencionado algunas iniciativas vigentes que marcan la ruta de es-
trategias de mediano y largo plazo para favorecer la reduccién de brechas
socioeconémicas; sin embargo, ain queda un largo camino por trabajar para
lograr que 100% del pais cuente con acceso efectivo a los energéticos.

Es pertinente revisar estas estrategias a efecto de redoblar sus impactos,
porlo que se estima importante valorar lo siguiente: ;Qué informacion existe
para cuantificar las necesidades energéticas de las personas en situacion de
pobreza o caracterizar la pobreza energética a lo largo del pais? ;Cuales
son las tendencias de la evolucion de la pobreza energética en areas urbanas
y rurales? ;Qué impacto han tenido las reformas regulatorias del sector
energético respecto a la pobreza y la equidad?

De acuerdo con informacién presentada por la CEPAL, aunque los
estratos mas pobres consumen menos cantidad de energia, gastan una pro-
porcion mas significativa de sus ingresos en energia que el resto de la poblacion.

1. Incremento de las acciones
del Fondo de Servicio Unwersal Eléctrico

En su primera etapa y durante la presentacion del FSUE el 22 de mayo
del 2017, se considerd que, para la primera convocatoria para sistemas ais-

22 Secretaria de Bienestar, Sedesol y Secretaria de Energia, Convenio para impulsar la sus-
titucion de leiia y carbén por gas licuado en zonas marginadas, México, 2017, disponible en: https://
www.gob.mx/bienestar/ prensa/firman-la-sedesol-y-la-sener-convenio-para-impulsar-la-sustitucion-de-
lena-y-carbon-por-gas-licuado-en-zonas-marginadas.
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lados y con un presupuesto de 438 millones de pesos, se impactaria a 45 mil
mexicanos que viven en situaciéon de pobreza energética.??

El 13 de noviembre de 2017, el FSUE instruy6 otorgar casi mil 200
millones de pesos en beneficio de 200 mil mexicanos que se encuentran en
zonas lejanas e inaccesibles. Asimismo, para la segunda convocatoria del
F'SUE la cual fue publicada el 5 de abril del 2018, se destinaron mil millones
de pesos para la contratacion de proyectos mediante el componente de ins-
talacion de sistemas aislados de electrificaciéon para comunidades rurales y
zonas urbanas marginadas para beneficiar a 74 mil personas.2

El FSUE, considera atender las necesidades de 180 mil mexicanos,
meta a alcanzar durante el periodo 2017- 2021. Sin embargo, se considera
importante continuar, con estas u otras iniciativas similares, hasta proveer a
los 1,686,162 millones de habitantes estimados en el presente articulo que
aun no cuentan con cobertura eléctrica y a los tantos mas que cuentan con
una cobertura inadecuada, insegura o insuficiente.

2. Ruego solar agricola

La Ley de Energia para el Campo esta dirigida a impulsar el desarrollo
rural del pais, estableciendo acciones de impulso a la productividad y la
competitividad, como medidas de apoyo tendientes a reducir las asimetrias
con respecto a otros paises. Los precios y tarifas de estimulo que se otorguen
a los productores deben impulsar la productividad y el desarrollo de las acti-
vidades agropecuarias.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), en coordinacion
con la SENER, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA) y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), son las encargadas de establecer los
precios y tarifas de estimulo a los energéticos agropecuarios, considerando
las condiciones econémicas y sociales prevalecientes en el ambito nacional
e internacional.

El proyecto de riego solar representa un esquema que busca optimizar
el riego de los cultivos agricolas, a través de la energia solar fotovoltaica.
Tanto la potencia eléctrica generada por los paneles fotovoltaicos, como las

23 Secretaria de Energia, Comunicado de prensa, México, 2017, disponible en:
https://www.gob.mx/sener/prensa/electrificacion-de-comunidades-rurales-y-zonas-urbanas-marginadas-
beneficiara-a-180-mil-mexicanos’idiom=es.

24 Secretaria de Energia, Comunicado de prensa, México, 2017, disponible en: https://
www.gob.mx/sener/prensa/99-por-ciento-de-cobertura-electrica-nacional-en-2018-pye.
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necesidades de agua de los cultivos estan regidas por la misma variable, la
radiacion solar; a mayor insolaciéon mayores necesidades de agua de cultivo,
pero también mayor capacidad de producir energia fotovoltaica.

Para que el riego solar agricola sea un esquema eficiente, debe presentar
mejoras en el uso de agua a nivel parcelario en las unidades econémicas
rurales agricolas, mediante el establecimiento de sistemas de riego tecnifi-
cados que incrementen la eficiencia técnica, productiva y el ahorro de agua
de riego que se extrae de los pozos.

El Programa Especial de Energia para el Campo en Materia de Energia
Eléctrica de Uso Agricola, establece que quienes realicen actividades agri-
colas y que utilicen energia eléctrica en el bombeo y rebombeo de agua
para uso de riego agricola, seran beneficiarios de la cuota energética 9CU
(tarifa de servicio para bombeo de agua para riego agricola en baja o media
tension con cargo Unico).2

Esta cuota estd asociada a una aportaciéon gubernamental con la posibi-
lidad para el agricultor de cubrir el diferencial entre la tarifa que paga y el
costo de suministro de la CFE.

El esquema de aportaciéon para el agricultor y la partida correspon-
diente estan integrados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. El
subsidio a las tarifas eléctricas corresponde a §50,179,000,000 de pesos.

Impulsar el riego solar agricola, es una accién que ataca mas de un pro-
blema significativo, por un lado, el desarrollo de la agricultura en México y la
electrificaciéon en comunidades rurales que pueden beneficiarse de la gene-
raciéon de energia. Por otro lado, podria representar para CFE la posibilidad
de dejar de suministrar energia eléctrica a un sector que le genera impor-
tantes pérdidas econémicas y para SHCP, también representa la posibilidad
de ir disminuyendo la partida presupuestal mencionada anteriormente, ya
que los agricultores serian autosuficientes en cuanto a generacion eléctrica
para riego y otros usos agricolas.

3. Fomento del uso de _fuentes de energia renovable
para la generacion de electricidad

La produccién de energia con fuentes renovables ofrece el atractivo de
registrar externalidades ambientales reducidas, nulas o incluso positivas.

25 Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, Programa Especial para el Campo en Materia de Energia Eléctrica de Uso Agricola,
Meéxico, 2016, disponible en: ittps://www.gob.mx/sader/ acciones-y-programas/ programa-especial-de-
energla-para-el-campo-en-materia-de-energia-electrica-de-uso-agricola.
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Por ello, la ejecucion de proyectos de inversion deberia recibir estimulos
adecuados para competir en igualdad de condiciones con las actuales
fuentes convencionales de energia y los subsidios relativos, y generar oferta
y demanda en el mercado de consumo eléctrico actual.

En 2015, la SEMARNAT publicé6 la “Guia de programas de fomento
a la generacién de energias renovables”, la cual da cuenta de la relevancia
del uso de las energias renovables en contraste con el uso de las energias
fosiles.26 Esta guia esta enfocada a difundir las politicas pablicas y los pro-
gramas para aumentar la participacion de los recursos renovables en la
generacion de energia.

Las fuentes renovables de energia pueden dividirse en dos categorias: no
contaminantes o limpias y contaminantes. Entre las primeras se encuentran
el sol (energia solar), el viento (energia edlica), los rios y corrientes de agua
dulce (energia hidraulica), el calor de la Tierra (energia geotérmica), los
mares y océanos (energia mareomotriz, gradiente térmico, gradiente salino)
y las olas (energia undimotriz).?”

Las contaminantes son aquellas que se obtienen a partir de materia
organica o biomasa y se utilizan directamente como combustible. Se con-
sideran dentro de las energias renovables porque el didoxido de carbono
emitido sera utilizado por la siguiente generacién de materia organica.

La produccién de energia con recursos renovables presenta grandes
ventajas ambientales, econémicas y sociales. México cuenta con una amplia
gama de recursos renovables de energia.

La CFE ha establecido una serie de criterios generales para instaurar un
lenguaje coman en materia de identificacion del potencial real para el aprove-
chamiento de los recursos renovables, conforme a las siguientes categorias:2

* Probado. Es la capacidad identificada mediante estudios técnicos y
econémicos para comprobar la factibilidad de su aprovechamiento.

26 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Guia de programas de_fomento a la
generacion de energias renovables, 3a. ed., México, 2015, p. 13.

27 Biblioteca de Publicaciones Oficiales del Gobierno de la Republica, Guia de programas
de_fomento a la generacién de energia con recursos renovables, México, junio de 2018, disponible en:
hitps://www.gob.mx/publicaciones/articulos/guia-de-programas-de-fomento-a-la-generacion-de-energia-
con-recursos-renovables-142904?idiom=es.

28 Secretaria de Energla, Acuerdo por el que la Secretaria de Energia emite el Programa Especial de
la Transicion Energética, México, 2017, disponible en: Attp://wwuw.dof.gob.mx/nota:detalle. php codi
00=5484916&fecha=31/05/2017.
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*  Probable. Es la capacidad reconocida mediante estudios directos e
indirectos de campo, pero sobre la que no se tiene suficiente infor-
maci6n para determinar su factibilidad econémica o técnica.

* Posible. Es el valor teérico de la capacidad instalable y de la gene-
racion ligada que se obtiene a partir de estudios indirectos, basados
en supuestos. No implica estudios de campo para comprobar su
factibilidad técnica o econémica.

Algunas de las ventajas econdémicas que se obtienen de la generacion
de energia eléctrica con recursos renovables, incluyen la reduccién de las
tarifas, la generacion de empleos directos, generacién de empleos indirectos,
como los que se pueden dar en la agricultura, al expandir los sistemas de
riego, en la ganaderia y avicultura, con la instalacién de establos electrifi-
cados, en el comercio y los servicios.

Otra ventaja importante es la reduccion del costo de los servicios muni-
cipales de energia eléctrica (alumbrado pablico, bombeo de agua y edificios
publicos), ya que el consumo de energia eléctrica representa un alto por-
centaje de sus gastos de operacion y la ventaja social que podria alcanzarse
al llevar energia eléctrica a comunidades remotas e incentivando el desa-
rrollo de dichas comunidades.

Vale la pena continuar con las estrategias de fomento al uso de energias
renovables a mediano y largo plazo, enfocadas en el aprovechamiento de
recursos naturales con los que dispone México. A continuacién, se pre-
sentan dos ejemplos de aprovechamientos de energia.

Aprovechamiento de energia solar. México es una region privilegiada en
recursos solares, el potencial de energia solar que existe en un pais o terri-
torio, se mide por su radiacién solar que en nuestro pais asciende en
promedio a 5.6 KWh/m.?9 En el mapa que se muestra a continuacion, se
observa que al noroeste del pais se localiza una zona con mayor potencial.
Sin embargo, los puntos de demanda mas altos son el centro del pais, lo que
implicaria realizar la electrificacién de las zonas sin acceso a electricidad
cercanas a esta zona o bien una oportunidad para mejorar la infraestructura
de transmision hacia el centro del pais.

El uso de energias renovables para generacion de electricidad es cada vez
mas latente y ha abierto el area de estudio a nuevas alternativas. De acuerdo
con la mencionada LTE, México no soélo tiene que satisfacer la demanda

29 Limén, Alejandro, Energia solar en México: su potencial y aprovechamiento, Centro de Inves-
tigacion Econdmica y Presupuestaria, 2017.
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de consumo creciente de energia, sino de hacerlo con medios basados en
energias limpias que representen una ventaja econémica para el pais.

Ciudad Juarez

©2019 The World Bank
Source: Global Solar Atlas 2.0
Solar resource data: Solargis

Long term average of GHI, period 1999-2015 1200k
Daily totals: 46 5.0 5.4 58 6.2 6.6
KWh/m®
Yearly totals: 1680 1826 1972 218 2264 2410

FUENTE: © 2017 The World Bank, Solar resource data: Solargis.

Aprovechamiento de energia edlica en México. Otra de las fuentes de energia
viable para ser mayormente aprovechada en el pais, es la energia eolica,
se obtiene de la fuerza del viento y estd directamente relacionada con el
movimiento de las masas de aire que se desplazan de areas de alta presién
atmosféricas hacia areas de menor presion. El 15 de febrero de 2018, se
llevé a cabo la inauguracién de la primera etapa del proyecto “Atlas Eolico
Mexicano” que coordina el Instituto Nacional de Electricidad y Energias
Limpias (INEEL), con la participacién de la SENER, CFE y la Universidad
Nacional Auténoma de México.30

De acuerdo con lo publicado por la SENER en su boletin informativo, el
Atlas Eoélico Mexicano recibi6 una inversion de 34.6 millones de pesos, esta

30 Secretaria de Energia, Atlas edlico mexicano, México, febrero de 2018, disponible en:
hitps://www.gob.mx/sener/prensa/se-pone-en-marcha-el-atlas-eolico-mexicano.

DR © 2019. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/yxhgt7wx

192 NEUS PENICHE SALA

inversion consistio en la instalacion y operacion de 7 torres de 80 metros de
altura equipadas con anemoémetros, pirometros, pararrayos, paneles solares
fotovoltaicos y equipos de enlace via satélite que deberan enviar los datos
precisos de temperatura y velocidad de viento.3!

Mediante la generacion de bases de datos de viento y mapas edlicos de
alta resolucion, se ofrecerd a la desarrolladores e inversionistas una plata-
forma accesible y sin costo sobre el recurso eélico disponible en México,
lo que podra acelerar el interés e inversiones en el desarrollo de parques
edlicos en el pais.

4. Micro generadores renovables
que puedan vender su energia

México busca impulsar un sector energético confiable que atraiga inver-
siones en proyectos de generacion de energia eléctrica a través de energias
limpias, como la instalacién de los paneles solares en los hogares y en las
pequenas y medianas empresas, contribuyendo al cumplimiento de 50% de
integracion de energias limpias en la generaciéon de energia eléctrica para
2050 y el abastecimiento de 100% en el pais.

Tomar control de la generacion propia de electricidad, “democratizar
el sector”, reduce la posibilidad de que CFE no logre abastecer a corto
plazo la electricidad de todo el pais, sumado a que la inversion en infraes-
tructura para generar y transmitir la energia sea menor y se beneficie con la
disminucién en el uso de combustibles fosiles.

La Comision Reguladora de Energia publico los instrumentos regula-
torios aplicables a centrales eléctricas de generacién distribuida, a fin de
permitir el acceso abierto a la red eléctrica, la simplificaciéon de tramites,
la facilidad de generar y vender energia eléctrica a pequela escala segin
el esquema preferido y a la incorporacion de energias limpias en el sistema
eléctrico mexicano.3?

El desarrollo de la generacion distribuida estaba limitado, la energia
eléctrica generada por paneles solares estaba destinada al autoconsumo, sin
la posibilidad de venderla.

31 Secretaria de Energia, Boletin de prensa, México, 2018, disponible en: hitps://wwuw.
gob.mx/sener/prensa/se-pone-en-marcha-el-atlas-eolico-mexicano.

32 Comision Reguladora de Energia, Instrumentos regulatorios aplicables a centrales eléctricas de
generacion distribuida, México, 2017, disponible en: Attps://www.gob.mx/cre/prensa/la-cre-aprueba-
instrumentos-regulatorios-aplicables-a-centrales-electricas-de-generacion-distribuida-paneles-solares.
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La generaciéon distribuida ofrece una alternativa viable para los que
no cuentan con energia eléctrica; sin embargo, hay que trabajar con las
barreras que enfrenta y replantear las estrategias de tal manera que fun-
cione y se aproveche por completo. A continuacion, se especifican tres
estrategias.

1. Subsidio eléctrico a las tarifas domésticas. Constituye una barrera
para la adopcioén de generacion distribuida, ya que disminuye de for-
ma significativa y artificial el costo de la electricidad para los usua-
rios cuyos recibos de luz no justifican en ciertos casos la instalacion
de un equipo fotovoltaico en una vivienda.

Estudios realizados por el Instituto Mexicano de la Competi-
tividad A.C. (IMC), y por el Centro de Investigaciéon y Educacion
Econdémicas (CIDE) refieren a los bonos solares como un instru-
mento para financiar o subsidiar por tnica vez equipos fotovoltaicos
a los usuarios para que se autoabastezcan y se deje de subsidiar per-
manentemente la energia que consumen.?3

Las variables econémicas de un programa de bono solar resul-
tarian favorables para el estado, el medio ambiente y los usuarios; sin
embargo, existen impedimentos administrativos para su instrumen-
tacion, por lo que sin duda es un tema que ameritaria mayor analisis
y reflexion.

2. Mecanismos de financiamiento. La factibilidad financiera de los pa-
neles requiere en muchos casos de mecanismos crediticios que estén
disponibles para las comunidades en donde la generacion distribuida
es viable pero la inversion inicial no es accesible para todos.

El Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia (FOTEASE) administrado por SENER,
desarrolla un mecanismo financiero para que los intermediarios
financieros tanto bancarios como no bancarios, puedan ofrecer con-
diciones favorables para los créditos a techos solares, este mecanismo
esta en proceso de integracién y es fundamental para superar la
barrera de falta de financiamiento.?*

33 Instituto Mexicano de la Competitividad, Por una agenda climdtica con visién de estado,
Meéxico, 2018, https://imco.orgmx/wp-content/uploads/2018/03/AgendaClim % C3 %A1 tica_235-
03-2018.pdf.

3% Secretaria de Energia, Fondo para la transicion energética y el aprovechamiento sustentable de
la energia, México, 2018, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/249307 /Reglas_de_
Operact_n.pdf-
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3. Gapacidad de la red. La energia fotovoltaica impacta en el com-
portamiento de las redes eléctricas de media y baja tension que se
encargan de distribuir la energia a los usuarios finales. La demanda
de la energia eléctrica tiene un comportamiento variable durante el
dia, dependiendo de la region de la que se trate. En regiones calidas,
la hora de mayor consumo coincide con el incremento en la tem-
peratura ambiente y con el uso de los aires acondicionados durante
el verano. Por el contrario, en regiones templadas, la energia solar
generada al medio dia se inyecta mayormente a la red, de donde se
redistribuye a casas y negocios que no tienen techos solares.

De forma simple, podria plantearse limitar el porcentaje de casas con
techo solar pero la tecnologia brinda soluciones, una de ellas los inver-
sores inteligentes que modulen la salida de energia de los techos solares
para regular el circuito de baja tensiéon. Cuestiones técnicas y econo-
micas que ameritaria analizar para encontrar las soluciones sustentables
mas adecuadas.

El potencial que existe en la energia solar y la reduccion constante de
costos que tienen los paneles fotovoltaicos es una gran area de oportunidad
para el abastecimiento de energia eléctrica en comunidades aisladas.

5. Planificacion estratégica

Los mecanismos de mercado por si solos no puede resolver de
manera eficaz y eficiente los aspectos vinculados con las politicas
energéticas, debe trazarse una evaluacion de metas que consideren la
electrificacion rural y la problematica que existe de acceso para todos
los estratos de la poblacién.

Cuantificar las necesidades energéticas de la poblaciéon en pobreza y
pobreza urbana es crucial para disefiar un marco explicito de politicas que
erradiquen la pobreza energética por region, considerando la diversidad
que se presenta.

Lograr la eficiencia energética en el pais es la respuesta mas econémica 'y
accesible ante la necesidad de alcanzar el abastecimiento de todas las comu-
nidades y de garantizar el suministro de energia a largo plazo y deberia ser
la premisa basica de cualquier planeacién estratégica en el sector.
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6. Andlisis y adecuacion del acceso
a la energia que satisfaga las necesidades
de la poblacion rural y la urbana

En términos de politicas para areas rurales es necesario definir meca-
nismos que garanticen la continuidad y la expansion del suministro en los
hogares, asi como avanzar en el desarrollo de programas que aseguren una
provisiéon de energia que sea suficiente para mejorar la productividad de las
actividades econémicas de las comunidades rurales para poder atacar real-
mente la pobreza.

En el caso de comunidades urbanas se requiere incrementar las poli-
ticas de eficiencia energética, de lo general a lo particular, y buscar una
manera de regular o establecer eficiencias energéticas en aparatos que, por
estadistica, son responsables de mas de la mitad del consumo eléctrico en
los hogares como television, refrigerador, lavadoras, entre otros, y definir
estandares bésicos de consumo.

Crear un padrén actualizado de las comunidades que no cuenten con
energia eléctrica para priorizar los objetivos y una estrategia que sume a
las existentes la posibilidad de alcanzar 100% de poblacién con energia
eléctrica, asi como considerar cuales son los requerimientos de energia que
incluyan la cobertura de necesidades basicas y priorizarlas.

Dado que el combate contra la situacién de pobreza y pobreza extrema
no es factible a corto plazo, se debe promover activamente el uso eficiente
de energia y plantear plazos de transiciéon para que las comunidades margi-
nadas accedan a fuentes de energia modernas, limpias y eficientes.

7. Diseiio de politicas piiblicas
de acceso a la energia

Disefiar politicas publicas es una tarea que requiere conocimientos en
diversas materias como economia, politica, estadisticas, administracién
publica, comunicacion, entre otras.

Es recomendable realizar un analisis del problema que permita esta-
blecer objetivos y analizar las acciones y las mejores practicas para generar
un plan de accién de acceso a la energia, en calidad, cantidad y precios.

La elaboracion de politicas publicas desde una perspectiva de sustenta-
bilidad debe nutrirse de las realidades locales y regionales.
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8. Subsidios energéticos

Se entiende por subsidio la diferencia entre el precio por unidad de un
energético al publico y el precio de referencia que representa el costo real.s
En el caso de la electricidad, el precio de referencia es el costo de produccion.

Con la liberacién de tarifas, a partir de 2019 los usuarios podran con-
tratar el servicio de suministro basico de electricidad con la empresa que
mejor precio o servicio les ofrezca. Sin embargo, como el subsidio actual-
mente es proporcional al consumo, la poblacién que utiliza mas energia es
la que se beneficia en mayor magnitud del subsidio, por lo que se estima
que para que los subsidios favorezcan a la poblacién que carece de servicios
eléctricos, deberian estar correctamente focalizados.

9. Ejemplos de éxito
en México y Bolivia

A. Puertecitos, Baja California, México

La comunidad de Puertecitos estaba formada por 20 familias, la escuela
y comercios. Era una comunidad aislada de la red eléctrica nacional, la red
mas cercana esta a 40 km.

Con un proyecto entre la Universidad Autéonoma de Baja California
(UABC) y el Fondo Conacyt-Sener-Hidrocarburos, se desarrollé y construyé
una Planta Solar/Eolica/Diesel con banco de baterias, que esta integrada
por un campo fotovoltaico de 184 paneles de 300 Watts (12 strings de 13
paneles y 2 strings de 14 paneles), con una capacidad instalada de 55.2 kW,
un acrogenerador de 5 kW con un diametro de aspas de 6 m que se localiza
a una altura de 20 m, un generador diésel de 75 kVA y 174 baterias de 2
Volts libres de mantenimiento conectadas en serie (1500 Ah).36

El sistema cuenta con una red de distribucién en media tensién que
proporciona energia a 20 viviendas del poblado pesquero y turistico de
Puertecitos, Ensenada Baja California. Es importante empoderar a las
comunidades rurales para que no sélo puedan administrar proyectos de

35 Secretaria de Energla, Prospectiva del sector eléctrico 2013-2027, México, 2013, disponi-
ble en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/ 62949/ Prospectiva_del_Sector_EL_ctrico_
2013-2027.pdf:

36 Velazquez, Nicolas, Microred Puertecilos, México, Centro de Estudios de las Energias
Renovables, 2016, disponible en: kttp://ceener.mxl.uabe.mx/microred-puertecitos/ .
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electrificacion, si no que este tipo de proyectos sirva como detonante para
acceder a otros servicios como el agua potable y el drenaje. Ademds, que
puedan potencializar sus actividades productivas al vivir en una comunidad
organizada y unida, las familias ahora cuentan con equipos de aire acon-
dicionado y otros electrodomésticos que les permiten tener comida fresca.

B. El Espino, El Carmen e Itayovai
Charagua Norte, Bolivia®?

La OLADE (Organizacién Latinoamericana de Energia) desa-
rrollo diferentes proyectos de electrificacién en comunidades rurales
durante 2017, entre los cuales destacan las comunidades de El Espino,
El Carmen e Itayovai en Charagua Norte, Bolivia, donde se inici6 con
una iniciativa piloto.

En dichas comunidades se llevo a cabo la instalacion de paneles foto-
voltaicos, que benefician a granjas avicolas que venden sus productos a los
negocios de la region, adicionalmente se ha motivado a la Municipalidad
del Gobierno Autdctono Indigena originario de Charagua, encaminar
otros emprendimientos productivos, que permitan el desarrollo sostenible
de la region.

Las granjas implementadas son dirigidas por mujeres, esta decision fue
tomada por la asamblea de socios, y tiene relaciéon con la poblacion local
de origen guarani, que posee un sistema de organizacién muy completo en
el que las mujeres tienen amplia representacion. El grupo de mujeres que
dirigen las granjas fueron capacitadas en temas de administraciéon, mer-
cadeo de los proyectos y por un zootecnista encargado de la gestion de la
produccion de las granjas.

El objetivo de este tipo de proyectos es mejorar las condiciones de
vida de los pobladores de comunidades rurales, utilizando la energia como
herramienta para el logro de un desarrollo rural integral en el largo plazo,
a través del establecimiento de la alianza entre varios actores, sobre todo
con las comunidades organizadas que se han visto fortalecidas en sus capa-
cidades, para gestionar el proyecto de suministro de energia eléctrica
para su propio consumo. Con un enfoque de sostenibilidad y realizacién

37 Organizacién Latinoamericana de Energia, “Olade finaliza implementacién de Pro-
yecto Inclusivo de Energizacion Rural”, 2018, disponible en: hitp://www.olade.org/noticias/
olade-finaliza-implementacion-proyecto-inclusivo-energizacion-rural/.
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de emprendimientos productivos, y desarrollo socioeconémico local del
sistema energético implementado.

V1. CONCLUSIONES

Elacceso ala energia es esencial para reducir la pobreza, podria parecer desde
una perspectiva econémica que abastecer a las comunidades rurales margi-
nadas y aisladas no es rentable; sin embargo, socialmente existen beneficios
derivados del acceso al suministro de energia que permitira la oportunidad
para incorporar tecnologias de alta eficiencia energética, asi como fuentes
energéticas renovables descentralizadas.

Poder acceder a servicios energéticos eficientes y efectivos esta vin-
culado al fortalecimiento de los derechos humanos. La carencia energética
limita las oportunidades de las personas y su calidad de vida en relacién con
su productividad econémica, capacidad de acceso a la educacion, alimen-
tacion y salud.

El sector eléctrico en México se encuentra en proceso de crecimiento
y modernizacion, hoy existe una mayor inversiéon en el crecimiento de la
red nacional de transmision y distribucién que puede dar paso a lograr un
mayor crecimiento en la economia del pais, al permitir cubrir las necesi-
dades de energia eléctrica.

La pobreza energética es diferente en las zonas rurales y en las urbanas,
por ende, el desarrollo de las politicas para mejorar el acceso a servicios
energéticos debe tratarse de manera distinta en los ambitos rural y urbano,
asi como considerar la diversidad geografica, cultural y climatica.

La energia constituye un elemento esencial para la calidad de vida del
ser humano y es un insumo de alta difusion en el conjunto de todas las acti-
vidades productivas.

El uso de fuentes renovables de energia es una oportunidad para la
generacién y cooperacién que mejore el abastecimiento en zonas rurales.
Los usos de fuentes renovables junto con la cobertura eléctrica representan
un indicador de sustentabilidad, ambos deben garantizar el abastecimiento
suficiente, el acceso a energéticos limpios, la mejora en la calidad del aire y
la reduccion de emisiones de gases con efecto invernadero.

El nuevo modelo energético esta funcionando, sin embargo, puede tener
un enfoque mas incluyente y ser una herramienta para mejorar las condi-
ciones de vida para muchos mexicanos. El crecimiento de la productividad
de México se increment6 en los sectores que se beneficiaron de la reforma
energética (electricidad, petroleo y gas).
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Es conveniente planificar integralmente el disefio e instrumentacién de
politicas publicas que propicien el abastecimiento de las necesidades ener-
géticas del pais, calidad y confiabilidad en la cobertura de los servicios y
promuevan del uso eficiente de la energia, es necesario considerar una pla-
nificacion global y sectorial de largo plazo para que el consumo energético
sea sostenible en nuestro pais.
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