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Prologo

El Programa de Migraciones Internacionales publica dos series de monografias (Estudios
sobre Migraciones Internacionales y Perspectivas sobre Migraciones Laborales) con €l fin
de poner a la disposicion de los mandantes tripartitos de la OIT y del publico en genera
investigaciones recientes en materia de tendencias de las migraciones internacionales, y del
impacto de las politicas migratorias sobre las condiciones de empleo y de tratamiento de los
trabajadores migrantes.

En e Cono Sur de América Latina las corrientes migratorias tienen historicamente una
presencia constante, y han contribuido a crecimiento y desarrollo de su poblacion y de sus
mercados de trabagjo. En este estudio se analizan los patrones migratorios de la subregion, las
caracteristicas sociodemogréficas de los grupos de inmigrantes, su impacto en los mercados
de trabajo de los paises receptores, sus modalidades de insercion ocupacional y la relacion
entre vulnerabilidad sociolaboral y migraciones.

Asimismo, en este estudio se documenta la condicion juridica de |os trabajadores migrantes
en las legidaciones nacionales — constitucional, migratoria y laboral — y en los acuerdos
bilaterales sobre migraciones laborales y de seguridad social, con atencién a los efectos del
proceso de integracion del Mercosur sobre la residencia y la circulacion intrarregional de
mano de obra.

La coordinacion de lainvestigacion estuvo a cargo de Eduardo Geronimi (geronimi @ilo.orq)
del Programa de Migraciones Internacionalesde laOIT.

Ginebra, agosto de 2003 Manolo I. Abella
Jefe
Programa de Migraciones Internacionales
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1. Introduccion

Ezequiel Texido
Gladys Baer®

Este estudio tiene como objetivo analizar |0os movimientos migratorios que se originaron en la
region del Cono Sur®® en la década de los noventa, considerando especiamente la
participacion de los trabgjadores migrantes en los mercados de trabajo receptores y las
modalidades de insercién ocupacional de dicha mano de obra. Se realizara un abordaje, sobre
la base de fuentes de informacion de tipo secundaria (censos nacionales de poblacion,
encuestas continuas de hogares y registros administrativos), acerca de la situacion de los
trabajadores migrantes en laregion.

La década de los noventa ha implicado para los paises de la region el ingreso a un nuevo
modelo de desarrollo, encarnado por la apertura externa de sus economias. Los cambios y
desafios tecnol 6gicos y las mayores libertades de circulacion de bienes y capitales expusieron
alos paises de la regidn a una competencia con las estructuras productivas mas modernas del
mundo. Este nuevo patrén econdmico introdujo transformaciones estructurales en los paises
de la region, tanto a nivel productivo como en relacion al empleo y al rol del Estado. Los
efectos y consecuencias del nuevo modelo de acumulacion en los paises en desarrollo y
transicién han sido ampliamente estudiados; entre ellos, puede destacarse un ritmo elevado de
crecimiento econdémico, acompanado a su vez por un incremento de la desigualdad social.
Esto significa que los grupos sociales han participado de distintas maneras en las ventgjas
asociadas a patron de la internacionalizacion de la economia. Es preciso sefidar que los
efectos que traen aparejados estos cambios sobre la estructura del empleo han sido diferentes
en cada uno de los paises de laregion: por ggemplo, algunos de ellos manifiestan una notable
caidaen € nivel de empleoy un aumento de la desocupacion. Otros, por su parte, registran un
incremento de los empleos de baja calidad y/o una mayor subutilizacién de la fuerza de
trabajo.

En e Cono Sur, las corrientes migratorias tienen histéricamente una presencia constante en
los paises de recepcidn, contribuyendo a crecimiento y desarrollo de su poblacién y de sus
mercados de trabajo. Las migraciones entre estos paises se producen esencialmente por
desequilibrios econdémico-laborales, 1o que indica que los trabagjadores migrantes salen de sus
lugares de origen en la busqueda de mejores perspectivas laborales y de calidad de vida 'y
arriban a mercados de empleo que reclutan este tipo de fuerzalaboral.

! Ezequiel Texidd y Gladys Baer son autores de los capitulos 1 a7, 9y 13.

2 En general, cuando se alude al Cono Sur se hace referencia a los paises que se encuentran situados al sur del
continente americano: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. La conformacién desde mediados
del siglo XX de un sistema migratorio en esta area, cuyo epicentro tuvo lugar en Argentina, otorga a espacio
territorial cubierto por aquellos paises un rango particular, lo que estimula € estudio de los movimientos
poblacional es desde una perspectivaregional.

® Dado que Bolivia es un Estado asociado al Mercosur al tiempo que Estado miembro de la Comunidad Andina,
por razones metodol dgicas las migraciones laborales en Bolivia fueron incluidas en: Torales, Gonzdlez y Pérez
Vichich: “Migraciones laborales en Sudamérica la Comunidad Andina’, Cuadernos sobre Migraciones
Internacionales No. 61, OIT, Ginebra, 2003.
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En estas economias, la expansion gue ha experimentado €l sector terciario y la aparicion de
puestos de trabajo con mayores niveles de flexibilidad alentaron la absorcion de mano de obra
migrante. Uno de los rasgos que se destaca de estos nuevos flujos migratorios es el
relacionado a la feminizacion de las migraciones. Las mujeres ocupan un lugar cada vez méas
importante en € stock migratorio de los paises de acogida, ya sea empleandose en |os puestos
de trabajo tradicionales, como ser el servicio doméstico, o bien en las actividades que integran
los ultimos eslabones de |as cadenas de subcontratacion de la mano de obra, 1as que tienden a
perder rapidamente el caracter “atipico”. Por su parte, lafuerza de trabajo migrante masculina
continla insertandose en tareas ligadas a la actividad de la construccion asi como en algunos
estratos de la industria'y del comercio. Cabe agregar que una proporcion significativa de la
migracion reciente reacciona frente a las demandas laborales de la economia informal de los
aglomerados urbanos de los paises de destino, ocupando puestos de trabajo con bajos niveles
de proteccion social.

En paralelo con este tipo de insercion laboral urbana, debe sefialarse que las zonas de frontera
han adquirido cierta relevancia en la cuestion migratoria laboral. Por un lado, en las zonas
rurales fronterizas, en donde es conocida la migracion de naturaleza ciclica o temporal
vinculada a las actividades agricolas, algunos grupos migratorios tienden, en la actualidad, a
afincarse por periodos més largos, dedicandose a actividades de mayor duracion. Por otro
lado, los mercados fronterizos también comienzan a registrar cada vez mas la presencia de
trabajadores migrantes, mostrando un patron especifico de movilidad, caracterizado éste por
su repeticion, circularidad y periodicidad.

Para comprender la realidad migratoria en el Cono Sur, debe tenerse en cuenta el proceso de
integracion Mercado Comun del Sur (Mercosur). Esta asociacion entre paises en desarrollo, se
constituy6 desde principios de los hoventa como parte de una estrategia para participar en la
economia mundializada que se iba imponiendo®. Para |a cuestiéon migratoria, €l Mercosur es
importante por dos razones: por una parte, la integracion econdmica influira sobre los
patrones de movilidad de los trabajadores entre los paises miembros. Por otra, € marco
juridico regional prevé la constitucion de un espacio socia armonizado en el que el
movimiento de los trabajadores de los paises asociados es contemplado dentro del derecho a
lalibre circulacion®.

Es de esperar que ante un proceso de consolidacion de un mercado comun, como se propone
el Mercosur, se produzcan cambios en |os tipos de desplazamientos de las personas y de los
trabajadores de los paises miembros debido a nivel de intercambios y complementacién
econdémica que se alcance y a las nuevas configuraciones de los sectores productivos®. Esta

* En 1991, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay se asocian en e Mercosur, proyecto a que luego se suman,
aunque con distintos grados de compromiso, Boliviay Chile.

® “Ladindmica de la integracion, presupone la construccion de espacios comunes con niveles de homogeneidad
juridicay social. La regién se transformaria en una extensién de los territorios nacionales y los trabajadores de
todos los paises miembros son considerados parte constitutiva de un mercado Unico de trabgjo donde las
legislaciones tienden a garantizar cada vez mas la igualdad de tratamiento y la proteccion jurisdiccional de quien
trabaja en todos |os ambitos, independientemente de la nacionalidad” (Pérez Vichich, 1997).

® No obstante, debe considerarse que, por una parte, el avance del Mercosur fue exitoso a nivel comercial y en e
levantamiento de aranceles que permitieron la circulacion de bienes e inversiones regional es pero, por otra, no se
pudo profundizar la integracién econdémica ni el desarrollo institucional necesario para la constitucién de un
espacio social comun.
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mayor interaccion puede influir sobre los patrones migratorios existentes, modificandolos o
introduciendo nuevas modalidades de movilidad laboral. Sin embargo, hasta hoy las
migraciones se desarrollan entre los paises que componen el Mercosur segun los patrones
tradicionales, manteniendo sus circuitos, motores y volumenes histéricos. Si bien puede
estimarse que podrian estar produciéndose nuevos movimientos laborales originados por la
integracion regional, éstos aln parecen ser muy incipientes. Ahora bien, en €l caso de que la
regionalizacion evolucione hacia etapas superiores, es probable que este tipo de movimientos
pueda intensificarse.

Con € fin de recorrer la compleja trama de las migraciones desarrolladas en e Cono Sur en
los dltimos afios, se analizardn los patrones migratorios que tiene lugar en la region, las
caracteristicas sociodemograficas de los grupos de inmigrantes, su impacto en los mercados
de trabgjo de los paises receptores, sus modalidades de insercion ocupacional en los mismosy
larelacién entre vulnerabilidad sociolaboral y migraciones.
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2. Las migraciones en el Cono Sur en el periodo 1990-2001

L as migraciones internacional es que caracterizaron alaregion del Cono Sur se consolidaron a
lo largo del siglo XX a partir de la presencia de polos de atraccion y expulsion de poblacion.
L os movimientos migratorios a través de las fronteras han ido creando |azos e interconexiones
entre los mercados laborales nacionales. A raiz de esto, la region puede ser caracterizada
como un sistema migratorio (Baldn, 1985) cuyo centro se encuentra en Argentina’.

La Republica Argentina ha sido histéricamente un pais receptor de migraciones
internacionales, tanto de origen europeo como limitrofe. Uruguay, por su parte, ha oscilado a
lo largo de su historia entre las alternativas de emision y recepcion de poblacion. Paraguay y
Chile, aunque con caracteristicas diferentes, han atraido poblacion hacia sus territorios en
tanto que paralelamente han expul sado nativos hacia fuera de sus fronteras.

En los ultimos afios, las migraciones internacionales acaecidas en e Cono Sur han sufrido
cambios en relacion a su tamafio, composicion y direccion. Uno de los factores que parecen
haber influido en la materia es €l referido a la recomposicion de los mercados de trabgjo
nacionales producto de las transformaciones econdmicas experimentadas en todos los paises
de laregion hacia principios de los noventa.

Argentina, pais que posee una amplia tradicion receptora de inmigracién, continda
concentrando en la actualidad € mayor volumen de migrantes originarios de los paises
limitrofes. A estos grupos de inmigrantes, |os que en 2001 representan dos tercios del total de
extranjeros, se suman los inmigrantes que protagonizan las corrientes procedentes de Perd,
Asiay Europa Oriental

De este modo, a pesar de |os problemas laborales de |os noventa, la Argentina ha ocupado un
papel relevante en relacion a la recepcién de flujos migratorios internacionales.
Paralelamente, se incorpora a sistema migratorio internacional como polo no sélo receptor
sino también emisor de poblaciones, en su mayoria en direccién hacia otros paises de América
Latina, Europay Américadel Norte.

La Republica de Chile, por su parte, presenta una reducida porcion de inmigrantes en su
poblacion. Lainmigracion més significativa es la de origen sudamericano, destacandose muy
especialmente |los inmigrantes procedentes de Argentina, Per( y Bolivia.

" Seidentificaalaregion del Cono Sur como un sistema migratorio debido a que los paises que Io componen han
intercambiado entre si una cantidad significativa de migrantes alo largo de su historia.

8 La corriente de mayor magnitud procedente de Europa Oriental proviene de Ucrania. Si bien la inmigracion
ucrania tiene antecedentes en la Argentina, habiendo aportado una cantidad considerable de poblacién en los
primeros cincuenta afios del siglo XX, en la década de los noventa se asiste a la activacion de nuevos flujos
inmigratorios con origen en ese pais debido fundamentalmente a las intervenciones institucionales del Estado
argentino en la materia. Las politicas excepcionales que regularon la migracion entre los dos paises motivo la
Ilegada de mas de 10.000 ucranios en €l periodo 1994-2000 (para un andlisis méas pormenorizado de la migracion
ucrania a la Argentina véase Texido, E.: “Inmigrantes ucranios recientes en la Argentina’, Tesis de Maestria,
UBA-CEA-OIM, Buenos Aires, 2002).

° En laronda de los censos de | os noventa fueron identificados 174.326 argentinos en distintos paises de América
Latinay 77.986 en Américadel Norte (Villay Martinez Pizarro, 2000).
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En cuanto ala emigracion de los nacidos en territorio chileno, los datos registrados advierten
acerca de un incremento en las Ultimas décadas del volumen de los nacionales que buscan
destino en otros paises'®. En base a algunas estimaciones oficiales, |as cifras de chilenos
residentes en el exterior superarialas 800.000 personas (Ultima Hora, 2002).

Haciendo un balance acerca del volumen de inmigrantes y emigrantes, el Gobierno chileno
informa que “residen en la actualidad arededor de 220.000 ciudadanos extranjeros
regularmente, contra el millén de chilenos que se calcularesiden en €l exterior. Ello muestra
una relacion de casi cinco chilenos fuera por cada extranjero en e pais’ (Ministerio del
Interior, 2003).

Paraguay es un pais que también esta atravesado por un doble patrén migratorio: por una
parte, emite poblacion tanto hacia Argentina y Brasil como hacia otros destinos
extrarregionales (Estados Unidos y Europa). Por otra parte, recibe en su territorio un
contingente relevante de inmigrantes que representa cerca del 5% de la poblacion total.

Actualmente, las corrientes migratorias mas importantes estdn conformadas por los
brasilefios, argentinos, asiaticos y un antiguo y reducido flujo de origen europeo. Dentro del
conjunto de la poblacién extranjera predomina la migracion de Brasil y Argenting; estas dos
nacionalidades abarcan cerca del 83% de los inmigrantes.

Por dltimo, la historia del Ultimo siglo de Uruguay muestra que este pais ha combinado las
experiencias de recibir y emitir poblacion. En la actualidad, el descenso del nimero de
inmigrantes de ultramar es acompafiado por la llegada de flujos de inmigrantes originarios de
los paises de la region, principamente Argentinay Brasil.

El fendmeno de lainmigracion, cuya significacion en términos de impacto sobre la poblacion
total residente en Uruguay es sumamente bajo, se desarrolla en forma simultanea a los
movimientos estructurales de poblacion con destino en el exterior. Si bien desde la década del
sesenta se diversifican los lugares de llegada de los migrantes uruguayos, advirtiéndose una
creciente incorporacion de los mismos a las corrientes emigratorias externas orientadas hacia
los paises mas desarrollados del mundo, como ser, EE.UU., Canada, Australia 'y Europa,
aproximadamente el 60% de estos flujos continda teniendo un destino regional (Pellegrino,
2000).

Lo dicho hasta aqui permite aseverar que laregion del Cono Sur atraviesa, en la década de los
noventa, una nueva fase en relacion a la participacion de sus poblaciones en |os movimientos
migratorios. La evolucion moderada del fendmeno inmigratorio evidenciado a partir del bajo
impacto relativo de los inmigrantes, fundamentalmente de origen sudamericano, en las
sociedades receptoras se ve acompafiada de una acentuacion de las migraciones con destino
en los paises centrales. Asi, la emigracion de los nacionales de la region alcanza rasgos
singulares no sdlo por la magnitud que adquiere este fendmeno sino ademéas por las
caracteristicas de dichos procesos migratorios.

10« Se estima que alrededor del afio 1970, cerca de 182.000 chilenos residian en el extranjero; hacia 1980 lacifra
se acercaba alas 370.000 y en torno a 1990 esa cifra se calcula en casi 363.000" (CEPAL/CELADE, 1997).
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2.1. Diferencias sociales en el Cono Sur

Con € fin de contextualizar las migraciones en el Cono Sur, parece pertinente presentar
algunas caracteristicas de desarrollo humano de cada una de sus sociedades. En términos
generales, se trata de un escenario heterogéneo configurado a partir de las peculiaridades que
presentan |os paises de la region en relacion a una serie de indicadores sociales, demograficos
y €econémicos.

Los datos del cuadro 1 muestran tres situaciones relacionadas con el crecimiento de poblacion
en la region: la primera, es la que ocupa Uruguay con un crecimiento poblacional bajo; la
segunda, agrupa a Argentina™!, Brasil y Chile en una categoria intermedia; vy, la Gltima,
corresponde a Boliviay Paraguay con una tasa de crecimiento alto.

En la misma direccion, se observan comportamientos diferenciales respecto de la tasa global
de fecundidad en la region. Bolivia y Paraguay, por un lado, manifiestan una tasa de
fecundidad alta, cercana alos cuatro hijos por pareja. Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, por
el contrario, acanzan en e contexto latinoamericano niveles baos de fecundidad,
acercandose a limite que marca € nivel minimo requerido para € reemplazo
intergeneracional (dos hijos por pareja).

Otros de los indicadores que permiten sacar algunas conclusiones acerca del nivel de
desarrollo alcanzado por estas sociedades son los relativos a la esperanza de vida a nacer,
mortalidad infantil y analfabetismo. Pese al deterioro observado en los Ultimos afios en la
mayoria de los paises de la region en relacion ala calidad y alcance de los servicios publicos
de salud y educacion, la esperanza de vida al nacer en Chile, Uruguay y Argentina es ata
(mayor a los 73 afios de edad). En estos mismos paises, se advierte una tasa de mortalidad
infantil relativamente baja (menor a 22 por mil) y también bajos porcentajes de analfabetismo.
El bloque conformado por Bolivia, Brasil y Paraguay, en contraste, tiene una esperanza de
vida a nacer menor que los otros paises (entre 62 y 70 afios) y tasas mas atas de mortalidad
infantil y analfabetismo. En estos dos Ultimos aspectos, Boliviay Brasil detentan niveles muy
superiores alos restantes paises de la region.

Las diferencias entre los paises respecto de los indicadores mencionados sefialan que existen
desigualdades a interior de la region en funcién de las condiciones de vida que tiene su
poblacion.

Exceptuando a Paraguay y Bolivia, que aln en 1999 no han completado las Ultimas fases de la
transicion demogréfica™, los paises del Cono Sur presentan un grado de urbanizacion alto,
similar al registrado en los paises centrales.

" Desde la segunda década del siglo XX la tasa de crecimiento anual medio de la poblacién desciende en forma
sostenida como consecuencia del menor aporte de la poblacion extranjera (INDEC, 1996).

12 Serfa conveniente recordar |as definiciones de los procesos demogréficos (0 mejor dicho sociodemogréficos):
“[...] latransicion demogréfica, la transicion urbana y la segunda transicién demogréafica. El primero y segundo
son conocidos, pero €l tercero es ain incipiente y sélo se manifiesta con nitidez en los paises desarrollados. En la
transicion demogréfica lo medular es el descenso sostenido de la natalidad y la mortalidad desde niveles altos a
bajos, 1o que, a largo plazo, reduce € crecimiento de la poblacion y la envejece. En € caso de la transicion
urbana y de la movilidad es e incremento sostenido de la proporcion urbana de la poblacion vy
concomitantemente, del peso de los movimientos migratorios entre y dentro de las ciudades. A grandes rasgos, la
segunda transicion demografica puede resumirse en la postergacion, a veces definitiva, de las iniciaciones
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Cuadro 1. Indicadores seleccionados de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay

Indicadores sociales y de bienestar Argentina  Bolivia  Brasil Chile  Paraguay Uruguay
Poblacion total (en millones) (2000) 37,0 8,3 1704 15,2 55 3,3
Tasa de crecimiento medio anual de 1,3 2,4 1,4 15 2,7 0,7
poblacidn (1990-1999)

Tasa global de fecundidad (1995-2000) 2,6 43 2,3 2,4 41 2,4
Esperanza de vida al nacer (2000) 72,9 61,4 67 74,9 69,6 73,9
Tasa de mortalidad infantil (por mil) 22 78 40 12 27 19
(1998)

Porcentaje de poblacién urbana en 90 62 81 85 55 91
1999

PIB por habitante (ddlares 1999) 7.600 1010 4420 4.740 1.580 5.900
Porcentaje de analfabetos (Poblacién 3 15,5 16 45 75 2,5
15 afios y més) (1998)

Fuente: Elaborado en base a Banco Mundial, 2000. Division de Poblacion de las Naciones Unidas: International Migration
Report 2002 y World Population Prospects: The 2000 Revision.

La situaciéon desfavorable que presentan Paraguay y Bolivia, y en menor medida también
Brasil, en términos de calidad de vida de la poblacion, estd asociada al tipo de desarrollo
econdémico alcanzado por estos paises a lo largo de su historia asi como al caracter
demogréfico de su sociedad. Es sabido que la poblacidn que habita en areas rurales presenta
mayores obstécul os para acceder alas esferas de salud y educacién, con lo cua se explica que
aguellas sociedades atraviesen mayores dificultades en la materia.

Reforzando lo anterior, €l nivel de ingreso por habitante es relativamente alto en Argentina,
Uruguay, Brasil y Chile (entre 4.420 y 7.600 ddlares EE.UU.) y muy superior al registrado en
Paraguay y Bolivia (entre 1.010 y 1.580 ddlares). Debe recordarse que este dato no expresa el
monto de ingreso que corresponde a cada persona sino e nivel de riqueza producida por esa
sociedad.

En resumen, se observan algunas diferencias a interior del Cono Sur en relacion a la
dindmica demogréfica, ingresos y avances alcanzados en materia de desarrollo humano.
Argentina, Chile, Brasil y Uruguay se encuentran en una etapa mas avanzada de la transicion
demogréfica, con tasas bajas de crecimiento poblaciona y fecundidad. Ademés, presentan
niveles de ingresos per capita, urbanizacion e industrializacion relativamente altos en relacion
al resto de los paises sudamericanos. Paraguay y Bolivia, en € extremo opuesto, presentan
niveles de desarrollo menor (ata tasa de crecimiento poblacional, bajo nivel de urbanizacién,
alta tasa de analfabetismo e ingresos bgjos), emparentandose més con los paises pobres del
mundo en desarrollo.

nupcia y reproductiva y en la transformacion de la institucion matrimonial, que se torna menos formal y més
fragil” (CEPAL, 2002b).
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2.2. Patrones migratorios en laregion

A lo largo del siglo XX se identifican tres grandes patrones migratorios en el Cono Sur: la
inmigraciéon de ultramar, la migracion intrarregional y la migracion extrarregiona (Villay
Martinez P., 2000)*3,

La combinacién de dos procesos, por un lado, la desaceleracion de la migracion transatl antica
registrada desde hace medio siglo, € retorno de una porcion considerable de aquellos
inmigrantes a sus paises de origen y la mortalidad que afecta a contingente europeo asentado
en laregiony, por otro lado, la renovacion continua de los flujos de migrantes entre los paises
del Cono Sur marcé una nueva etapa en € mapa migratorio regional. De este modo, la
consolidacion de los movimientos de personas entre Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay
alteré uno de los criterios del patrén migratorio, la composicion, dando lugar a un incremento
significativo de lainmigracion regional en el total de la poblacion nacida en €l extranjero. En
forma paralela, desde los afios sesenta, con una profundizacion en la Ultima década, se
advierten crecientes flujos de migrantes en direccion hacia los paises mas desarrollados del
mundo.

En consecuencia, la migracion internacional en laregién se asienta en la actualidad sobre dos
patrones migratorios. uno, de naturaleza intrarregional, signado por los movimientos
migratorios que se desarrollan entre los cuatro paises arriba sefialados y, € otro, de tipo
extrarregional, orientado basicamente en direccion hacia América del Norte y la Union
Europea.

a) Migracion intrarregional

La migracion intrarregional, protagonizada por las personas que se movilizan entre los paises
gue conforman el Cono Sur, se origina a partir de factores de indole estructurales y
coyunturales.

Por un lado, los elementos estructurales resultan modelados en funcion de las relaciones
histéricas, sociales, culturales y econdmicas que mantienen las poblaciones de las regiones
agui cubiertas, preexistentes en muchos casos a establecimiento de las fronteras politicas por
los Estados modernos.

La proximidad geogréficay cultural existente entre cada uno de los paises que componen la
region y e grado de desarrollo desigual alcanzado por los mismos a lo largo de su historia,
fomentd el desplazamiento de personas a través de las fronteras. Esto condujo a que se
consolidaran genuinos circuitos migratorios a través de los cuales se moviliza una cantidad
considerable de poblacién en busca de mejores oportunidades, trabajo, mayor independenciay
posibilidades de ascender en la escala social, entre otros.

Por otro lado, la dimension coyuntural también interviene en los movimientos de poblacion
gue se generan a interior de laregién, modificando, exacerbando o consolidando sus patrones
principales. Las fluctuaciones en la dindmica de las economias, en los sistemas politico-

13 Méarmora (1997) identifica cuatro criterios que constituyen los patrones migratorios: la direccionalidad, la
temporalidad, lavoluntariedad y la composicién.
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institucionales y en los procesos ambientales inciden sobre las condiciones de vida de las
poblaciones residentes en estos territorios, aentando o inhibiendo los desplazamientos de
personas entre |os paises.*

Los intercambios poblacionales a interior del Cono Sur, si bien se desarrollan en un contexto
marcado por la capacidad que tienen los paises para atraer o expulsar poblacién hacia dentro o
fuera de las fronteras nacionales, estan ligados a desarrollo y a la dinamica de los mercados
de trabajo de cada pais.

A su vez, la consolidacion de las comunidades de inmigrantes en |os mercados de trabgjo de
laregion, unido a efecto de renovacion de las corrientes migratorias, ha ido alimentando los
vinculos entre los paises de origen y acogida. En este escenario, las redes migratorias,
definidas como lazos interpersonales que vinculan a migrantes, ex migrantes y no migrantes
en los lugares de origen y destino a través de lazos de sanguineidad, amistad o vecindad
(Massey, 1993), cumplieron un rol esencial dado que propiciaron la prolongacion de los flujos
migratorios a través del tiempo. Ademés, y gracias a las menores dificultades que ofrecen
dichas redes a las personas en lo vinculado a proceso migratorio, la migracion ha tendido a
convertirse en una posibilidad factible para vastos grupos sociales. De esta forma, los
inmigrantes inmersos en redes sociales encuentran al momento de llegar a pais receptor un
escenario simplificado, configurado a partir de las oportunidades alcanzadas por sus
anfitriones. Esto conduce a que su asentamiento se produzca en condiciones ventajosas
respecto de los primeros contingentes debido a que ha habido un mayor control de los costos
de la migracion. Al poner en manos de los nuevos migrantes un volumen méas importante de
recursos, las redes sociales han contribuido a reducir los costos, riesgos e incertidumbre que
acomparia a todo movimiento migratorio, aumentando la probabilidad de que se produzcan y
repitan los desplazamientos internacional es de personas (Gurak y Caces, 1998).

Las fuentes de informacion tradicionales dan cuenta de un crecimiento de la migracion
intrarregional en los Ultimos afios. En efecto, con la excepcion de Pert y Uruguay, el stock de
inmigrantes regionales se ha incrementado en las Ultimas cuatro décadas en los paises del
Cono Sur. Solo en Argentina se radicaron en forma definitiva, entre 1958 y 1992, mediante
los tramites habituales o la aplicacion de las amnistias migratorias, mas de 1.140.000
extranjeros originarios de los paises limitrofes (Grimson, 2000).

Hasta los aflos ochenta, Brasil, Paraguay y Argentina concentraban el mayor poder de
atraccion de inmigrantes regionales. Asi pues, en € interregno 1970-1980, € crecimiento del
volumen de inmigrantes de la regién es sumamente alto en estos tres paises (especiamente en
los dos primeros), alcanzando proporciones superiores al del resto de los paises que
componen el bloque estudiado.

En la ronda censal de los noventa, Chile es e pais que presenta e mayor crecimiento de
migrantes regionales (68% mas que en la década pasada). Los cambios en las condiciones
politicas y econdémicas del pais generaron no solo fuertes corrientes de retorno sino que

14 En el caso de Argentina, por gemplo, los censos de 1960 y 1970 muestran un crecimiento muy significativo
de la poblacion inmigrante paraguaya, presumiblemente ingresada como consecuencia de la guerra civil (1946-
1950) y del golpe militar de 1954. Del mismo modo, en la década del setenta aumenta en forma considerable la
participacion de los nacionales de Chile, Boliviay Uruguay, coincidiendo con los conflictos politico-ideol 6gicos
gue se suscitaron en esos paises.
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ademés atrgjeron a inmigrantes de paises vecinos, procedentes especialmente de Argentinay
Peru (grafico 1).

Gréfico 1
Total de extranjeros nacidos en la region residentes en Argentina,
Chile, Paraguay y Uruguay (Censos 1970, 1980 y 1990)

162789
1990
EArgentina
1980 OChile
O Paraguay
OUruguay

1970

0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000

Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.

En términos absolutos, en la década de los noventa se observan 1.220.799 personas nacidas en
la region que residen en otro pais dentro de la misma (109.784 personas mas que en 1980).
Estos datos muestran e volumen mas importante de intercambios regionales de las Ultimas
cuatro décadas™.

En los primeros afios del siglo XXI, se mantienen algunos rasgos que marcaron la migracion
intrarregional en los Ultimos decenios, como ser € pais de destino (Argentina) a donde llegan
las corrientes migratorias cuantitativamente mas significativas de la region, aunque también
se advierten cambios en relacion a la intensidad de estos flujos de personas debido
fundamentalmente al debilitamiento del caracter atractivo que tuvo este paisalo largo de gran
parte de su historia (CEPAL, 2002a).

Asi, si bien la Argentina continta siendo hoy el pais que mayor cantidad de inmigrantes
regionales recibe, también resulta evidente € nivel de intercambios poblacionales que se

> En este periodo, junto a crecimiento de los intercambios poblacionales detectados mediante las fuentes de
informacion tradicionales, se advierten nuevas formas de movilidad de la mano de obra. Estos movimientos de
poblacién implican un traslado espacial desvinculado del cambio del lugar de residencia: son detipo circularesy
pendulares, con residencias multiples, temporarias y ciclicas en los lugares de destino y con un fuerte
componente de reversibilidad. Estas nuevas formas de movilidad de la mano de obra estarian complementando a
las migraciones tradicionales, con lo cual los intercambios poblacionales en e Cono Sur serian de magnitud y
naturaleza diferentes. De acuerdo a la frecuencia y repeticion de estos movimientos a lo largo del tiempo, vale
decir que su deteccidn requeriria de instrumentos de recol eccién de informacion especificos adaptados ala nueva
realidad.
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desarrollan a escala regional. A raiz de esto es posible identificar argentinos en Uruguay,
Chiley Paraguay, brasilefios en Uruguay y Paraguay, bolivianos en Chile y peruanos en Chile

y Uruguay.

El territorio de la region se constituye en un escenario en € que una parte creciente de sus
nacionales se moviliza en funcién de un conjunto de mecanismos que actlan sobre los
mercados de trabajo (locales, zonales, regionales y nacionales), generando sectores de
poblacion proclives a desplazarse hacia lugares en donde se visumbran mayores
oportunidades de empleo. En muchas circunstancias, estos procesos se ven facilitados y
potenciados por las redes sociales y migratorias que unen alos lugares de origen y destino.

b) Migracion extrarregional

El segundo de los patrones migratorios mencionados es € de la migracion extrarregional. Su
presencia se ha ido fortaleciendo en las Ultimas décadas a la luz de los cambios econémicos
operados a escala mundial.

El modelo econdmico socia representado por la globalizacién de la actua etapa del
capitalismo genera transformaciones estructurales sobre los aparatos productivos y los
mercados de trabajo de los paises, asi como sobre las pautas culturales y los patrones de
consumo de la poblacion. La creciente movilidad de capitales desde los paises centrales en
direccion hacia los paises en desarrollo aientan los movimientos de poblacién en sentido
inverso. En este contexto, las migraciones se diversifican, tendiendo a renovarse los paises de
origen y destino involucrados en las mismas. En relacién al Cono Sur, se advierte una
intensificacion de los movimientos migratorios de tipo extrarregionales, esto es, todos los
paises de la region tienen una mayor participacion en las migraciones dirigidas hacia Estados
Unidos, Canada, Australiay la Union Europea.

L os determinantes que explican la migracion extrarregiona estén vinculados en genera alas
escasas perspectivas de desarrollo que tiene la poblacion nativa en sus paises de origen 'y aun
amplio y mayor conocimiento acerca de los estilos de vida imperantes en los potenciales
paises de destino. Ante la creciente falta de oportunidades y el deterioro de las condiciones de
vida de amplios sectores de la poblacién de laregién, producto de la aplicacion, en las Ultimas
décadas pero con una profundizacién en los afios noventa, de politicas macroecondmicas de
naturaleza excluyente, se ha acentuado la propensién emigratoria en € Cono Sur. En estas
condiciones, una parte cada vez méas considerable de las poblaciones de los paises bajo
estudio desea, intenta o efectivamente se moviliza hacia fuera de laregion™.

En e caso de Argentina, la crisis econdmica que padece a pais desde hace varios afios ha
diseminado niveles de pobreza, desempleo y frustracion en gran parte de su poblacién, siendo
la emigracion una estrategia perseguida por crecientes grupos sociales. En Uruguay, por su
parte, desde hace varias décadas el comportamiento emigratorio parece haberse arraigado
profundamente en los marcos de conducta de determinados sectores sociales. Asi, la
insatisfaccion manifiesta de los adultos jovenes, sobre todo los que detentan un mayor grado
de escolarizacion, encuentra una respuesta en la emigracion.

6 Algunos sondeos de opinién plblica realizados en Argentina, Uruguay y Paraguay en los Ultimos afios
muestran que una significativa proporcién de sus poblaciones tiene pensado o bien ya ha tomado la decisién de
emigrar.
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En estos dos paises, la expansién de la educacién publica, unida al desarrollo industrial
alcanzado fruto del modelo de sustitucion de importaciones implementado hasta la década de
los 70, ha provocado que amplios grupos de poblacion interiorizaran conductas sociales
adaptadas a un proceso de movilidad social ascendente. Frente a los contextos de desarrollo
gue rigen desde hace varios afios en estos paises, la incertidumbre y la desilusion han
acorralado a amplios estratos de estas sociedades, induciéndolos a emigrar hacia los paises
centrales en tanto alternativa orientada a satisfacer sus expectativas sociales.

Si bien desde hace varias décadas casi todos los paises de la region expulsan poblacion en
direccion hacia las naciones mas desarrolladas, en la actualidad esta tendencia se generaliza
cubriendo a conjunto de los paises estudiados. Entre los destinos extrarregionales preferidos
por los emigrantes del Cono Sur, aparecen principamente EE.UU., Canadd y la Union
Europea.

Grafico 2
Evolucion de la migracion procedente del Cono Sur y Perd a
EE.UU. y Canadé (1970-1990)
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.

Como se observa en € gréfico 2, en los censos de |os noventa se registra un incremento muy
significativo del volumen de nacidos en la regién residentes en Estados Unidos y Canada.

En 1990, los inmigrantes regional es censados en Estados Unidos alcanzan un total de 407.026
personas (tres veces mas que en 1970). En 1996, por su parte, la inmigracion regiona en
Canada representa casi el doble de la registrada en 1980 (73.310 personas). En estos dos
paises, las corrientes migratorias predominantes son las de peruanos, brasilefios, argentinos 'y
chilenos (gréfico 3).
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Gréfico 3
Composicion de las corrientes migratorias procedentes de
laregion residentes en EE.UU. y Canada (Censo 1990)
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.

Ahora bien, la evolucion de la inmigracion regional en EE.UU., en € periodo 1980-1990, es
realmente significativa. Mientras los argentinos, chilenos, uruguayos y paraguayos registran
un aumento importante, los bolivianos y brasilefios duplican y los peruanos triplican el
volumen de efectivos residentes en EE.UU. diez afios atrés.

Segun datos del censo de 1990, € perfil de los emigrantes a EE.UU. resulta ser bastante
homogéneo en términos de sus caracteristicas sociodemogréficas y ocupacionales.

Distribuidos en forma equilibrada en razén de su sexo, los emigrantes de laregion se sitllan en
més de un 90% en las edades laborales, constituyéndose, de este modo, en una poblacion
potencialmente activa.

El nivel de instruccion promedio acanzado por la poblacion migrante de laregion en EE.UU.
es elevado. La proporcion de inmigrantes procedentes de estos paises con estudios
secundarios completos alcanza un 76,3%. La migracion de origen boliviana y peruana se
ubica por encima de la media regional, convirtiéndose en las comunidades mas escolarizadas.
Incluso, aquellos inmigrantes, junto a los chilenos y argentinos, presentan un nivel educativo
promedio mayor a de la poblacién nativa (Pellegrino, 2001).

En cuanto a su insercion ocupacional, la mayoria de los emigrantes a EE.UU. se insertan en
las ramas de servicios y comercio. Estos sectores de actividad nuclean, en general, a los
empleos més informales, desempefiados por cuenta propia 'y en condiciones de irregularidad
laboral. Esto puede constatarse a partir del grupo de ocupacion en €l que se insertan: asi pues,
s bien casi un cuarto de la poblacion es empleada en ocupaciones profesionales y de gerencia,
un 15,7% se desempefia en calidad de obrerosy un 21% lo hace en empleos de servicios.

Estos datos dan cuenta de una poblacion que se inserta de manera inadecuada en la estructura
ocupacional. Los inmigrantes regionales se incorporan al mercado de trabajo estadounidense
en claras condiciones de subutilizacion de lafuerza de trabajo en funcion de las caracteristicas
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de los puestos laborales ocupados y del nivel educativo alcanzado. Este hecho se comprueba
para € conjunto de la poblacion emigrante de la region. Incluso, en los casos de Boliviay
Pert, las dos nacionalidades que muestran un mejor posicionamiento en la estructura
educativa, su insercion en grupos de ocupacion profesionales esta por debajo del resto de las
nacionalidades y en las ocupaciones de servicios se posiciona muy por encima del total
emigrante. Esto estda mostrando que en € mercado de trabajo estadounidense se observan
situaciones de discriminacion de algunos grupos de poblacién, especialmente aquellos que
tienen un mayor grado de vulnerabilidad: en este caso podria ser atribuido no sélo a su
condicion de migrante sino ademas a su corta estadia en €l pais de acogida (seis de cada diez
bolivianos y peruanos |legaron recientemente a EE.UU.)."’

Europa, por su parte, también se constituye en un importante polo de absorcion de migrantes
originarios del Cono Sur y Peru. La historia de los ultimos siglos muestra un movimiento
incesante de poblacion entre los continentes europeo y sudamericano. Particularmente, la
migracion de ultramar que tuvo lugar entre fines del siglo XI1X y mediados del siglo XX ha
contribuido a la formacién de las sociedades de la region, influyendo sobre sus principales
caracteristicas. tamafio, composicion y estructura social.

Si bien persisten en la actualidad los movimientos de poblacién entre ambos continentes, €l
patrén migratorio es diferente. En primer lugar, se hainvertido e sentido de la migracion: hoy
son los paises europeos, sobre todo agquellos que tuvieron un mayor protagonismo en los
movimientos migratorios del pasado (Italia y Espafia, principalmente), los que reciben a los
emigrantes de la region. En segundo lugar, aunque € volumen de emigrantes regionales en
direccion a Europa se ha ido incrementando en las Ultimas décadas, su intensidad es mucho
menor alas migraciones masivas de antafio.

En los dltimos afios, se ha renovado la emigracion hacia Europa, alcanzando valores
superiores a los de las décadas pasadas. Espafia se constituye en uno de los destinos
preferenciales de los emigrantes de la region. Los rasgos culturales comunes que tienen estas
poblaciones con Espafia contribuyen en gran medida en la selectividad que tienen los flujos
emigratorios en la actualidad®,

En el periodo 1997-2001 ha aumentado en forma sostenida el volumen de originarios de la
region en Espaiia (grafico 4). Segun los datos del Ministerio del Interior de Esparia, € salto
numerico méas importante se habria dado entre 2000 y 2001, advirtiéndose un crecimiento
mayor alas 13.000 personas. Asi, hacia fines de 2001, €l niUmero de nacidos en el Cono Sur y
Per( residentes en Espafia es de 80.712 personas.

¥ La OIT (1999b) se extiende sobre este tema afirmando que “la discriminacion que sufren los trabajadores
migrantes empieza de hecho desde la contratacion y esas dificultades para encontrar empleo tienen por
consecuencia que las personas altamente calificadas desempefien tareas relativamente subalternas’.

18 Uno de los factores que puede estar incidiendo sobre la decisién de los argentinos de emigrar a Europa es el
relativo a las politicas migratorias. A diferencia de 1o que sucede respecto de la migracion hacia EE.UU. y
Canad4, el ingreso a Espafia no esta sujeto a la presentacion de visas (debe tenerse en cuenta que los argentinos
estuvieron exentos también, desde mediados de los noventa hasta febrero de 2002, de la tramitacion de visa para
ingresar aEE.UU.).
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Gréfico 4
Espafa: Residentes extranjeros nacidos en el Cono Sury
Pera (1997-2001)
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Fuente: Elaborado en base a los Anuarios Estadisticos de Extranjeria del Ministerio de Interior de
Espafia.

En cuanto a la composicion nacional de la poblacion inmigrante de la region en Esparia, los
peruanos se constituyen en la corriente mayoritaria, concentrando a casi la mitad de la
poblacion inmigrante regional. Los argentinos y brasilefios, aunque lejos de los peruanos,
representan un 25% y 13% respectivamente del total de inmigrantes del Cono Sur.

Se trata de migrantes que se ubican en la edades activas (16-64 afios). Su distribucién por
sexo sefidla que — excepto el caso de los argentinos y uruguayos, cuya paridad entre varones'y
mujeres resulta ser alta—, los nacionales de la region presentan una hegemonia femenina. Este
hecho debe recalcarse, fundamentalmente, en o que concierne a la inmigracién paraguaya y
brasilefia, las que detentan porcentajes sumamente altos de mujeres (71% cada una de €llas).

En términos generales, |0s peruanos, argentinos y brasilefios son las comunidades de la region
que presentan una mayor cantidad de efectivos asentados en los principales destinos de
América del Norte y Europa. Estos grupos, sumados a las restantes nacionalidades
latinoamericanas™®, se han convertido en uno de los principales focos planetarios de
“exportacion de cerebros’. Sin duda, el desplazamiento de estos migrantes capacitados se

19 Este fendmeno no se manifiesta de manera uniforme ni con las mismas caracteristicas en el conjunto de la
region latinoamericana: por giemplo, €l perfil de los migrantes latinoamericanos es heterogéneo y varia bastante
en funcién de los paises de origen. Las corrientes que se originan en Argentina, Venezuela, Bolivia, Chile y
Paraguay incluyen un porcentaje de su poblacion activa que ha finalizado estudios de posgrado superior a la
media de la poblacion extranjera (Pellegrino, 2000). En la Ultima década, en Argentina, la emigracion se
caracteriz6 no tanto por su masividad pero si por ser de ata calificacidn con un destino prioritario en los EE.UU.
No obstante, en las ultimas dos décadas la emigracién se ha diversificado y se orienta més hacia Europa. Seguin
la CEPAL (1997) queda abierta la pregunta de si aumentara la emigracién de argentinos ante los efectos de la
actual crisisy s sediversificara alin més.
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encuentra favorecido por |as facilidades que aportan las normas de admision y |os permisos de
trabajo.

Ahora bien, la emigracion de recursos humanos calificados de la region tiene implicancias
profundas para los paises de origen. Dado que la poblacion que se incorpora a las corrientes
migratorias extrarregionales tiene altos niveles de instruccion y caificacion, uno de los
efectos que acarrea su salida de los paises de nacimiento corresponde a la pérdida de esos
recursos humanos y, consecuentemente, a que se desarrolle, en estas sociedades, un fuerte
proceso de descapitalizacion. En definitiva, para los paises en desarrollo, esta fuga podria
provocar un déficit de estos profesionales en los lugares de origen y encarecer |0s costos en
los sectores especializados. A larga data, este tipo de migracion podria generar un vacio
intelectual, cuyas consecuencias no se estaria aln en condiciones de evauar, dificil de
sustituir.

Simultaneamente, la emigracion conlleva consecuencias positivas para los paises de origen a
partir de las remesas de dinero enviadas por los miembros emigrados. Al respecto, no
obstante, existen dudas acerca de la potencialidad que tienen aquellas remesas en las
sociedades de origen debido fundamentalmente al uso que se hace de las mismas. Algunas
evidencias permiten concluir que e dinero ingresado se utiliza para gastos de consumo e
inversion, aunque también indican que € peso que tiene este Ultimo en e conjunto es
excesivamente bajo.

Por fin, se estima que, mientras se mantengan las condiciones que promueven los flujos
migratorios Sur-Norte, parece poco probable que pueda revertirse este fendmeno. Més auln,
considerando que en los ultimos afios han ido conforméandose redes migratorias — las que se
desarrollan mediante la transmision de informacion y otros recursos entre |os paises de origen
y destino, reduciendo los costos de las migraciones —, seria comprensible asistir en el futuro a
un incremento de los desplazamientos de personas con destino a los paises desarrollados. De
persistir esta tendencia, es posible que se generen dafios irreparables en las sociedades de
origen, particularmente en relacién a la disponibilidad de capital humano y cientifico,
inversion educativay capacidad de desarrollo de nuevas tecnologias. Ademas, debe tenerse en
cuenta que los paises receptores aplican en forma cas undnime politicas migratorias
selectivas y restrictivas, las que, por un lado, refuerzan los mecanismos de absorcion de
recursos humanos calificados y, por otro, conllevan a que aquellos emigrantes que no logran
cumplir con los requisitos legales, se tradaden y residan en los paises de acogida en
condiciones de irregularidad o clandestinidad migratoria.

2.3. Atributos sociodemograficos de la poblacién migrante en el Cono Sur

A lo largo de la historia del dltimo siglo, las migraciones en el Cono Sur tuvieron un carécter
eminentemente laboral. Si bien en determinadas épocas los movimientos forzosos de
poblacion, originados en los procesos de desestabilizacion institucional seguidos de la
persecucion de amplios grupos sociales por parte de los poderes dictatoriales de la region,
tuvieron un auge importante, la presencia de trabajadores en las migraciones en el Cono Sur
ha sido permanente.

En la actualidad, la composicion demogréfica de las migraciones laborales de la region
alcanza ciertos rasgos de heterogeneidad.

DR © 2003. Organizacion Internacional del Trabajo
https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

17

De acuerdo ala edad de la poblacion inmigrante, se observan aspectos comunes en algunos de
los paises estudiados. Por un lado, en Argentinay Uruguay la mayoria de los inmigrantes del
Cono Sur se concentran en edades laborales™. Chiley Paraguay, por otro lado, manifiestan un
comportamiento diferente a los anteriores. si bien en ambos paises la mayoria de los
extranjeros se sitlia en las edades productivas centrales, también debe destacarse que un ato
porcentaje de la poblacion inmigrante se concentra en la base de la estructura etaria.

La explicacion a este hecho puede hallarsela en los procesos emigratorios de paraguayos y
chilenos que tuvieron lugar en décadas pasadas, motivados tanto por fuerzas de tipo politicas
como econdmicas, con destino en gran parte en la Argentina. Su asentamiento en este pais
adquirié en muchos casos una duracién prolongada o permanente; no obstante, |os cambios en
las situaciones que dieron origen a la emigracion, junto a las distintas crisis econémicas y
sociales que sufrié la Argentina en los Ultimos decenios, estimularon € retorno de una parte
de estos grupos a sus paises de origen. En este sentido, la presencia de un porcentgje
considerable de inmigrantes argentinos en Chile y Paraguay se debe a que, siendo hijos de
paraguayos y chilenos, habrian vigjado al pais de nacimiento de sus padres, acompafiando a
los mismos en el marco de una migracion de retorno.

Otra cualidad que asume la migracién intrarregional en la actualidad es la vinculada a la
presencia creciente y mayoritaria de mujeres en los flujos migratorios. La tendencia hacia la
feminizacion de la poblacion inmigrante se observa en los casos de Argentina, Chile y
Uruguay. En Paraguay, en cambio, la inmigracién continda teniendo una predominancia
masculina (esto se verifica en los dos Ultimos censos).

Si se observa la evolucion de la poblacién inmigrante de las Ultimas décadas, resulta notorio
el incremento del porcentgje de la inmigracion femenina en |os tres paises arriba sefialados.
Esta tendencia esta relacionada con la conformacion de circuitos migratorios entre 1os paises
de la regién, expresando un fuerte caracter de complementariedad entre los mercados de
trabajo de los paises de origen y destino.

En virtud de que estos mercados estdn organizados en base a una fuerte fragmentacion de la
fuerza de trabajo, el sector terciario™ adquiere, en los Ultimos afios, en Argentina, Uruguay y
Chile una importancia creciente, absorbiendo a gran parte de la poblacién econdmicamente
activa (PEA) de estos paises. En este escenario, aumenta la demanda de mano de obra paralas
actividades agrupadas dentro del sector servicios. Dado que las mujeres desempefian
habitualmente esas tareas, sus posibilidades de ser reclutadas han ido en aumento. En
consecuencia, podria hipotetizarse que la mayor selectividad por género de los flujos
migratorios esta asociada a la mayor demanda de mano de obra para las actividades
femeninas.

0 Este dato se comprueba tanto en los censos de la ronda de los noventa realizado en ambos paises como en las
encuestas de hogares aplicadas mas recientemente en los mismos (Argentina, Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) onda octubre 2001; Uruguay, Encuesta Continua de Hogares (ECH) afio 2000).

2L E| sector terciario incluye un conjunto de actividades de indole no productivas tales como: las actividades de
limpieza y venta, €l tratamiento de datos, las actividades docentes y de asistencia sanitaria, operaciones de
reparacion y mantenimiento, tareas de asesoramiento, entre otras.
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Este mismo elemento puede usarse para explicar la composicion mayoritariamente masculina
de la poblacién inmigrante en Paraguay. Desde la década del 60, la expansion de la frontera
agricola en la region oriental de Paraguay ha motivado el desplazamiento de importantes
contingentes de trabajadores de origen brasilefio, quienes se insertaron en las actividades
agricolas desarrolladas en la zona. Estimulados por las medidas de promocion adoptadas por
el Gobierno de Paraguay (Dornelas, 2002), los trabajadores migrantes brasilefios fueron
cubriendo una fuerte demanda de mano de obra existente en los territorios orientales del pais
VECiNo.

Aungue €l factor econdmico-laboral explique en gran medida el componente demografico de
las migraciones en la regidn, deben considerarse ademas otras dimensiones que intervienen en
la produccion del fendmeno: reunificacion familiar, mayor independencia y estrategias
familiares de supervivencia (Stalker, 1994). Esta Ultima adquiere una gravitacion significativa
en la mayoria de los paises expulsores de poblacion del Cono Sur, sobre todo en Paraguay y
Brasil.

En estos paises pueden identificarse algunos flujos migratorios emparentados con una
migracion de supervivencia, conformada por hombres jovenes, solteros, provenientes de
zonas rurales, poco escolarizados y con un bajo nivel de calificacion que se ven empujados
por fuerzas estructurales en sus paises de origen. En los casos de la emigracion paraguaya
hacia Argentina y brasilefia hacia Paraguay, se constatan porciones relevantes de este tipo de
migraciones.

El deterioro de las condiciones de vida, producto de la reduccién de sus ingresos, de la
pérdida de empleos, de las menores perspectivas de empleabilidad y de la falta de
oportunidades en general, combinado a la atraccion gue generan algunos puntos del exterior,
ha llevado a que los hogares mas desfavorecidos por e régimen de acumulacién vigente
adoptaran diferentes mecanismos tendientes a mantener su nivel de reproduccion social. Uno
de €ellos es € referido a la blsgueda de trabajo en e exterior por parte de uno o varios
miembros de |os hogares. Mediante esta estrategia se trata, entonces, de generar ingresos que
contribuyan a solventar los gastos minimos y necesarios que deben afrontar sus familiares en
sus paises de origen.

Ahorabien, la migracién impulsada por estos factores incide a su vez sobre las condiciones de
insercion de los emigrantes en la estructura socia de los paises de destino. La fuerte presion
gue tienen los migrantes respecto de la ineludible tarea de obtener ingresos para €l
autosustento, en un contexto en e que las oportunidades de supervivencia resultan escasas,
junto alas demandas especificas de mano de obra en el mercado de trabgjo y alanecesidad de
acumular ahorros con vistas a ser remitidos a sus paises de origen, motivan en muchas
circunstancias la aceptacion de empleos que se desarrollan en condiciones laborales y
salariales precarias.

S bien en un principio las motivaciones que tienen los inmigrantes para aceptar esas
condiciones de trabajo estan vinculadas a aquellos aspectos, en un segundo momento entran
en juego también las aspiraciones sociales y econdémicas de los inmigrantes y sus familiares.
Estos elementos inducen a los inmigrantes a amoldarse a los canones sociales impuestos por
la sociedad receptora, conspirando contra la posibilidad de efectuar en el futuro el retorno asu
lugar de origen.

DR © 2003. Organizacion Internacional del Trabajo
https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

19

En relacion al nivel de instruccion alcanzado por los inmigrantes, cabe sefidlar que se trata de
un grupo heterogéneo. En Argentina, Chile y Uruguay, los inmigrantes presentan un
porcentaje nada desdefiable de su poblacion en los estratos de educacion intermedios; en
Paraguay, por su parte, € porcentaje de inmigrantes que posee una educacion media es menor
al encontrado en los paises antes sefialados (incluso, tomando a aquellos con nivel medio y
mas no llegan a aglutinar al tercio de la poblacion migrante).

Comparando e comportamiento de cada una de las poblaciones de inmigrantes por pais de
destino, se advierte que los peruanos ocupan una posicion singular tanto en Chile como en
Argentina, mostrando un alto nivel de escolarizacion; los argentinos y bolivianos acreditan,
sobre todo los residentes en Chile, menos afios de estudio aprobados que los peruanos. En
Paraguay, se evidencian dos situaciones bien marcadas. |os argentinos relinen a casi un tercio
de su poblacion con diez y mas afios de estudios aprobados; en cambio, los brasilefios
concentran a la mayoria de su poblacién en el nivel educativo méas bgjo. En Uruguay, aunque
con algunas similitudes en cuanto a porcentaje de poblacion argentina que se ubica en la
clspide de la jerarquia educativa, la proporciéon de argentinos y brasilefios situados en €l
segmento educativo més bajo es muy significativa (en el caso de estos Ultimos representa casi
la mitad de su poblacién).

Exceptuando €l caso de los brasilefios en Paraguay y Uruguay, quienes ocupan en altas
proporciones puestos de trabgjo en las actividades agricolas, los inmigrantes de la region
detentan un nivel de instruccion que no se corresponde con los empleos que desempefian. Este
hecho corroe las dternativas de insercion socia de los inmigrantes, inhibiendo sus
posibilidades de crecimiento y desarrollo personal en |os paises de acogida.

a) La inmigracién reciente en Argentina

Hacia fines de 20017, 1a poblacién residente en los 28 aglomerados urbanos mas importantes
del pais era de 23.810.855 habitantes. De esta poblacion, sdlo un 5,1% habia nacido en el
extranjero.

Llegada al pais en su gran mayoria antes de 1995, la poblacién migrante externa se distribuye
en € territorio argentino en forma asimétrica, mostrando una fuerte concentracion espacia en
la region metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires, 20%; Gran Buenos Aires,
54,7%), seguida de las regiones Patagonica, Cuyo, Noroeste Argentino (NOA) y Noreste
Argentino (NEA).

La localizacion geogréfica de la poblacion migrante se enmarca dentro de una tendencia mas
general de metropolizacion del pais, estimulada por la concentracion en su orbita de las
actividades econémicas, especialmente las ramas comerciales y de servicios, e capital, la
bancay las inversiones. Aunque la década de los noventa muestra indicios de la emergencia
de un proceso de descentralizacion urbana, favorecido por las innovaciones tecnolégicas y la
expansion de los medios de comunicacion, € Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)
contintia absorbiendo en la actualidad a un tercio de la poblacion total del pais.

%2 |os datos que se presentan a continuacion provienen de la Encuesta Permanente de Hogares, onda octubre
2001, relevada por €l Instituto Nacional de Estadisticasy Censos (INDEC) de Argentina. Esta encuesta se realiza
en 28 aglomerados urbanos del pais, alcanzando a cubrir €l 75% de la poblacién del mismo.
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La composiciéon por sexo de la poblaciéon inmigrante manifiesta una presencia superior de
mujeres (56%) respecto de varones (44%). En relacion a la edad de los miembros de este
grupo, la ubicacion mayoritaria en el tramo 15-65 afios los convierte en una poblacién
potencialmente activa. A diferencia de los no migrantes, los que disponen de un tercio de su
poblacion en edades no laborales, menos de un 5% de los extranjeros posee hasta 14 afios de
edad. Por su parte, los migrantes externos presentan porcentajes altos en la cuspide de la
estructura etaria.

En cuanto a nivel de instruccién de la poblacion inmigrante, no existen diferencias
considerables entre la poblacion nativay los migrantes regionales en relacion al porcentgje de
poblacion que se inserta en la categoria intermedia. Ta es asi que casi cuatro de cada diez
nacionales e inmigrantes alcanzaron un nivel de instruccién secundario incompleto o
completo. En donde si se advierten diferencias es en los extremos de la estructura educativa:
los inmigrantes regionales presentan un impacto mayor en la base de la jerarquia’y menor en
su cuspide; en esta Ultima representan la mitad de la poblacion nativa.

Con respecto a la condicién de actividad, un poco menos de la mitad de la poblacion
inmigrante nacida fuera del pais se constituye en poblacion econdmicamente activa. La tasa
de empleo es de 39,2% y latasa de desocupacion es de 19,6%.

Ahorabien, en el conjunto de la poblacion inmigrante externa se advierte el predominio de los
originarios de los paises limitrofes y Pert (67%). El tercio restante, € que agrupa a los
nacidos en otros paises (europeos, otros latinoamericanos, asi@ticos y otras nacionalidades),
esta compuesto en su gran mayoria por inmigrantes europeos llegados al pais antes de 1990
(gréfico 5).

Gréfico 5
Argentina: Antigliedad de la inmigracién internacional
(Octubre 2001)

Odesde 1996
Ohasta 1995

Paises limitrofes y Peru Paises no limitrofes

Fuente: Elaborado en base a datos de EPH.
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Aungue con diferencias respecto de los no limitrofes, los inmigrantes de los paises vecinos y
Peru han arribado a pais en su gran mayoria antes de 1990. Considerando a los que llegaron
en @ ultimo quinquenio, se observa el arribo al pais de sélo un 15,4% de estos inmigrantes.

La distribucion por sexo de ambos grupos de inmigrantes es bastante equilibrada, con una
leve superioridad de las mujeres (55,6%, limitrofes y Perd, y 56,7%, otros inmigrantes). En
donde se observan fuertes contrastes es en relacion a la localizacion de ambos grupos en la
estructura etaria. Mientras méas de ocho de cada diez inmigrantes provenientes de los paises
limitrofes y Perl se ubican en el tramo 15-64 afos, dos tercios de los inmigrantes no
limitrofes poseen mas de 65 afios de edad. De acuerdo a estos datos, los primeros se
posicionan en tanto potencial oferta de mano de obra mientras que los segundos, con un
caracter muy envejecido, se encuentran en una situacion de salida del mercado de trabajo.

Corroborando lo anterior, tres cuartos de la poblacion externa no limitrofe se constituyen en
Poblacién Econdémicamente Inactiva (PEI). Los inmigrantes de origen limitrofe y Perd, en
cambio, tienen una PEI de un 40,5%. La tasa de actividad de esta Ultima poblacion acanza
entonces un 59,5%. La mayor presion que gercen los migrantes oriundos de la region en €l
mercado de trabajo motiva entonces el estudio de la participacion de este grupo en las
actividades econdmicas argentinas.

En cuanto al impacto de los inmigrantes regionales en la poblacion total argentina, puede
afirmarse que el 3,4% de la poblacion urbana del pais proviene de los paises limitrofesy Peru.
Su distribucion, segin el pais de nacimiento, arroja los siguientes datos: €l 38,8% ha nacido
en Paraguay, el 19,4% en Bolivia, € 17,1% en Chile, el 12,1% en Uruguay, €l 9,7% en Peray
e 2,9% en Brasil (gréfico 6).

Grafico 6
Argentina: Composicién de la poblacién inmigrante procedente
del Cono Sury Pera (Octubre 2001)
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Fuente: Elaborado en base a datos de EPH.
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Si bien e peso de las comunidades al interior del conjunto de paises aqui analizados ha ido
modificandose en las Ultimas décadas, los migrantes paraguayos mantienen un acentuado
predominio frente a las restantes nacionalidades, alcanzado més de un tercio de la poblacion
procedente de laregion.

Un dato que vale la pena sefidar es el referido a crecimiento cuantitativo que viene
registrando la poblacion boliviana en la Argentina desde 1970. Mientras en ese afio se
constituia en una de las nacionalidades con menor incidencia en € territorio argentino, en la
actualidad se ubica, aunque todavia lgjos, detrés de la comunidad paraguaya. En oposicion a
lo sucedido con €l stock de inmigrantes bolivianos en €l pais, las poblaciones de chilenos y
uruguayos pierden peso progresivamente frente a las anteriores.

En e caso de los chilenos, una explicacién que puede ofrecerse acerca de su pérdida de
participacion en la poblacion total argentina esta asociada a la crisis estructural que afecta a
esta Ultima y a la estabilizacion politico-ingtitucional y a la recuperacion de la actividad
econdmica en Chile. Estos procesos habrian inducido una migracion de retorno de chilenos a
su lugar de origen.

La inmigracion uruguaya, por su parte, ha disminuido a partir de la conjuncion de dos
factores. la caida de la demanda local producto de la profundizacion de la crisis econdémica,
socia y laboral y la mayor atraccién que ejercen los paises con un mayor desarrollo del
mundo.

En relacion a la evolucion de la poblacion peruana en la Argentina, se advierte un notorio
crecimiento, especiamente a partir de la década de los ochenta. Si bien e aumento de
efectivos de origen peruano fue relevante en € periodo intercensal 1980-1991 (con 8.561 y
15.939 personas respectivamente), a partir de los primeros afios de los noventa las corrientes
migratorias de peruanos hacia la Argentina adquieren volimenes muy superiores a los
registrados en afios anteriores. Segun Santillo (2001), en la actualidad la comunidad peruana
en la Argentina alcanzaria un cifra superior alas 50.000 personas.

La distribucion espacial de los inmigrantes en la Argentina muestra a lo largo de su historia
dos claras etapas:. durante la primera (hasta mediados de siglo), los migrantes de origen
limitrofe se han asentado preferentemente en las areas de frontera. Desde la década del 60, en
cambio, la poblacion inmigrante limitrofe ha ido desplazandose en direccion hacia e Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).

El cambio de carécter de los flujos inmigratorios, sustituyendo los de tipo rural-rural por otros
de indole rural-urbano o, incluso, urbano-urbano, cubre a conjunto de las nacionalidades del
Cono Sur. Ta es asi que la inmigracion boliviana, por gemplo, con una histérica y
mayoritaria presencia hasta |os afios sesenta en la region del NOA, manifiesta hacia fines de
siglo una presencia predominante en el AMBA.
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Recuadro 1. La distribucion espacial e insercion ocupacional
de la migracion limitrofe en la Argentina en el Gltimo siglo

Los flujos migratorios en direccion a la Argentina han atravesado a lo largo de su historia cambios significativos en términos
del tamafio y composicion de la poblacion extranjera. En relacion a la primera dimensidn, la poblacion no nativa experimenta
un acentuado decrecimiento en términos relativos desde las primeras décadas del siglo XX hasta la actualidad. Asi,
mientras en 1914 la poblacidn no nativa representaba casi un tercio de la poblacion total del pais, en 1991 alcanza sélo un
5% de la poblacién total. En cuanto a la composicion de la poblacién inmigrante externa, en los Gltimos 50 afios se ha
incrementado el peso de los migrantes limitrofes sobre el total de la poblacion extranjera.

Los flujos de migrantes provenientes de los paises limitrofes tienen un caracter continuo y estable a lo largo de los Gltimos
122 afios: asi, desde 1869 hasta 1991 su presencia en la poblacion total oscila entre un 2% y un 2,9%. No obstante lo
anterior, cabe sefialar que la migracién procedente de los paises limitrofes ha adquirido a lo largo del Gltimo siglo
caracteristicas particulares y cambiantes en términos de su volumen, periodo de llegada, duracién de la migracion,
localizacion geogréfica y participacion en los mercados de trabajo argentinos.

En primer lugar, hasta la década del sesenta del siglo XX los flujos migratorios procedentes de los paises limitrofes se
desarrollaban casi exclusivamente en los espacios fronterizos. Los vinculos historicos, sociales y econdmicos que
mantenian las poblaciones de las regiones aqui cubiertas y las identidades culturales que arraigaron en una buena parte de
sus habitantes, animaron los desplazamientos de personas a través de las fronteras.

Ya en los primeros censos se observa que la migracion limitrofe tiene un peso relativo importante en varias de las provincias
argentinas; en 1895, entre un 38% y un 61% de la poblacion de las provincias de Formosa, Misiones y Neuquén esta
compuesta por inmigrantes limitrofes. En 1914, aunque se evidencia una caida en el porcentaje de los limitrofes
representados en Neuquén y Misiones, se diversifica el espacio nacional ocupado por estos inmigrantes. En este sentido,
ademas de las provincias sefialadas arriba, el territorio nacional de Tierra del Fuego, Santa Cruz y Jujuy tienen una
composicion de mas de un 15% de inmigrantes limitrofes en su poblacion total. Desde 1914 y hasta 1960, aunque las
provincias fronterizas mantienen un importante caudal de poblacion limitrofe, su impacto cuantitativo desciende en la region
del NEA y se estabiliza en el NOA.

En toda esta etapa, los inmigrantes originarios de los paises vecinos fueron ocupando puestos de trabajo en actividades
estacionales desarrolladas en las areas de frontera. La mano de obra paraguaya se inserta en el territorio cubierto por el
NEA en actividades agricolas, principalmente en la produccién de yerba mate y algodon. Son migrantes temporarios,
dependientes de las demandas estacionales de trabajo, que perciben a cambio de su trabajo remuneraciones inferiores a
las ofrecidas en otros mercados de trabajo de la Argentina. A pesar de lo anterior, resultan ser atractivas en relacion a los
salarios pagados en su pais de origen. Se incorporan al mercado de trabajo bajo mecanismos de coercion basados en el
endeudamiento, la contratacion por medio de intermediarios y la restriccion para movilizarse a través del espacio territorial.
Los chilenos, por su parte, se concentran en la region cuyana ocupando puestos de trabajo en la actividad frutihorticola. Los
trabajadores rurales uruguayos, expulsados de sus campos a causa de la tecnificacion de los procesos productivos, se
colocan en el mercado de trabajo del litoral argentino y, desde la década del 30, se insertan en procesos migratorios que
siguen el sentido de la migracion interna desde el interior del pais hacia el AMBA. Los inmigrantes bolivianos, producto de
las crecientes necesidades de mano de obra para desempefiarse en la produccion azucarera y tabacalera en la region NOA
y de la escasez de fuerza de trabajo local, aumentan en esos afios su participacion en el mercado de trabajo argentino.
Ademas, se insertan en las regiones de Cuyo, por un lado, desarrollando actividades en la vendimia y recoleccidn de
cultivos frutihorticolas y, en el AMBA, por otro, ocupando los espacios de trabajo industriales abandonados por los nativos
en el contexto de un acelerado desarrollo industrial impulsado gracias a la puesta en marcha del proceso de sustitucion de
importaciones. Por Ultimo, los inmigrantes brasilefios tienen inicialmente una fuerte impronta en la region pampeana y en
Corrientes.

A partir de 1960 se identifica un nuevo patron de asentamiento de los inmigrantes regionales, fundamentalmente en funcién
de la diversificacion de los espacios territoriales ocupados por éstos y de las actividades econémicas en las que se insertan.
Los movimientos migratorios de origen limitrofe se reorientan hacia las zonas urbanas del pais, especialmente hacia el
AMBA, adquiriendo nuevas caracteristicas en términos de la temporalidad de la migracién. La pérdida de peso de la
poblacion limitrofe en las reas de frontera y/o territorios elegidos tradicionalmente por los inmigrantes para su instalacion,
la que generalmente era de caracter temporario en funcion de su sujecion a los requerimientos de las actividades
estacionales, se verifica a partir de los datos censales de los Gltimos afios. Asi, hacia fines de siglo, s6lo dos provincias
(Tierra del Fuego y Santa Cruz) mantienen en su composicion poblacional a mas de un 10% de inmigrantes limitrofes.
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En el caso de las corrientes de trabajadores paraguayos, aprovechando los espacios geograficos y de trabajo abandonados
por los nativos como consecuencia de la migracion interna hacia los centros urbanos del pais, especialmente hacia el
AMBA, se insertan en los sectores de la construccion (varones) y en el servicio doméstico (mujeres). Desde los afios
sesenta, el flujo de paraguayos se radica fundamentalmente en el Gran Buenos Aires. Los trabajadores chilenos se
dispersaron a lo largo de las regiones de Cuyo y Patagonia desempefiandose en las actividades agricola-ganaderas,
construccion, turisticas y comerciales. Por un lado, el crecimiento de la economia agricola que tuvo lugar en este periodo en
las provincias del sur del pais demando una cantidad significativa de mano de obra chilena para ocupaciones no calificadas
desarrolladas en unidades productivas dedicadas a la cosecha de frutas y verduras y a la esquila lanera. Por otro lado, el
desarrollo de los centros turisticos, especialmente Bariloche, requirid mano de obra chilena para los sectores de la
construccion, turismo y hoteleria. Las nuevas corrientes de inmigrantes uruguayos provienen principalmente del area urbana
de Montevideo y sus alrededores. En 1970, junto con los paraguayos, representan el grupo con mayor primacia en el
AMBA. Su distribucién en la estructura ocupacional del mercado de trabajo metropolitano muestra, a diferencia de las
restantes comunidades de inmigrantes limitrofes, caracteristicas similares a la de los nativos. En el periodo que sigue a los
afios sesenta, aunque se consolida la presencia de los bolivianos en el NOA (actividades tabacalera, azucarera y cultivos de
tomate, pimientos, bananos) y en la regidn centro-oeste de pais (en las actividades de vendimia y cultivos frutihorticolas), se
advierte una gran dispersién a lo largo del territorio nacional. Los flujos de bolivianos hacia Buenos Aires se estabilizan en
los primeros afios de este periodo, para convertirse a partir de la década siguiente en el destino mas importante de la
comunidad boliviana, cuya insercién ocupacional se produce en los sectores industriales y de la construccion. La migracion
brasilefia, con un peso relativo decreciente a lo largo del siglo XX en la Argentina, se localiza en esta segunda etapa en la
provincia de Misiones. Este grupo se dedica mayoritariamente a las actividades agricolas.

En resumen, la historia del dltimo siglo da cuenta de dos etapas caracteristicas del proceso de asentamiento espacial de los
inmigrantes limitrofes en la Argentina. La primera, asociada a las actividades nucleadas dentro del sector primario, tuvo
lugar principalmente en los espacios de frontera. La segunda, en el marco de una migracion rural-urbana o urbana-urbana,
se orientd hacia las grandes urbes del pais, con una preferencia por el AMBA. Los cambios acaecidos respecto de la
direccion de los flujos inmigratorios han estado condicionados por el desarrollo industrial profundizado a partir de la década
del cuarenta. La nueva dindmica que adquirié el mercado de trabajo urbano afecto el nivel de demanda de fuerza de trabajo.
En consecuencia, frente a este aumento en la demanda, los inmigrantes comienzan a llenar los segmentos del mercado de
trabajo no ocupados por los trabajadores nativos.

Fuente: Elaborado en base a Balan (1985) y OEA (1986a).

No obstante la caida en €l porcentaje de extranjeros sufrida por esta region entre 1993 y 1998
(pasando de un 8,4% a un 7,8%), en 2001 e AMBA concentra a un 72,3% de los extranjeros
oriundos de la regién (Gran Buenos Aires (GBA), 53,9%; Ciudad de Buenos Aires; 18,4%).
De esta manera, la mayoria de los inmigrantes uruguayos (89,9%), paraguayos (88,2%),
peruanos (74,6%), bolivianos (72,8%) y brasilefios (70,3%) se sitian en € radio geografico
delimitado por e AMBA?Z. Los chilenos, a diferencia de los anteriores, se localizan
fundamentalmente en ciudades de la regién patagonica: Neuquén (15,4%), Comodoro
Rivadavia (11,8%), Rio Gallegos (9,9%), Bahia Blanca (9,3%) y Tierradel Fuego (6,5%).

L as nacionalidades estudiadas presentan caracteristicas similares en razon de su sexo: un poco
mas de la mitad estd constituida por mujeres. Incluso, la comunidad peruana presenta un
porcentaje de poblacion femenina superior alas anteriores (63,2%). Estos datos corroboran un
patroén migratorio iniciado hace unas décadas basado en la feminizacion de los flujos.

En términos de su edad, 10s chilenos se constituyen en e grupo mas envejecido, con un tercio
de su poblacion por encima de los 55 afios de edad. Los paraguayos y uruguayos, por su parte,
presentan una mayor dispersion en la estructura etaria, concentrando un poco menos de un

% A pesar de la fuerte concentracion de las poblaciones paraguaya y boliviana en esta zona, la primera presenta
un porcentaje considerable de nacionales en las areas urbanas fronterizas de Formosay Misiones en tanto que la
segunda registra mas de un 15% en Saltay Jujuy.
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90% en las edades activas. Los bolivianos tienen una gran peso en los rangos de edad mas
bajos, aglutinando en la franja hasta 45 afios a més de la mitad de |a poblacion; |os brasilefios
concentran en el tramo 15-34 afios a mas de la mitad de su poblacion en tanto que los
peruanos se constituyen en la poblacion mas joven, con casi nueve de cada diez inmigrantes
en edades menores a los 44 anos (y con un 18% menor a los 14 afios). En suma, la poblacién
inmigrante procedente de la region se sitlia mayoritariamente en edades laborales.

Ahora bien, la mayoria de los inmigrantes provenientes de Paraguay, Bolivia, Chile, Uruguay
y Brasil lleg6 al pais antes de 1995. Los peruanos, en cambio, muestran un comportamiento
diferente a de las otras nacionaidades, siendo su asentamiento en € pais de naturaleza
reciente: la mitad de los inmigrantes peruanos llega a la Argentina con posterioridad a 1996
(un 81% lo hace en la ultima década). Al respecto debe sefidlarse que la antigliedad de la
migracion permite comprender el comportamiento de las distintas comunidades frente a los
cambios en las condiciones que originaron los movimientos, ya sea inducidos por |la oferta o
por la demanda. Asi, las fluctuaciones econdmicas que tuvieron lugar en los Ultimos afios
tanto en los paises de origen como de recepcidn, en general, afectaron con mayor intensidad a
los inmigrantes que presentan una deficiente insercion social en el pais receptor, una débil
integracion en redes sociales y migratorias o0 bien a aquellos que planificaron su estada en la
Argentina de modo transitorio o temporario, Situaciones asociadas frecuentemente a la
migracion reciente.

Aungue se dispone de escasa informacién relativa a los movimientos migratorios ocurridos
durante €l transcurso de 2002, algunos datos provenientes de organizaciones pertenecientes a
las comunidades de inmigrantes y de informacion periodistica permiten avanzar sobre la
hipétesis de una merma en los flujos inmigratorios en la Argentina producto de la
profundizacion de la crisis econdmica, social, laboral e institucional de 2001. Desde esa época
se estaria produciendo un movimiento de retorno de una porcién de los inmigrantes regionales
hacia sus paises de origen o de reemigracion hacia terceros paises.

L as nacionalidades que tienen en la actualidad un mayor impacto en términos cuantitativos en
la Argentina son la paraguaya, bolivianay chilena, todas ellas de una antigua presencia en el
pais. Estas comunidades, junto a la peruana, cuyo volumen se ha incrementado en los Ultimos
anos en la mayoria de los paises de la region, podrian estar movilizandose frente a las
circunstancias histéricas recientes a favor de la salida de la Argentina. A pesar de la mayor
sensibilidad de las comunidades asentadas recientemente en el pais frente a los cambios en el
contexto econdmico local, en la Argentina se evidencia en genera una fuerte desaceleracion
de las corrientes inmigratorias regionales y una acentuacion de los procesos de retorno a sus
paises de origen. Algunas fuentes periodisticas estarian sefialando que €l proceso de retorno
de los peruanos a su pais de origen seria de magnitudes relevantes. Segin un medio de
comunicacion peruano, en base a datos de la oficina de migraciones de Tacna, sélo por €l
paso fronterizo de Santa Rosa han ingresado a Per(, hasta €l 26 de enero de 2002, 13.081
nacionales procedentes de Argentina.®*

Algunos datos confirman o anterior: los registros de la Direccion Nacional de Migraciones
(DNM) muestran una caida pronunciada en el nimero de radicaciones definitivas otorgadas al
conjunto de los inmigrantes de la region en 2002, lo que podria estar indicando una menor

2 Cadena Peruana de noticias, 26-01-02. Direccion web: http://www.cpnradio.com.pe/html/2002/01/26/6/3.htm.
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intencién por parte de los nacionales de los paises vecinos de asentarse en la Argentina® Si a
esto se suma la cantidad de radicaciones por contrato de trabajo sobre €l total de radicaciones
otorgadas, se observa que laincidenciaalo largo del periodo 1995-2000 es muy baja (22%)%.
Aungue estos datos sean insuficientes para evaluar la dinamica reciente de los flujos
inmigratorios, permiten estimar unatendencia al respecto. Asi, en base ala considerable caida
en 2002 en el volumen de radicaciones otorgadas a los inmigrantes regionales por contrato de
trabajo en relacion a los afos anteriores, podria reforzarse la idea de que la inmigracion
procedente de la region se ha desacel erado (en los primeros 10 meses de 2002 se haregistrado
menos de un 1% del total de |as radicaciones otorgadas en el periodo).

Esta posible contraccion de la inmigracién regional en el pais puede estar asociada a los
cambios en materia econdmica experimentados desde fines de 2001. Los procesos de reforma
del tipo de cambio® y los profundos efectos producidos por una economia deprimida, se
transformaron en factores de expulsion de la mano de obra tanto nativa como inmigrante.
Estos Ultimos, pero sobre todo aguellos que tuvieron inconvenientes para insertarse
satisfactoriamente en la estructura social del pais, perdieron los estimulos gque tenian para
permanecer en e mismo, uno de los cuales era el envio de remesas en dolares, posibilitados
por la ley de convertibilidad argentina. No obstante, habria que considerar también el papel
gue estan cumpliendo las politicas migratorias desde hace varios afios, las que podrian estar
influyendo en tanto factor que, si bien no frena los movimientos inmigratorios, les asigna
caracteristicas particulares en funcion del tipo de migracion efectuada. En este sentido, a
partir de las mayores dificultades que tienen los inmigrantes para acceder a un permiso de
residencia en la Argentina, puede afirmarse que las politicas migratorias se constituyen en
instrumentos que, a largo plazo, pueden provocar situaciones de irregularidad migratoria?®.

En sintesis, la crisis estructural que atraviesa la Argentina parece haber afectado su capacidad
de atraccion de inmigracion internacional. Aungue en la actualidad este pais acumula todavia
e stock més importante de inmigrantes de la regién, desde hace unos afios se evidencia una
disminucién de los flujos migratorios sumado a una creciente salida de nacionaes y
extranjeros del pais®.

% En e periodo 1995-2000 se otorgaron 62.627 radicaciones definitivas a los inmigrantes procedentes de la
region. Los inmigrantes de origen peruano al canzan la segunda posicion detras de la comunidad boliviana con un
total de 15.919 residencias. En su conjunto, los bolivianos, peruanos y paraguayos concentran mas del 75% del
total de las radicaciones del periodo, constituyéndose de esta manera en las nacionalidades mas beneficiadas. En
el caso de los bolivianos, con un crecimiento abrupto entre 1995 y 1996, presentan a partir de 1998 un total de
mas de 3.000 efectivos anuales. Los peruanos, por su parte, habiéndose comportado de manera similar a los
anteriores, muestran en los dos Ultimos afios valores superiores a los 3.500 inmigrantes anuales. Por Ultimo, los
paraguayos manifiestan una tendencia opuesta a los anteriores: su mayor impacto lo generan en los dos primeros
afos de la serie estudiada, estabilizandose a partir de 1997 en arededor de 1.900 radicaciones anuales.

% Claro esta que el comportamiento de cada una de las nacionalidades de la region no es uniforme. Mientras e
grupo de inmigrantes procedentes del Cono Sur presenta en su conjunto un peso relativo inferior a 10%, la
inmigracion peruana que obtuvo su radicacion en base a criterios laboral es alcanza un impacto de un 63%.

%" |La devaluacion del peso producto de los cambios implementados en materia de politica monetaria condujo a
gque se depreciara notablemente el valor de los salarios, siendo éstos a fines de 2002 “los mas bajos de
Latinoamérica’ (Clarin, 19 de noviembre de 2002).

% Incluso, no sélo las normas crean obstaculos a los inmigrantes sino que a veces las practicas institucionales
pueden redundar en dificultades para la regularizacion. Segin un informe realizado por el CELS (2002), en los
ultimos afios ha habido numerosos casos de anomalias en el cumplimiento de la normativa migratoria vigente.

# |_a evolucion de esta tendencia deberia ser corroborada sobre |a base de los datos que vayan recabandose en
|0s proximos semestres.
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b) La inmigracion reciente en Chile

Historicamente, Chile harecibido corrientes migratorias externas provenientes de Europay de
los paises de la region sudamericana. En el periodo histérico de las grandes migraciones
transoceanicas, entre mediados del siglo XI1X y las primeras décadas del siglo XX, Chile no
fue un gran receptor de migraciones, no obstante, alcanz6 a registrar un flujo que dejé su
impacto y huella en relevantes aspectos econdmicosy culturales.

Lainmigracion internacional en Chile fue percibiday concebida como parte de una estrategia
de crecimiento econdmico y poblacional. “Desde comienzos de la Republica se favorecio la
entrada de extranjeros y de capital foraneo como respuesta a la necesidad de colonizar las
tierras agricolas de laregién austral y fomentar el establecimiento de laindustria. Con ese fin
se cred en 1882 la Agencia de Inmigracion y Colonizacion de Chile con €l encargo de dar a
conocer en Europa e pais y los detalles de colonizacion asi como ocuparse del traslado
mismo de las personas. Su sede fue Paris y, en agunos periodos Burdeos, como puerto de
embarque” (OEA, 1986).%

El primer Censo Nacional de Chile registra a 21.982 inmigrantes, que representan a 1,2% de
la poblacion total de ese momento (1.819.223 habitantes). Cerca del 54% provenia de paises
europeos y algo menos del 40% de naciones sudamericanas. La inmigracion alcanzo su
méximo peso en la poblacion chilena en 1907, cuando Ilegd a representar e 4,1% de esa
poblacion. Esta alta participacion, respecto a su peso histérico, respondia en parte a las
medidas activas de fomento inmigratorio. La inmigracion europea siempre fue mayoritaria
hasta 1970,* fecha a partir de la cual la corriente sudamericana comienza a tomar fuerzay
presencia en Chile.

Segun el censo de 1992, la poblacion total de Chile estaba conformada por 13.348.401
personas; solo un 0,9% de la poblacién total habia nacido en otro pais. La participacion de los
inmigrantes resulta entonces bastante reducida, manteniendo una tendencia descendente
iniciada en 1865 (el porcentaje mas bajo fue registrado en 1982, cuando solo €l 0,7% de la
poblacion provenia de otro pais). En 2000 la poblacion total era de 15.211.000, en tanto que
se registraron 153.000 inmigrantes internacionales, 1o que alcanza a representar € 1% de la
poblacién total .

Debe destacarse, sin embargo, que ante la baja (0 nula) recepcion de flujos de otra
procedencia, los inmigrantes sudamericanos constituyen la corriente migratoria mas
importante: e 30% de los inmigrantes son originarios de Argentina; 21% de paises europeos;
7% de Bolivia, 7% de PerGi y 11% de otros paises sudamericanos. Estas nacionalidades dan
cuenta del 75% de la procedencia de los extranjeros registrados en 1992; e 25% restante
provenia de otros destinos.

%0« a Agencia Genera de Inmigracion y Colonizacion trgjo al pais, entre 1882 y 1894, un total de 31.139
personas, entre ellos 6.357 colonos y 24.782 industriales, algunos con aporte de capital y otros obreros. Sus
estadisticas comparativas sefialan que en el periodo 1820-1892, mientras Chile recibia 34.139 inmigrantes,
Ilegaban 17 millones a Estados Unidos, 1.831.453 a Argentinay 382.721 a Uruguay” (OEA, 1986b).

%! Debe considerarse la excepcion del afio 1885, cuando casi el 70% de los inmigrantes registrados provenian de
paises de la region latinoamericana, esta situacion excepcional se debi6é a las consecuencias de Guerra del
Pacifico. Del total de inmigrantes, més de la mitad estaba constituido por peruanosy bolivianos.

%2 Censo de 2000. A principios de 2003 todavia no se disponia de informacién desagregada, por cuanto las
caracteristicas de la migracion fueron extraidas del censo de 1992.
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La inmigracion en Chile exhibe un leve predominio masculino, aunque esta distribucion
cambia segun la nacionalidad a la que se haga referencia. Asi, mientras solo los peruanos y
europeos presentan una mayoria de varones, suficiente para arrastrar el indice del total de
extranjeros, los argentinos, bolivianos y otros sudamericanos tienen flujos con una
preponderancia femenina.

Ladistribucién por edad de los inmigrantes censados en Chile muestra una peculiar estructura
de edad: los argentinos y otros sudamericanos concentran en lafranjainfantil al 30% y al 24%
de su poblacion. En cambio, |os bolivianos, peruanos y europeos relinen en esta categoria solo
entre el 55 % u 8% de su poblacion (gréfico 7). Los inmigrantes argentinos y aquellos
agrupados en la categoria otros sudamericanos®™ muestran una poblacion infantil y juvenil
relevante, siendo algo mas de la mitad de estos inmigrantes menores de 19 afios. Por su parte,
el 60% de los europeos tiene mas de cincuenta afios.

Esta distribucion sefiala la presencia de corrientes migratorias con caracteristicas divergentes:
por unalado, la presencia de unainmigracion antigua, europea, con una poblacién envejecida;
por otro, un flujo de tipo familiar, principal mente sudamericano, con una fuerte presencia de
nifios y adolescentes. Es probable que estos registros se refieran a hijos de retornados
chilenos, quienes residieron en algunos de estos paises durante su exilio o emigracion y
regresaron a Chile con sus hijos nacidos en los mismos. Por dltimo, en € caso de los
bolivianos y peruanos, la concentracion de los inmigrantes se efectiviza en las edades méas
plenamente productivas.

En contraste, la poblacion total de Chile muestra una estructura distinta: en las dos primeras
categorias concentran al 38,6% de la poblacion y en la Ultima franja de edad retne al 9,2%. Si
se comparan ambas poblaciones, total e inmigrante, se observan variaciones en sus estructuras
etarias asi como también diferenciaciones seguin las nacionalidades y 1os periodos de llegada
de los segundos.

La antigliedad de lainmigracion es un dato relevante dado que permite aproximarse a conocer
el tiempo de asentamiento en el pais receptor®. Mientras el 60% de la inmigracion reside en
Chile hace cinco afos, correspondiendo a una migracién antigua, solo algo més del 38%
pertenece a una corriente reciente. Sin embargo, a observar e comportamiento manifestado
por cada una de |as nacionalidades aparecen nitidas diferencias que vale la pena sefidar.

Por un lado, la inmigracion europea y boliviana son en esencia de caréacter antiguo, habiendo
aportado sélo una baja proporcién de inmigrantes en los Ultimos cinco afios. Los argentinos, por
otro lado, muestran un fuerte equilibrio entre los grupos antiguos y recientes (algo més de la
mitad pertenece a una inmigracion antigua 'y cerca del 43% llegd en los ultimos afios). Con
respecto a la inmigracion peruana y originaria de los otros paises sudamericanos, la gran
mayoria se haincorporado alos procesos migratorios recientes.

¥ Seincluyen en esta categoria a nativos de Brasil, Venezuela, Ecuador, Colombiay Uruguay.

3 Este dato es recolectado a través de la variable “Residencia 5 afios antes’ que presenta tres categorias: Chile,
Pais de origen; AméricaLatinay el Caribe, Resto del mundo y desconocido”. Para el andlisis de la informacién
se agrup6 como “migracién antigua’ la que residia en Chile cinco afios antes del censo; y “migracién reciente” la
gue residia hace cinco afios tanto en su pais de origen como en otro destino.
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Grafico 7
Chile: Distribucidon de los inmigrantes internacionales,
segun edad y lugar de nacimiento (Censo de 1992)
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.

Los inmigrantes residentes en Chile tienen, en general, un nivel educativo relativamente ato;
en e caso de los europeos, peruanos y otros sudamericanos seis de cada diez inmigrantes
tienen mas de 10 afios de estudios aprobados (véase gréfico 8). Los bolivianos y argentinos
relinen una menor proporcion de inmigrantes con esa cantidad afios de estudio. A su vez, €
conjunto de inmigrantes presenta un porcentaje muy bajo de su poblacion con menos de 4
anos de estudios aprobados, excepto los originarios de Bolivia que concentran en esta
categoriaal 19% de su poblacion.

En cas todas las nacionalidades, los inmigrantes varones presentan una educacion formal
mayor que las mujeres. La poblacion chilena presenta los siguientes porcentajes. €l 12%
tienen menos de 4 afios de estudio aprobados; 24,7% entre 4 y 6 anos; 23,3% entre 7 y 9 afos
y 40% més de 10 afios (Martinez Pizarro, 1997). Comparando la poblacién nativa con la
poblacion inmigrante, se observa un mayor nivel educativo por parte de los extranjeros tanto
por su baja representacion en la categoria de menores afios de estudio como por su
preponderancia en lafranja de mayor cantidad de afios.

Mas de la mitad de los inmigrantes en Chile provienen de paises sudamericanos,
principamente de los limitrofes. Entre estos inmigrantes pueden distinguirse tres estratos de
edad relevantes. un porcentgje importante de poblacion inmigrante infantil, un segmento
destacado de adultos mayores y algo més de la mitad en |las edades productivas centrales. Los
inmigrantes de origen latinoamericano se ubican en la base de la pirdmide y los europeos en
su cuspide. La mayoria de los inmigrantes peruanos, otros paises sudamericanos y una
proporcion importante de los argentinos [legaron recientemente a Chile.
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Grafico 8
Chile: Inmigracion internacional segun afios de
estudios aprobados (Censo 1992)
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.

Como ya se adelantd, la escasez de fuentes sobre la migracion més reciente motivo a tomar
algunos datos provenientes de registros administrativos publicados en distintos medios, entre
ellos, los del Departamento de Extranjeria'y Migracion del Ministerio del Interior (Ultima
Hora, 2002). Los datos relativos a las visas otorgadas permiten captar la tendencia sobre los
inmigrantes que van arribando en los tltimos afios™.

Segun esta fuente, la tendencia del incremento de la inmigraciéon hacia Chile resulta clara.
Entre 1995 y 2001 se duplico la cantidad de residencias otorgadas; asimismo, se incremento el
peso de losinmigrantes de laregion. A partir de 1997, lamitad de la visas fueron entregadas a
inmigrantes provenientes de paises de la Comunidad Andina® y Argentina, Ilegando en 2001
aconcentrar amas del 70% de las mismas.

Segun se observa en e gréfico 9, la nacionalidad peruana fue la que més cantidad de visas
recibié en los dltimos afios, llegando entre 1995 y 2001 a sextuplicar € numero de las
mismas. Otra nacionalidad que también muestra un crecimiento relevante es la ecuatoriana,
gue a mediados de los 90 tenia una participacion minima sobre el total de visas otorgadas,
pero en 2001 recibi6 algo més del 10%. Los colombianos también incrementaron su presencia
en Chile. La inmigracion boliviana se mantuvo en forma bastante estable (recibié un niUmero
de visas similares tanto en 1995 como a principios de 2000). Los argentinos muestran un
incremento significativo entre ambos periodos, aunque en nimeros absolutos representa una
baja proporcién en el total de visas otorgadas.

% Se trata de la informacién que provee e organismo gubernamental con competencia en e ingreso y
administracion de los flujos inmigratorios.

% | os Estados miembros de la Comunidad Andina son: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perly Venezuela.
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Grafico 9
Chile: Cantidad de visas otorgadas a inmigrantes de
la Comunidad Andinay Argentina (1995-2001)
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Fuente: Instituto de la Mujer (2002), sobre datos del Departamento de Extranjeria,
Ministerio de Interior, Chile.

Debe considerarse que en 1998, Chile implement6é una medida migratoria de tipo excepcional
(amnistia), donde se otorgaba a los inmigrantes una residencia temporaria de un afio y, luego,
a cumplir con los requisitos solicitados, se extendia una residencia definitiva. En 2000, esta
medida de facilitacion muestra su impacto debido a que casi se llega a quintuplicar €l nUmero
de residencias otorgadas con respecto a afio anterior.

Las cifras de las residencias indican un crecimiento de la inmigracién en Chile. Cada afio
aumentan las residencias otorgadas y en los primeros cinco meses de 2002 ya se habia
presentado una altisima cifra de solicitudes. Estos datos parecen sefidar que Chile esta
recibiendo en los Ultimos afios contingentes de inmigrantes bastante intensos (tomando como
referencia el bajo peso historico que han tenido las migraciones en este pais), 10s que incluyen
algunas nacionalidades novedosas para €l patron migratorio tradicional.

Seguin estimaciones de este Departamento, en 2002 residen en Chile 220.000 extranjeros, los
gue representarian aproximadamente e 1,3% de la poblacién total. Las comunidades
predominantes serian: peruanos (65.000), argentinos (entre 45 y 50.000), bolivianos (20.000)
y colombianos (10.000). Estas estimaciones estarian sefialando, por un lado, € crecimiento de
la poblacion extranjera en Chile y, por otro, un cambio en la composicion por nacionalidades
(crecimiento de los flujos de peruanos, ecuatorianos y colombianos). Las autoridades
administrativas estiman que menos del 10% de los inmigrantes estarian en situacion de
irregularidad migratoria, o que conlleva irremediablemente alairregularidad laboral.
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Se desprende de lo anterior que el flujo inmigratorio reciente estda conformado
mayoritariamente por nativos provenientes de paises andinos. Estos movimientos migratorios
son esencialmente de caracter laboral aunque también cabria considerar que una porcién de
los mismos estuvo motivada por conflictos internos. Ademés, debe sefialarse que las
corrientes inmigratorias acaecidas en la Ultima década se producen de manera no regulada, a
margen de la promocion estatal (Ministerio del Interior, 2003).

Como se ha visto, ambas fuentes de informacién, el Censo Nacional de 1992 y los registros
administrativos, difieren sensiblemente. Esto se debe a que corresponden a distintos periodos
temporales y a la existencia de diferencias en relacion a su naturaleza y a nivel de
confiabilidad. Sin embargo, no puede desconocerse que en los Ultimos afios han arribado a
Chile nuevos flujos migratorios, los que han contribuido a incrementar e volumen y a
modificar |a composicién de la poblacién extranjera residente en este pais.

C) La inmigracién reciente en Paraguay

La historia poblacional de Paraguay difiere en ciertos aspectos en relacion a los procesos
migratorios conocidos en la regidon. Si bien a fines del siglo XIX se implementaron medidas
gubernamentales de fomento y promocion de la inmigracion europea con el objetivo de
proveer mano de obra para la colonizacion agricola, debe considerarse que estas medidas
tuvieron como contexto la posguerra de la Triple Alianza, 1a que diezmé la poblacion y la
estructura econdmico-productiva del Paraguay. En este marco, los sucesivos gobiernos
paraguayos desde fines del siglo XIX y mediados del siglo XX visualizaron a la inmigracion
como una herramienta para estimular €l desarrollo agricolay ganadero a partir de la provision
de mano de obra que la sustentaria. En este periodo historico, se consideraba al capita y ala
mano de obra externa como instrumentos necesarios para afrontar las distintas crisis
econdmicas y politicas que afectaron al paisy para proyectarse hacia el futuro.

La primera normativa migratoria, la Ley de inmigracién y colonizacion, fue sancionada el 7
de junio de 1881 (Fisher, Palau, Pérez, 1997). A partir de ali, el Gobierno de Paraguay
implement6 diferentes proyectos que buscaban promover la recepcion y asentamiento de
inmigrantes europeos en colonias agricolas, ofreciendo distintos beneficios y ventajas para su
asentamiento. Sin embargo, debido a propios problemas de estructura e infraestructura
nacional, varios grupos de inmigrantes retornaron a sus paises o se dirigieron a otros destinos.
“A partir de la década de 1880 (con una curiosa'y poco explicable interrupcion en € periodo
1890-1900) e volumen inmigratorio crece de manera irregular [...]. Considerando la
informacion proporcionada por los anuarios estadisticos (DGEyC, varios anos), los
inmigrantes ingresados en la década de 1880 representaban el 3,2% de la poblacion total del
pais. Este porcentaje cae a 0,7% en la primera década de este siglo, se mantiene en 0,9% en €l
periodo 1910-1920, cae a 0,4% en la década siguiente, asciende a 1,3% durante la década del
30 (periodo de la guerra del Chaco contra Bolivia), se reduce de nuevo a 0,6% en ladel 40y
se mantiene en el mismo valor en la década siguiente hasta los 60, a partir de cuando empieza
el periodo en el que seiniciael auge delainmigracion brasilefia” (Fisher, Palau, Pérez, 1997).

Algunas de las colonias distribuidas en € pais que tuvieron éxito en €l tiempo y lograron
mantenerse y prosperar fueron las de los inmigrantes menonitas (inmigrantes de origen
aleman pertenecientes a la religion protestante), que comenzaron a llegar a Paraguay a partir
de fines de ladécada del veinte y se localizaron en la zona occidental o Chaco Paraguayo. Las
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colonias de inmigrantes japoneses llegados al pais a partir de 1936 también se asentaron
exitosamente, dedicandose ala colonizacion agricolay ala exportacién de productos a Japon.

Lainmigracion proveniente de los paises de la region recién comienza a cobrar fuerza a partir
de las décadas de 1950 y 1960, aunque debe sefialarse que la inmigracion de argentinos fue
una constante historica por la proximidad geografica, idiomatica 'y cultural con las zonas de
frontera; ademas, se desarrollaron y mantuvieron circuitos de movilidad e intercambio entre
ambas poblaciones. En cambio, la inmigracién brasilefia hacia Paraguay comienza a crecer a
partir de la década del cincuenta y fue intensificandose en los Ultimos afios de la misma,
representando en 1980 més de la mitad de los extranjeros que residen en Paraguay. La
inmigracion latinoamericana, procedente de Brasil y Argentina, es la de mayor peso en este
pais: mas del 80% de los inmigrantes provienen de estos dos paises.

Sin embargo, la informacion del censo de 2000 viene a mostrar una tendencia descendente en
cuanto a la participacion de poblacion extranjera en Paraguay. En 1982 los inmigrantes
aportaban e 5,5% de la poblacién total; en 1992 e 4,6% y en 2002 € 3,7%. Esto puede
sefidar que la mayor absorcion de inmigrantes se produjo acompafiando € proceso de
expansion de la frontera agricola, reflejado en el tipo de asentamiento que adoptd € flujo
mayoritario y la nacionalidad del mismo. Por otra parte, se podria advertir que la
desaceleracion de la inmigracion apareceria relacionada al estancamiento y crisis de dicho
proceso socioecondmico.

La emigracion de nacionales ha sido en Paraguay una constante debido a los violentos y
repetidos procesos politicos que vivid este pais en distintos periodos desde finales del siglo
XI1X y alolargo del XX. Entre las consecuencias delaguerrade la Triple Alianza, se advierte
la distribucién y apropiacion de las tierras de este pais sobre la base de latifundios®. Esta
estructura de la tenencia de la tierra dio como resultado que un grupo relevante de habitantes
no pudieratener acceso ala misma, transformandose en una poblacién mévil que se incorpord
a los movimientos migratorios, primero dirigida hacia destinos dentro del territorio nacional
y, luego, hacia los paises vecinos, siguiendo los ciclos estacionales en donde pudieran
ocuparse en actividades tales como la yerba mate y la explotacion forestal.

Las revueltas y enfrentamientos politicos sucesivos a lo largo de su historia moderna®, junto
a crisis econémicas recurrentes, sustentan los procesos emigratorios de paraguayos (hacia
Argentina y Brasil, principamente, aunque también hacia zonas desarrolladas como
Norteaméricay Europa). “El mayor porcentaje de emigracion a la Argentina se produjo entre
1947 y 1960. Hasta la década del cincuenta la principal emigracion de paraguayos no era
definitiva o permanente. Es recién a partir de la década del sesenta cuando este flujo tiende a
fijar residenciaen €l pais de destino, en esa década un 23,7% del total de paraguayos viviendo
en ese pais decidieron adoptar la nacionalidad argentina” (Fisher, Palau, Pérez, 1997).

Si se observa la informacion provista por €l proyecto IMILA sobre los datos de los censos de
la década del noventa, Paraguay puede ser caracterizado como un pais fundamentalmente de
emigracion: algo mas del 6,7% de la poblacién paraguaya se encuentra en otros paises de

8 A partir de 1883 comenzé la venta de tierras publicas y e alambramiento de campos, produciendo
movimientos de poblacion internos, primero, y hacia destinos mas algjados, mas tarde.

% Se llego a estimar que la llamada Revolucion del 47 dio lugar a la emigracion de 400.000 nacionales, que
buscaron proteccién en los paises limitrofes.
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América, principamente en Argentina. Este porcentaje de emigracion es bastante alto en
comparacion al resto de los paises. “Paraguay se encuentra entre |os paises del continente que
tienen una proporcién mayor de su poblacion viviendo fuera de su pais. Ocupaba el primer
lugar en las décadas del 60 y del 70, con un 10% y un 12% de emigrantes respecto al total de
la poblacion, respectivamente. En las décadas siguientes el peso de la emigracion desciende,
aungue la proporcién de la poblacion que reside en el exterior se mantiene entre las mas altas
de América Latina, sdlo superada por la de El Salvador en los censos de los 80 y los 90"
(Pellegrino, 2001).

Grafico 10
Paraguay: Composicion de lainmigracion
internacional por lugar de nacimiento (Censo
1992)
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.

Asimismo, se advierte un proceso de inmigracién relevante en Paraguay. Segun € censo de
1992, el 4,6% de la poblacion registrada habia nacido en otro pais. Esta poblacion extranjera
procede predominantemente de Brasil (57%) y Argentina (25,7%); estas dos nacionalidades
abarcan a cerca del 83% de los inmigrantes en Paraguay. L os europeos representan cerca del
4% de los inmigrantes, |os asi aticos (provenientes mayoritariamente de Corea, Japdn y China)
alrededor del 5% vy las otras nacionalidades sudamericanas € 4,3%.

Este predominio viene observandose en Paraguay desde décadas anteriores. Segun el censo de
1982, cerca del 60% de los inmigrantes eran originarios de Brasil y el 26% de Argentina. Diez
anos después, estos porcentajes se mantienen casi a mismo nivel, aungue muestran un leve
descenso, reflgjo del ingreso de nuevas nacionalidades de inmigrantes, procedentes de Asiay
Medio Oriente. De acuerdo al peso de las migraciones de Argentinay Brasil, €l andlisis sobre
inmigracion gque continla se concentrard en estas dos nacionalidades.

Lainmigracion brasilefia en Paraguay es fundamentalmente de indole rural: cerca del 80% de
estos inmigrantes residen en zonas rurales y solo el 20% |lo hace en zonas urbanas. En cambio,
los argentinos muestran un patron de asentamiento inverso, localizandose el 80% en zonas
urbanas y algo menos del 20% en zonas rurales. Estos datos sefialan que la inmigracion en
Paraguay tiene un sesgo muy caracteristico: por un lado, € predominio de los brasilefios y,
por otro, una distribucion espacial especifica, en zonas rurales ubicadas en jurisdicciones
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limitrofes o geograficamente contiguas al Brasil, aunque también debe considerarse que la
mitad de la poblacion paraguaya reside en zonas rurales, mostrando un patron de urbanizacion
gradual, en comparacion con |os paises de laregion.

La poblacién paraguaya mostraba, a principios de los 90, una mayor proporcion masculina
(casi 101 hombres por cada cien mujeres). Esta distribucion se acentla entre |os inmigrantes,
especialmente entre |os brasilefios, 10s que presentan un indice de masculinidad de 114. La
inmigracién argentina, por el contrario, muestra una mayor proporcion de mujeres.

Con respecto a la distribucién etaria, la inmigracion argentina muestra un perfil diferente:
cerca de un tercio de su poblacién es menor de 14 afios, es decir, que se esta frente a una
migracion con una importante presencia infantil. Es probable que esta inmigracion sea parte
del retorno de los paraguayos que residieron en Argentina. Debe recordarse que € gobierno
de Strossner finaliza en febrero de 1989, afio en el que también la Argentina sufrié una crisis
econémica que provoco un proceso hiperinflacionario. Ambos acontecimientos influyeron en
e retorno de inmigrantes paraguayos, guienes volvieron a su pais de origen con sus hijos
nacidos en el extranjero.

Acerca de la poblacién adulta mayor, los inmigrantes argentinos concentran a 6,5% de su
poblacion con 60 y més afos, porcentaje casi similar a de la poblacion total. Si bien la
distribucién de edad de los argentinos tiene ciertas diferencias con la poblacién total, es
[lamativo que ambas estructuras no sean muy divergentes. Tradicionalmente, se espera que
los inmigrantes concentren su poblacion en las edades laborales centrales y una escasa
poblacion en la base y en la cuspide de la piramide de edad. No parece ser € caso de los
argentinos en Paraguay, que muestran comportamientos similares ala poblacion nativa.

La inmigracion brasilefia se concentra, especialmente, en las edades productivas jovenes:
cerca del 46% de los inmigrantes tienen entre 20 y 39 afios y cerca del 20% entre 40 y 59
anos. También debe sefialarse una presencia considerable de poblacion infantil: algo més del
10% de estos inmigrantes tienen entre 0 y 9 afios, indicando la presencia de una composicion
de tipo familiar. El porcentaje de inmigrantes mayores de 60 afios es realmente bgjo.

El nivel educativo de los inmigrantes varia segin la nacionalidad de que se trate. Asi, los
inmigrantes argentinos presentan un nivel educativo superior que los brasilefios. Los primeros
concentran al 32% de su poblacion con més de 10 afios de estudio, mientras que los segundos
apenas llegan a reunir al 5% de sus inmigrantes. A su vez, méas de la mitad de los brasilefios
tienen menos de 4 afios de estudio (asimilable a una educacion primaria incompleta), en
cambio, entre los argentinos solo algo méas del 13%.

La situacion de la mujer inmigrante resulta en ambos casos méas desventgjosa (esta tendencia
se acentlia alin mas entre los brasilefios). Las mujeres inmigrantes presentan un nivel
educativo algo inferior al de los varones inmigrantes; tienen mayores porcentgjes entre los
inmigrantes con menos afos de estudios y una menor representacion entre quienes tienen més
cantidad de afos aprobados. Mientras entre los argentinos esta desventgja es tenue, entre los
brasilefios resulta ser significativa: el 4,8% de los varones tiene mas de 10 afios de estudios, y
las mujeres solo € 2,2%.

Lainmigracion brasilefia llegb a Paraguay fundamental mente a partir de 1970 (entre este afio
y 1984 arriba € 46% de estos inmigrantes). En cambio, la inmigracién argentina es mas
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reciente (solo el 21% llegaentre 1970 y 1984). En 1990 arribé el 17,5% de los argentinosy el
10,4% de los brasilefios.

La inmigracion brasilefia en Paraguay se inici0 a partir de medidas y politicas oficiales
tomadas por los Gobiernos de ambos paises. Distintos procesos acontecieron para explicar la
aparicion de este flujo migratorio; entre ellos, la expansion de la frontera agricola de
Paraguay, la importancia de la concepcion geopolitica sobre la frontera (debe recordarse que
en la década del setenta ambos paises tenian gobiernos de facto), y € desarrollo del
emprendimiento que movilizo recursos economicosy dinamizo por varios lustros todo e area:
la represa binacional de Itaipd. La concurrencia de estos procesos produjo importantes
transformaciones a nivel econémico y demografico en las zonas de frontera que comparten
ambos paises. Un fendmeno demografico de relevancia fue la llegada de la inmigracién
brasilefia, que comenzo a asentarse en las &reas rurales del departamento de Alto Parand 'y
luego se expandi6 hacia Canindenyd y Amambay. Los inmigrantes brasilefios constituyeron
un colectivo nuevo denominado “ brasiguayos’ .

El proceso inmigratorio de los brasilefios fue analizado por Salim (1994), quien considera
gue: “Lacuestion de los brasiguayos, con su conjunto de determinacionesy consecuencias, se
encuentra estrechamente relacionada con las acciones estratégicas planeadas por los
Gobiernos del Brasil y Paraguay. En especia, € Tratado de Alianza y Cooperacion
Econdémica de 1975, que, resguardando el apoyo tecnoldgico y la seguridad nacional, preveia
poblar €l territorio paraguayo con méas de 1,2 millones de brasilefios (45% de la poblacion del
Paraguay de la época) en un &ea de casi 122.000 km? (cerca del 30% del territorio
paraguayo). El objetivo principal era crear un “cerco vivo” alrededor del lago de Itaipa y
asegurar la expansion de la frontera econdmica brasilefia en el Paraguay, de forma de
consolidar € Tratado de Itaiplu que, firmado en 1973, posibilitd la construccidon de la
hidroel éctrica de Itaipd. Aun cuando estuvieron lgjos de las metas previstas, |as consecuencias
del Tratado fueron varias, destacandose, en particular, la implementacion de la segunda fase
de ocupaciéon de la frontera agricola paraguaya, o sea la venida masiva de migrantes
extranjeros, e desarrollo de una agricultura comercial y la expulsiéon de campesinos
paraguayos que residian en laregion”.

Este proceso explica €l periodo de llegada de la inmigracion brasilefia, que se encuentra
concentrada fundamentalmente en areas rurales, en distintos tipos de explotaciones agricolas,
y localizada en zonas geogréficas ubicadas a lo largo de la frontera paraguayo-brasilefia. A
mas de tres décadas de iniciado este flujo, los inmigrantes y sus familias se han asentado en
colonias agricolas, promovidas por autoridades publicas y privadas, o han ocupado el
territorio en forma esponténea, dando lugar a situaciones de tenencia de tierra inestable y
conflictiva.

L os brasiguayos, no reconocidos ni como paraguayos ni como brasilefios, en la mayoria de los
casos no cuentan con documentacién personal o identificatoria del lugar del que provienen ni
con € reconocimiento migratorio del lugar a que llegaron®.

¥ “En realidad como apétridas errantes, |os brasiguayos se constituyen en un conjunto bastante diferenciado de
migrantes, € cua en su expresion cuantitativa ain no fue debidamente definido. Representado por varias
categorias agrarias, como: aparceros, arrendatarios, campesinos, asalariados, etc., los brasiguayos surgieron alo
largo de las tres Ultimas décadas. En parte resultaron del proceso de expropiacion violenta originado a lo largo
del proceso de expansion de lafrontera agricola brasilera’ (Salim, 1994).
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Laprecariay conflictiva situacion de la tenencia de latierra, las crisis econdmicas ciclicas de
la actividad rural, especialmente a partir de la década del ochenta, los efectos de la recesion
sobre el mercado de trabajo de laregion y el creciente rechazo de la poblacion local explican
el flujo de retorno de los brasiguayos hacia Brasil iniciado a mediados de los ochenta.
Retorno, también problematizado por |as autoridades de dicho pais.

Lainmigracion externa en Paraguay adquiere mayor presencia en las jurisdicciones donde se
asentaron los brasilefios. EI mayor peso de los inmigrantes se percibe en el departamento de
Canindey(, donde alcanzan a representar a un cuarto de la poblacion total de la jurisdiccion.
El otro departamento donde los inmigrantes tienen mayor incidencia es Alto Parana donde €l
15,2% de la poblacion nacid en otro pais. Ambos departamentos tienen un densidad
poblacional muy baja, de 5 a 10 habitantes por km? y se encuentran ubicadas en la banda
noreste del pais, limitando con e Brasil. Tanto Canindeyd como Alto Parana son
departamentos con baja poblacion local; en € primero, e 28,4% de su pobladores son
inmigrantes internos y, en e segundo, la migracion interna representa un 58,8%. Se trata de
regiones hacia las que fueron llegando recientemente, como parte de la colonizacion y
expansion de la frontera agricola del pais, tanto |os inmigrantes internos como externos.

Ahora bien, a partir de los datos censales poco se puede saber acerca de si |la totalidad de la
inmigracion brasilefia registrada puede encuadrarse dentro del fendmeno de los brasiguayos y
poco podria decirse sobre la realidad sociolaboral fronteriza, de trabajadores con doble
residencia, o los circuitos migratorios no fécilmente clasificables dentro de los tradicionales
movimientos estacionales, ademas de un subregistro bastante alto que se habria producido en
el censo de 1992, principalmente en cuanto a lainmigracién brasilefia asentada en las zonas
rurales limitrofes.

La inmigracion en Paraguay adquiere relevancia en departamentos de frontera con Brasil,
donde se ha asentado un importante contingente de inmigrantes brasilefios, pequefios
productores agricolas que fueron ubicandose primero en zonas del Alto Parana y luego se
fueron expandiendo hacia Canindey( y Amambay. Estos agricultores brasilefios, provenian de
regiones del oeste del estado de Parana (Brasil), donde eran arrendatarios, aparceros de
pequefias explotaciones de soja, mentay algodon, que ante €l paso y extensién del proceso de
mecanizacion y concentracion de tierras fueron expulsados y pasaron a conformar una
poblacion movil y sin medios de vida. Llegaron atierras paraguayas como parte del avance de
la extension de la frontera agricola de este pais.

La segunda corriente de importancia es la argentina, una poblacion que se concentra en
edades infanto-juveniles y en las edades centrales de actividad econdémica, asentados
fundamentalmente en zonas urbanas, tanto en € area central del pais como en mercados
urbanos de zonas fronterizas.

Paraguay, por las caracteristicas estructurales del desarrollo de su economia y por las
complgjas coyunturas politico-institucionales que atravesd a lo largo de su historia, ha
generado flujos emigratorios de relevancia, identificAndose una porcion importante de su
poblacion en otros paises. Dado que no logra crear las fuentes necesarias de empleo para
absorber a la poblacion que se va sumando a las edades productivas y proveer los medios que
permitan satisfacer ciertas expectativas sociolaborales, la emigracion internacional de los
nativos alcanza magnitudes relevantes. Sin embargo, junto a desarrollo de este proceso
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emigratorio, desde mediados del siglo pasado se desarrollan flujos inmigratorios provenientes
de Argentina, Brasil y AsialOriente Medio. La inmigracion entre Argentina y Paraguay
abreva en los antiguos lazos histérico-culturales; el conocimiento entre ambos territorios
posibilita a un contingente de argentinos insertarse en distintos estratos del mercado de trabajo
paraguayo. La inmigracion brasilefia responde a procesos de expulsion de poblacion e
insercion territorial iniciada sobre la base de decisiones oficiales y luego debe su continuidad
al ritmo de los procesos sociales sefialados. Lainmigracion asiaticay de Medio Oriente se fue
produciendo debido a los distintos acuerdos de promocién de inmigracion productiva 'y con
capital. En resumen, en Paraguay conviven simultaneamente ambas fuerzas, |0s mecanismos
de expulsion de los nativos y |a existencia de espacios y sectores que demandan mano de obra
no nacional.

En 2000 la poblacién total de Paraguay se estimaba en 5.496.000 personas, y € nimero de
migrantes en 203.000 (3,7 de la poblacién).*

d) La inmigracion reciente en Uruguay

En 1996, la poblacion total del Uruguay era de 3.163.763 personas. Los inmigrantes
representaban un 2,9% del total (92.378). El grupo mayoritario estaba compuesto por los
nacionales de Argentina, Brasil, Chile y Paraguay con 43.015 personas, seguido por los
inmigrantes europeos (37.075) sobrevivientes de los contingentes llegados al pais durante el
transcurso del siglo XX; més tarde, aparecen las comunidades de estadounidenses (1.451),
venezolanos (737) y peruanos (528).

En 2000 la poblacién total de Uruguay se estimaba en 3.337.000 personas, y € nimero de
migrantes en 89.000 (2,7 de la poblacion).**

El volumen de argentinos y brasilefios censados en Uruguay haido creciendo en los Ultimos
20 afios. En 1996, €l stock de argentinos alcanza un total de 26.256 personas, desplazando del
primer lugar a la comunidad espaiiola. Por su parte, los inmigrantes brasilefios superan en
valores absolutos a grupo de italianos, ocupando €l tercer lugar con un total de 13.521
personas.

La poblacién inmigrante esta compuesta en un 54% por mujeresy en un 46% por varones. Su
ubicacion en la estructura etaria muestra que se trata de una poblacion envejecida: mas de un
50% tiene més de 50 afios. No obstante, de acuerdo a la heterogeneidad del grupo inmigrante
habria que considerar las caracteristicas etarias del mismo en funcion de su procedencia
nacional. Asi, se observan claras diferencias entre los inmigrantes originarios del Cono Sur y
de Europa: mientras menos de un tercio de los primeros se sitlan en la cuspide de la
estructura de edad, mas de ocho de cada diez europeos tienen méas de 50 afios de edad (véase
grafico 11).

Estos datos permiten concluir que e perfil de edad de ambas poblaciones es radicalmente
distinto: la poblacion europea muestra rasgos de un fuerte envejecimiento, ubicandose en los

“0 Naciones Unidas, Division de Poblacién: 2002 International Migration Report.
41 H
[bid.
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margenes de las edades laborales; los inmigrantes regionales, en cambio, tienen un fuerte
Impacto en las edades potencial mente activas.

La concentracion de la mayoria de la poblacion europea en edades adultas y la presencia de
mas de un tercio de inmigrantes procedentes del Cono Sur en la base de la estructura etaria
podria explicarse a partir del carécter de renovacion o no que presentan los flujos
inmigratorios en el pais receptor. Asi, los inmigrantes regionales refuerzan continuamente los
flujos migratorios através de laincorporacion de nuevos miembros.

Considerando €l nivel educativo de la poblacion inmigrante, la mayoria se sitUa en la franja
media en tanto que mas de un cuarto de este grupo acredita diez afios 0 mas de estudios (esto
significa que han alcanzado un nivel de instruccion alto). Ademas, 1os inmigrantes originarios
de laregion presentan un impacto mayor al de |os europeos en los estratos de educacion alto y
medio y menor en relacion a segmento bajo.

Gréfico 11
Uruguay: Poblaciéon extranjera procedente del Cono Sur,
Europay Otros paises segun rangos de edad (Censo 1996)
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.

Con respecto a la antigiiedad de la migracion, en e grafico 11 se evidencian notables
diferencias entre la migracion procedente de los paises de laregion y de Europa: en el caso de
la inmigracion regional, su presencia ha sido constante a lo largo de las Ultimas décadas,
incrementandose a partir de 1985. Entre 1990 y 1996 ha arribado al pais casi un cuarto de la
poblacion inmigrante originaria del Cono Sur. En contraste, en esta etapa ha llegado sdlo un
3,1% de los inmigrantes europeos. El 74,5% de los inmigrantes europeos llegaron a pais
antes de 1960, en el marco de los movimientos migratorios de ultramar predominantes hasta
mediados del siglo XX.
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Gréfico 12
Uruguay: Poblacién nacida en el Cono Sur, Europay otros
paises segln periodo de llegada (Censo 1996)

100%
80%
60%

40%

20%

0%\ T T T T T T T T T

Antes 1960- 1965- 1970- 1975- 1980- 1985- 1990 - 1995 -
de 1960 1964 1969 1974 1979 1984 1989 1994 1996

‘ OCono Sur EEuropeos HEOtros

Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.
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3. Mercados de trabajo y migraciones en el Cono Sur

En la Ultima década, |as economias de la region se han encontrado sometidas a un proceso de
guste basado en la apertura comercia, la disminucion del tamafio del Estado y la
liberalizacion de los mercados, incluido € de trabajo. La reestructuracion de las economias
promovié un fuerte proceso de tercerizacion que condujo a que numerosas actividades
incluidas en €l sector industrial pasaran a desarrollarse por fuera del mismo. Las empresas
sostienen plantas de operarios estables cada vez més reducidas y recurren, mediante acuerdos
de contratacion externa, a un nimero creciente de trabajadores “independientes’ localizados
en diferentes lugares. Como resultado de |o anterior, se dinamizan las actividades terciarias en
las éreas urbanas, aglutinando a gran parte de la poblacion ocupada de estos paises (méas
precisamente, la expansion de este sector explica alrededor del 60% de la ocupacion de las
urbes de laregién).

Ademas de la transferencia de empleos desde € sector econémico secundario a terciario, en
esa época comienzan a advertirse cambios en relacion a la evolucion de los principales
indicadores del mercado de trabgjo. El proceso de desregulaciéon de los mercados laborales
desarrollado en estos paises, con e fin de lograr adaptarse a los requerimientos de la
globalizacion y aumentar la capacidad de competitividad de la empresas, arrastré a cantidades
significativas de poblaciéon hacia fuera de los mercados de trabagjo y coloco a una porcién
considerable de aquellos que mantuvieron sus empleos en una situacién laboral precaria. A
partir de ese entonces, los mercados de trabajo se configuran en funcion de las nuevas
modalidades de participacion de lafuerza de trabajo en la estructura productiva.

En agunos paises, como Argentina y Uruguay, los efectos de las transformaciones
econdmicas afectaron notablemente la capacidad de los mercados de trabajo para absorber ala
poblacion econdmicamente activa. El crecimiento del sector terciario en desmedro del sector
industrial no fue suficiente para mantener €l equilibrio en la relaciéon entre ofertay demanda
de trabagjo; en consecuencia, las tasas de desocupacion abierta y oculta crecen de manera
vertiginosa, alcanzando niveles sumamente altos. Junto a la expansion de la problematica de
la desocupacion, se desarrollan fuertes procesos de precarizacion del empleo: aumento de la
tasa de subocupacién y de lainformalidad laboral .

Paraguay, por su parte, presenta una economia basada en la explotacion agraria para la
exportacion, con una baja participacion del sector industrial. La crisis econdmica que azota a
la produccion agropecuaria, € proceso de modernizacion agraria excluyente y el agotamiento
de lafrontera agricola, se constituyen en los factores principales que explican las dificultades
gue presenta la estructura econdmica de este pais para satisfacer 10s requerimientos laborales
de su poblacion. En este contexto, aumenta el porcentaje de mano de obra desocupada,
subutilizada e incorporada de manera precaria en el mercado de trabgo.

La economia chilena, en cambio, fue adaptandose adecuadamente a contexto actual de la
globalizacion, de modo que el modelo de crecimiento implementado en los Ultimos afios,
basado en la apertura comercial y el desarrollo de la competitividad, mostré una evolucion
positiva no solo en lo relativo a los niveles de crecimiento econdmico sino también en
relacion ala dinamica del mercado de trabajo. En efecto, la creacidn de empleos imprimi6 un
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caracter especifico al mercado laboral chileno, posibilitando la incorporacién paulatina, y con
menor retraso en comparacion con € resto de los paises de la regién, de la poblacion
econOmicamente activa. También puede sefidarse la dificultad de insercion laboral que
presentan 10s jovenes cuyas tasas de desocupacion estdn muy por encimade la media.

Si bien existen, en los Ultimos afios, diferencias en relacion a la dindmica de las economias y
los mercados de trabajo a interior de la region, a partir del andlisis de los indicadores
laborales en cada uno de estos paises se constata una tendencia generalizada hacia la
precarizacion del empleo, la desproteccion laboral de la mano de obra y e aumento del
desempleo™.

Este escenario econdémico y laboral crea condiciones que parecieran marcar lineas
contradictorias y cambiantes en lo relativo a las migraciones laborales. El desarrollo y la
dinamica de las fuerzas que intervienen en los mercados de trabagjo ayudan a explicar los
procesos de atraccion-expulsion de mano de obra en |os paises de la region. Los patrones que
adquieren los flujos migratorios dentro de laregion estan fuertemente condicionados, como se
vio en el capitulo precedente, por los ciclos de expansion y retraccion de las economias
nacionales.

La mayor demanda de mano de obra de la economia chilena se corresponde con una
disminucion de la salida de nacionales hacia los paises de la region y con una atraccion de
chilenos y extranjeros residentes en el Cono Sur. En contraposicion, la caida pronunciada en
el nivel de empleo en los restantes paises de la region también se condice con los volumenes
de movimientos emigratorios advertidos en éstos en los Ultimos afios. En este sentido,
fendmenos tales como el desempleo y la caida en |os salarios reales operan como variables de
gjuste, promoviendo la emigracién de nacionales hacia el exterior.

En relacion a los destinos de las migraciones intrarregionales, si bien Argentina continta
captando a gran parte de estos movimientos, muestra un debilitamiento de su poder de
atraccion e incluso un crecimiento de ciertos flujos de retorno hacia sus paises de origen™.
Chile parece potenciar sobre todo en estos Ultimos tiempos su capacidad de absorcién de
trabajadores regionales. Paraguay contintia expulsando poblacién nativay, a su vez, mantiene
un relevante porcentgje de poblacion inmigrante con determinadas caracteristicas
(inmigracién rural brasilefia en su zona fronteriza, asi como mano de obra calificada
argentina). Uruguay, por ultimo, refuerza en los Ultimos afios su perfil de pais expulsor de
poblacion, aunque también absorbe mano de obra inmigrante para las actividades agricolas
(brasilefios) y urbanas (argentinos).

En los paises de llegada, resulta necesario destacar que € impacto de la PEA inmigrante en
los mercados de trabajo es bajo. Los inmigrantes tienden a ocupar determinados espacios del
mercado de trabagjo, signados por las caracteristicas de los empleos y/o las remuneraciones

“2 En ¢ primer trimestre de 2002, la mayoria de los paises de la region experimentan un crecimiento en sus tasas
de desempleo urbano respecto del Ultimo trimestre del afio anterior. Este fendmeno se debe a que se produce una
caida en la tasa de ocupacién en tanto que se mantiene la tasa de participacion econémica de la mano de obra
(OIT, 20023).

“3 Desde €l inicio de la crisis econémica de 1998, se consolidan algunas corrientes emigratorias de nacionales
tanto hacia los paises vecinos como hacia otros destinos. Al respecto, un estudio reciente (Gurrieri, 2002)
advierte acerca de saldos migratorios negativos en los Ultimos afios, con un fuerte incremento a partir de 2000.
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asociadas a ellos.* Aunque no se pretende aqui estereotipar la insercién ocupaciona de los
inmigrantes en las sociedades de recepcion, atribuyéndoles Unicamente caracteristicas
negativas tanto por los ingresos percibidos como por las condiciones de contratacion, los
datos correspondientes a los stocks de migrantes en cada uno de los paises de la region
muestran que su participacion econdmica adquiere rasgos de una intensa especificidad™®.

En general, los inmigrantes regionales se ubican en la parte inferior de la escala
socioprofesional, desarrollando tareas ligadas a las actividades de servicios, comercio,
construccion y agricolas en condiciones precarias, al margen de los sistemas regulatorios
vigentes. La informalidad laboral es una problemética que afecta a las poblaciones de estos
paises en su conjunto; no obstante, la gravitacion de este fendmeno sobre los inmigrantes es
sensiblemente mayor ala correspondiente a la poblacion nativa. Una de las caracteristicas que
presentan 1os grupos cuya insercion laboral deviene en informal esti relacionada con la
ausencia de reconocimiento y proteccion dentro de los marcos juridico y reglamentario (OIT,
2002b). Este hecho coloca a estos estratos de poblacion en situacién de riesgo sociolaboral,
inhibiendo, por un lado, su capacidad de integracién social a la sociedad receptora y
favoreciendo, por otro lado, niveles mayores de explotacién de la mano de obra.

A raiz de esto, podria conjeturarse que la inmigracion cumpliria varias funciones en las
sociedades de recepcion, una de las cuales esta vinculada a su papel en el proceso productivo.
Ciertos segmentos de la poblacién inmigrante presentan una insercion precaria en términos
de las condiciones de trabgo, con lo cual estarian contribuyendo a flexibilizar ciertas
actividades del mercado laboral, adicionandose a la masa de trabagjo informal que alimenta a
determinados sectores de las economias de estos paises. De esta forma, podria pensarse que
este tipo de insercion no se congtituiria en una modalidad marginal del sistema productivo ni
en una anormalidad del mismo sino que integraria una instancia de la reproduccién y del
desarrollo del proceso de ampliacion y acumulacién del capital.

Estas consideraciones son vélidas en el contexto de movimientos migratorios que no se
detienen ni interrumpen sino que se ven reformulados en funcién de las fuerzas que
intervienen en los mercados de trabajo, |as cuales acentlian algunos mecanismos en desmedro
de otros. En definitiva, esto puede derivar en que ciertos segmentos del mercado de trabajo,
aun en los paises que presentan las economias més deprimidas 0 con menor crecimiento en los
ultimos afios, contintien absorbiendo mano de obrainmigrante.

“ En muchas circunstancias |as remuneraciones percibidas por los inmigrantes apenas satisfacen |as necesidades
de reproduccion social de si mismosy de su familia.

“ |os inmigrantes recientes son quienes méas dificultades tienen para lograr una insercién laboral apropiada; sin
embargo, en los paises bajo estudio una porcion relevante de los inmigrantes antiguos también presenta un
desempefio ocupacional diferenciado respecto de los nativos.
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4. La migracion laboral en Argentina

Desde principios de la década de los noventa la economia argentina atraviesa
transformaciones de naturaleza estructurales: politicas de apertura econdmica,
desregulacion de los mercados, privatizacion de empresas del Estado, estabilizacién
de la moneda, concesion de servicios publicos a capitales privados, reestructuracion
del sistema de jubilaciones y pensiones.

Mediante las politicas instauradas se logra controlar la suba de la inflacion a la vez
gue se revierte la tendencia al estancamiento econdmico. Una de las sefiales mas
importantes que se advierten en los primeros afos de este decenio es la relativa a la
recuperacion del crecimiento economico: el Producto Interno Bruto (PIB) se expande
rapidamente, mostrando en el primer quinquenio de los noventa una tasa media
anual de crecimiento de un 7,6% (Damill, Frenkel, Mauricio, 2002). El efecto tequila
de 1995 interrumpio el ciclo economico expansivo durante un breve periodo para
luego retomar nuevamente la senda del crecimiento. Esta se prolongaria hasta 1998,
periodo en el que se acumula un crecimiento del PIB de un 22%. En ese afio se inicia
una fase recesiva en la economia argentina que se extendera hasta la actualidad.

Paralelamente a las mejoras observadas en la actividad econémica, las reformas en
materia de politicas macroeconémicas generaron un fuerte impacto sobre el mercado
de trabajo argentino. Ante la presion de los sectores vinculados al capital, cuyos
argumentos giraban en torno a las dificultades que presentaba el contexto argentino
sustentado sobre la base de la apertura econémica para operar en un mercado cada
vez mas “competitivo”, se instrumentaron reformas tendientes a reducir los costos
laborales y a flexibilizar el contrato de trabajo (Perelman, 2002). Estas politicas
conducirian, segun los actores que las promovieron, a generar un doble efecto en la
sociedad argentina: mejorar el nivel de competitividad de las empresas instaladas en
el pais y reducir el nivel de evasion patronal, estimulando la incorporacion de los
trabajadores no registrados en el sector formal de la economia. Ahora bien, la lectura
de las cifras de la ultima década dan cuenta de una “errénea prediccion”. No sélo no
disminuy6 el segmento de la poblacion cuya insercion ocupacional mostraba signos
de alta vulnerabilidad sino que ademas se incrementd la cantidad de poblacion que
ha quedado en situacién de desempleo y exclusion social.

Haciendo un balance de los dltimos afios se advierte la confluencia de dos
fendmenos: desocupacion y precarizacion del empleo. Mientras la desocupacion se
vislumbra a partir de la relacion entre oferta y demanda de trabajo, la precarizacion
laboral hace referencia a la calidad de los empleos. A pesar del crecimiento
econémico alcanzado en los noventa, las principales dimensiones laborales han
sufrido una tendencia regresiva: la evolucion de las tasas de ocupacion, desempleo y
subocupacion han experimentado variaciones significativas en todo el pais. Si bien el
tamafio de la poblacion activa se ha incrementado en los primeros afios de los
noventa, dando lugar a un aumento en la tasa de desocupacién, hacia fines de la
década se observa un aumento muy pronunciado en las tasas de desocupacion y
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subocupacion mientras tanto la tasa de actividad crece suavemente. En este
contexto, el papel jugado por el crecimiento de la oferta de fuerza de trabajo en
cuanto factor que alienta el aumento de la tasa de desocupacién queda relegado
frente a la reduccion neta de puestos de trabajo que sufre la estructura productiva
en su conjunto®.

El crecimiento del fendbmeno de la desocupacion se vio acompafado de la evolucion
del subempleo de la mano de obra*’. En relacién a esto Gltimo, se expanden los
empleos parciales e inestables, ya sea en el sector formal o informal de la economia.
La tasa de subocupacion demandante y no demandante suma un total de un 9,3%
en 1993 y de un 14,9% en 2001.

Con el fin de caracterizar los avances o retrocesos experimentados por la poblacién
ocupada a lo largo del periodo 1990-2000, se presentan algunos datos relativos a la
rama de actividad, informalidad y categoria ocupacional.

Los ocupados en empleos no agricolas en el sector formal de la economia
representan un 48% en 1991 y un 50,7% en 1998. Dentro del segmento formal se
advierte que aumenta el porcentaje de los ocupados en el sector privado mientras
gue disminuye el empleo publico (19,3% en 1991 y 12,7% en 1998). En cuanto al
sector informal de la economia, en 1991 representa un 52% en tanto que en 1998 es
de un 49,3%. Este descenso se debe a la caida del empleo independiente
(cuentapropistas y trabajadores familiares), el que pasa de un 27,5% en 1991 a un
22,7% en 1998. En contraste, en ese mismo lapso aumenta la proporcion de
poblacién inserta en el servicio doméstico y en microempresas*® (OIT, 2001).

La distribucién de la poblacion ocupada al interior de la estructura productiva ha
variado desde principios de la década de los noventa. Las actividades industriales y
de la construccion son las que presentan una mayor declinacion en términos del
porcentaje de mano de obra absorbida. Mientras en 1991, la industria
manufacturera, mineria, electricidad y agua y construccion reunian un 26,4% de la

6 Tomando el total de los aglomerados urbanos del pais, se pasa de una tasa de empleo de un 35,7%
en 1990 a un 35,8 en 2001. En lo relativo a la tasa de desocupacion, se observa un 8,6% en 1990 en
tanto que asciende a un 16,4% en 2001. Este nivel de desocupacion es producto entonces no sélo de
un aumento de la tasa de participacion econdémica de la poblacion sino también de una contraccién de
la tasa de ocupacién (OIT, 2001).

47 Las formas principales de subempleo son: visible e invisible. Dentro de la primera categoria se
incluye a aquellas personas que se insertan en ocupaciones con un insuficiente volumen de trabajo,
esto es, trabajan involuntariamente menos tiempo que el de la duracién normal, de 35 a 46 horas
semanales, determinada para la actividad pertinente y busca o aceptaria un trabajo adicional durante
el periodo de referencia. El subempleo invisible, por su parte, refleja la mala distribucion de los
recursos laborales y existe, no cuando el tiempo de trabajo de una persona es anormalmente bajo,
sino cuando el trabajo es inadecuado en aspectos tales como: a) uso incompleto de las habilidades
maximas de una persona, en términos de educacion y capacitacion; b) ingresos bajos, menores a un
salario minimo; c) insercién en un establecimiento cuya productividad es baja.

“8 Se entiende por microempresas a los establecimientos que cuentan con hasta 5 trabajadores (OIT,
2001).
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poblacion ocupada, en 2000 ese porcentaje desciende a un 23,9%. En el polo
opuesto, en la ultima década se observa un crecimiento en el sector servicios. Cabe
sefalar que, al interior del mismo, existen comportamientos diferenciales, siendo los
servicios financieros y los correspondientes a las actividades de transporte y
comunicaciones las que evidencian una mayor expansion (con un porcentaje que casi
duplica hacia fines de la década los valores de principios de la misma).

En relacion a la categoria ocupacional, la insercion laboral de los trabajadores
muestra, en el periodo 1990-2000, una caida en el porcentaje de poblacion
asalariada (61,9%, 1990; 55,8%, 2000). Esta baja en el porcentaje de la poblacién
ocupada en condiciones de asalariados se vislumbra en los sectores tanto informal
como formal de la economia. No obstante, en este Ultimo el porcentaje de
asalariados cae de manera precipitada (86,2%, 1990; 70,9%, 2000).

Las principales reformas impulsadas en el campo econdémico en estos afios
configuraron un escenario laboral marcado por un mercado de trabajo fuertemente
deteriorado, contraido y con una débil capacidad de absorber a gran parte de la
poblacion activa. En este contexto, la reestructuracion del mercado de trabajo
argentino parece haber afectado la dinamica de los flujos inmigratorios limitrofes,
convirtiendo a la Argentina en un lugar que pierde paulatinamente su poder de
atraccion.

Algunas evidencias informan acerca de posibles comportamientos que ha sufrido el
fenbmeno migratorio a raiz de los cambios ocurridos en el periodo 1991-2001 en
materia econdémico-laboral en el pais. Desde esta perspectiva, un dato que permite
entender la relacién entre dindmica del mercado de trabajo y movimiento migratorio
es el relativo al impacto que ejercen los inmigrantes en la poblacion total del pais de
llegada. De acuerdo al censo de 1991 y a la EPH, la cantidad de migrantes residentes
en la Argentina alcanza valores similares en los dos extremos de la etapa estudiada.
Siguiendo a Maguid (1997), el estancamiento en el volumen de inmigrantes
asentados en el pais podria estar sugiriendo que este grupo se ha adecuado al
comportamiento de la demanda de trabajo.

Evaluando la insercion laboral de los inmigrantes en 1991 y 2001, se observan
algunos cambios vinculados a la distribucion de la PEA inmigrante de la region en la
estructura productiva. Mientras crece la participacion de los migrantes en las
actividades domeésticas, el comercio, restaurant y hoteleria y la construccion,
disminuye notoriamente el porcentaje de ocupados en la industria (19% en 1991 y
13,3% en 2001). El mayor peso que han jugado las ramas de servicios y comercio en
desmedro de las actividades industriales en los ultimos diez afios parece reflejarse en
la capacidad de estos sectores para reclutar a la mano de obra inmigrante. La
insercion de los migrantes sigue entonces la dinamica del mercado de trabajo,
desplazandose desde unas é&reas del mismo hacia otras. “Los movimientos
intersectoriales indicarian la gran flexibilidad que tienen los trabajadores limitrofes
para adaptarse a los cambios del mercado de trabajo” (Maguid, 1997).

DR © 2003. Organizacion Internacional del Trabajo
https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

47

En la actualidad, se advierten fuertes diferencias respecto de la insercion ocupacional
de los trabajadores nativos e inmigrantes regionales. Estos ultimos se concentran en
ocupaciones poco 0 no calificadas en actividades como la construccion, el servicio
domeéstico y el comercio. Dadas las caracteristicas que presentan dichos empleos, en
términos de las condiciones de trabajo y remuneraciones ofrecidas, puede afirmarse
gue los inmigrantes continlan ocupando los espacios méas sacrificados del mercado
de trabajo. Todo lo anterior contribuye a reforzar la hipétesis a partir de la cual los
inmigrantes cumplirian un papel especifico en el mercado de trabajo argentino,
satisfaciendo una demanda de mano de obra no cubierta por la poblacién nativa a
causa de la naturaleza de los empleos o de las retribuciones monetarias sujetas a
éstos.

4.1. Impacto de los inmigrantes en la PEA*

De acuerdo ala EPH octubre de 2001, la PEA inmigrante limitrofe y peruana representa solo
un 4,8% de la PEA total del pais.

La participacién de este grupo de inmigrantes en el mercado de trabajo argentino
muestra una intensidad superior a la de los nativos (59,3% vy 41,6%
respectivamente). Esto se verifica tanto en el caso de los varones como de las
mujeres. No obstante, las mayores diferencias entre inmigrantes y nativos se
vislumbran en relacién a la poblacion masculina, alcanzando la PEA inmigrante un
77,5% vy la nativa un 51,6%.

Las nacionalidades que presentan una mayor participacion en la actividad econémica
son la uruguaya, boliviana y peruana con porcentajes que oscilan entre un 62% y
65%. Los paraguayos y chilenos, aunque en niveles inferiores, también aportan altas
proporciones de su poblacién a la esfera productiva. Los brasilefios, a diferencia de
los anteriores, tienen una muy baja participacién econdmica (34%).

La tasa de empleo de los peruanos y uruguayos ronda el 56% en tanto que la de los
bolivianos alcanza un 50,5%. Los chilenos y paraguayos, aungue en menores
proporciones que los anteriores, mantienen también altos porcentajes de poblacion
ocupada. Por ultimo, los brasilefios presentan una tasa de empleo baja (27%).

En cuanto a la tasa de desocupacion del total de la poblacion inmigrante limitrofe y
peruana, se observa que alcanza porcentajes superiores a los de la poblacion nativa
(20,9%, inmigrantes regionales, y 18,3%, no migrantes) (grafico 13).

Incluso la tasa de desocupacion de la nacionalidad predominante en el pais
(paraguaya) estd muy por encima de la media extranjera limitrofe y nativa,
alcanzando un 27%. Debe sefalarse que sélo los uruguayos y peruanos registran
tasas de desocupacion menores a la de los argentinos. En el caso de los peruanos,

9 Se refiere a inmigrantes limitrofes y de Pert. En el anélisis de la migracion laboral en la Argentina
se ha incluido a los inmigrantes peruanos en razén de su relevancia en cuanto a su volumen y
crecimiento en los Ultimos afios.
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este hecho podria deberse a que, por su caracter reciente, sean menos exigentes a
la hora de buscar un empleo y mas ddéciles frente a las condiciones laborales
impuestas por los empleadores.

Estas cifran marcan dos situaciones: primero, los inmigrantes muestran mayores
dificultades para obtener un empleo; segundo, la problematica del desempleo no
afecta a todas las nacionalidades del Cono Sur en forma homogénea, advirtiéendose
que la comunidad paraguaya, probablemente por el tipo de empleos en que se
inserta (en general, se trata de las actividades méas perjudicadas por la evolucion
laboral de los ultimos afios), manifiesta los niveles méas altos de desocupacion.

Gréfico 13
Argentina: Impacto de la tasa de desocupacion en las
poblaciones nativa e inmigrante procedente del Cono Sury
Pera (Octubre 2001)
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Fuente: Elaborado en base a datos de EPH.

4.2. Caracteristicas de lainsercion laboral de los inmigrantes regionales

Hacia fines de 2001, el mercado de trabajo argentino muestra signos de estar
estructurado en base a una fuerte segmentacion. Los cambios en la composicion de
la PEA, en favor de un aumento cada vez mas preocupante de la poblacion
desocupada, van de la mano de una mayor precarizacién del empleo. La pérdida de
empleos de tipo permanente y la expansién de nuevas modalidades de contratacion
de la mano de obra dan cuenta de un escenario signado por una creciente
flexibilidad y vulnerabilidad sociolaboral. En este contexto, cabe preguntarse acerca
de las caracteristicas de la insercion laboral de la mano de obra migrante limitrofe y
peruana en el mercado de trabajo argentino.
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Los inmigrantes de la region tienen una presencia relevante en los sectores de
comercio, restaurant y hoteles (24,7%), servicio doméstico (19,8%), construccién
(19,2%), industria manufacturera (13,3%) y servicios sociales, comunales vy
personales (12,4%). A diferencia de la poblacion nativa, cuya distribucién en la
estructura productiva tiende a efectuarse preferentemente en actividades
comerciales, de servicios (sociales, personales y comunales y financieros) e
industriales, los inmigrantes procedentes de los paises limitrofes y del Peru
concentran a casi la mitad de su poblacion en el servicio doméstico y la construccion.
En el caso de la poblacion inmigrante llegada recientemente al pais (Gltimos 5 afios),
las diferencias son aun mayores: casi dos tercios de este grupo se dedica a las
actividades domésticas (44,4%) y de la construccion (16,2%). Resulta preciso indicar
gue el impacto de la inmigracion en estas areas es relativamente alto, alcanzando un
poco menos de un 15% del total de la mano de obra ocupada en las mismas (grafico
14).

Grafico 14
Argentina: Insercion ocupacional de la mano de obra nativa e
inmigrante regional segun rama de actividad (Octubre 2001)
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Fuente: Elaborado en base a datos de EPH.

Estos datos dan cuenta no solo de una fuerte propension de los inmigrantes de la
region a concentrarse en determinadas areas del mercado de trabajo sino ademas de
una sobrerrepresentacion en estos sectores en relacion a la poblacién nativa, siendo
el aporte del conjunto de la poblacion inmigrante del Cono Sur tres veces superior al
de aquella (y cuatro veces y media si se considera solo a la inmigracion reciente).

Las diferencias en cuanto a la insercion por rama de actividad de los inmigrantes del
Cono Sur y Perd segun la antigiedad de la migracion indica que existen
determinadas ocupaciones, en este caso las de tipo domésticas, que se constituyen
en puerta de entrada al mercado de trabajo. La fuerte demanda de este tipo de
trabajadores unido a la ausencia de mano de obra local disponible para la realizacién
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de las tareas en las condiciones salariales y laborales relativas a esta actividad, deja
abierto el espacio para el ingreso de la mano de obra extranjera.

La condicion de migracion, asociada en muchos casos a la irregularidad, lleva a los
trabajadores migrantes a aceptar los empleos domésticos cuyas condiciones de trabajo
resultan ser precarias y de baja remuneracion. Dado que la mayoria de estos empleos se
desarrollan por fuera de las relaciones de trabajo, al margen de la proteccion de la legislacion
laboral vigente, se infiere que las condiciones bajo las cuales los inmigrantes desempefian sus
tareas dan lugar a que se produzcan situaciones de sobreexplotacion de la mano de obra.

Evaluando las particularidades que presenta la insercion de las distintas
nacionalidades en el mercado de trabajo de la Argentina, se observa lo siguiente: los
bolivianos se concentran en cuatro ramas de actividad: construccion, comercio,
restaurant y hoteles, industria y servicios; los chilenos y paraguayos, aunque con
algunas variaciones porcentuales, también son empleados en esos sectores
economicos; los brasilefios y uruguayos, por su parte, son absorbidos
fundamentalmente por los sectores de comercio, restaurant y hoteles, servicios
sociales, comunales y personales e industria; por ultimo, la mayor especializacion se
observa en el caso de la insercién de la mano de obra peruana, la que se condensa
en dos sectores: servicios y comercio, restaurant y hoteles.

Esta selectividad relativa a la insercion sectorial de la mano de obra de la region en
el mercado de trabajo argentino puede observarsela también si se analiza la
participacion econdémica del grupo estudiado en razén de su pertenencia de género.
Mientras en el servicio doméstico se insertan exclusivamente las mujeres, sobre todo
las paraguayas, peruanas y chilenas, en el sector de la construccion predominan los
varones (paraguayos Yy bolivianos). Las actividades comerciales e industriales
presentan caracteristicas diferentes, detectandose la participacion tanto de varones
como de mujeres.

Ahora bien, en relacién a la categoria ocupacional de la mano de obra inmigrante
ocupada, solo dos tercios se incorporan a la estructura ocupacional en condicién de
asalariados. El segmento restante, en cambio, se inserta en el mercado de trabajo de
manera independiente, desarrollando tareas fundamentalmente por cuenta propia.

Comparando la situacion laboral de los inmigrantes de la region con la
correspondiente a la de la poblacion nativa se advierten algunas diferencias. Por un
lado, si bien ambos grupos presentan altos porcentajes de poblacién insertos por
fuera de las relaciones de dependencia laboral, el impacto de los inmigrantes en la
poblacién asalariada es bastante menor al de la poblacion nativa. Asimismo, debe
sefialarse que la proporcion de patrones o empleadores de origen limitrofe y peruano
es sumamente bajo e inferior al de la poblacién nacida en el pais.

Al respecto debe destacarse que las tareas desarrolladas en forma independiente o
como cuentapropista frecuentemente estdn asociadas al sector informal de la
economia. Dado que los inmigrantes muestran una elevada participacion en el
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mercado de trabajo en calidad de cuentapropistas, resulta conveniente considerar
algunos aspectos relativos a la cualidad de los empleos desempefiados.

Con respecto a la duracion de los trabajos, se advierte que solo siete de cada diez
inmigrantes regionales recientes se insertan en empleos de tipo permanente. La
poblacion restante, por su parte, se inserta en trabajos temporarios, de duracion
desconocida o en trabajos ocasionales. Estos empleos son inestables debido a que
Nno se conoce 0 no existe una relacién contractual o, en el caso de que exista, ésta es
de tiempo determinado.

Otra caracteristica de la insercion laboral que debe ser tenida en cuenta es la relativa
a la cantidad de horas semanales trabajadas por los inmigrantes (grafico 15). Por un
lado, se advierte que soOlo un 16,7% de los inmigrantes limitrofes y peruanos
recientes desarrolla jornadas de trabajo de duracion normal (entre 36 y 45 horas
semanales). Por otro, dos de cada diez inmigrantes recientes trabajan menos de 35
horas semanales (subocupados) y casi dos tercios de esta poblacion se encuentran
sobreocupados.

Gréfico 15
Argentina: Insercion ocupacional de la mano de obra nativa e
inmigrante regional segin cantidad de horas semanales
trabajadas (Octubre 2001)
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Fuente: Elaborado en base a datos de EPH.

Si bien esta situacién es compartida con el resto de la fuerza de trabajo del pais,
cabe destacar que son los inmigrantes limitrofes y peruanos, sobre todo los que
llegaron en los Ultimos afios, quienes se ven mas aquejados por esta problematica.
En efecto, el porcentaje de trabajadores inmigrantes recientes que desarrolla
jornadas laborales superiores a las 10 horas (Io que equivale a mas de 46 horas
semanales) casi duplica al de la poblacion nativa.
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A esto debe sumarse que casi ocho de cada diez inmigrantes regionales recientes
desarrollan sus tareas en establecimientos compuestos por hasta cinco personas
(empresas unipersonales, 53,7%; microempresas, 24,5%). Estas unidades se
caracterizan por poseer un bajo nivel de productividad y de facturacion y por un uso
intensivo de la mano de obra. Si tomamos a los inmigrantes ocupados en pequefias y
medianas empresas (hasta 50 personas), se observa que esta categoria aglutina a
mas de un 90% de la poblacién inmigrante.

En relacion a la calificacion ocupacional de los puestos de trabajo ocupados por los
inmigrantes recientes, se observa en el grafico 16 una fuerte concentracion en la
base de la estructura ocupacional: un 63% se inserta en ocupaciones no calificadas.

Esta distribucion al interior de la estructura ocupacional resulta ser diferente de la
experimentada por la poblacion nativa. Asi pues, menos de un tercio de los nativos
ocupan puestos de trabajo no calificados mientras que un 40% se inserta en
ocupaciones operativas. Cabe destacar que, ademas de las diferencias marcadas en
la base de la piramide ocupacional, en su cuspide surgen también algunas
distinciones que merecen ser tenidas en cuenta: la participacion de los inmigrantes
de la region en las ocupaciones de nivel técnico y profesional resulta ser mas de
cuatro veces menor a la correspondiente a la poblacion nativa. Salvo la migracién
peruana, cuyo nivel de calificacion de la mano de obra es mayor al de la poblacion
limitrofe (OIM, 2001), los inmigrantes regionales tienen una baja participacion en los
puestos de trabajo que requieren mayores habilidades y destrezas.

Grafico 16
Argentina: Insercidn ocupacional de la mano de obra nativa e
inmigrante regional segun calificacion ocupacional (Octubre
2001)
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Fuente: Elaborado en base a datos de EPH.
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Por ultimo, otro de los indicadores que permiten determinar la calidad de los empleos
es el que hace referencia a la percepcion de beneficios sociales®®. Asi, si un
asalariado goza de los beneficios sociales estipulados por ley, tales como,
vacaciones, aguinaldo, indemnizacion, jubilacion, obra social, entre otros, se
encuentra en el sector formal de la economia; en el caso contrario, se estaria frente
a empleos no registrados.

Segun los datos del INDEC, la mitad de la poblacién ocupada total no percibe
beneficio social alguno, es decir, se ubica en el sector informal de la economia,
desempefidndose en puestos de trabajo no registrados. Resulta conveniente precisar
gue la economia informal se desarrolla en medio de un vacio juridico, esto es, los
trabajadores contratados bajo esas modalidades carecen de seguridad en varios
aspectos vinculados con su insercion laboral: seguridad del mercado laboral,
seguridad del empleo, seguridad ocupacional, seguridad en el trabajo, seguridad
para el desarrollo de las competencias, seguridad del ingreso y seguridad de
representacion (OIT, 2002b).

En Argentina, si bien este alto porcentaje de empleo “en negro” afecta tanto a los
nativos como a los inmigrantes, los datos relevados permiten afirmar que son estos
altimos quienes padecen con mayor intensidad la problematica de la ocupacion por
fuera de las regulaciones que rigen en la materia. Asi, dos tercios de la poblacién
inmigrante asalariada no percibe los beneficios sociales pertinentes. Este alto nivel de
precarizacion afecta sobre todo a los trabajadores migrantes ocupados en las
actividades domésticas, construccién y comercio. En el caso de los trabajadores que
desempefian tareas domeésticas (mujeres), casi la totalidad de los mismos no
perciben beneficios sociales.

Dentro de la poblacién asalariada, los grupos de nativos e inmigrantes tienen
comportamientos desiguales en razon del monto de ingresos laborales percibidos,
siendo estos Ultimos, y muy especialmente los migrantes recientes, quienes tienen
una participacion menor en el producto social. En efecto, este hecho se constata a
partir de la consideracién tanto de la media y maximo de ingresos laborales de cada
uno de los estratos de poblacion estudiados como de la distribucion de los mismos
en la estructura de ingresos.

Asi pues, por un lado, los ingresos laborales medios del total de la poblacion
inmigrante regional asalariada rondan los 483 pesos mensuales (en el caso de los
inmigrantes recientes es de 419 pesos), ubicAndose por debajo de la media de
ingresos laborales correspondiente a los asalariados nacidos en el pais (595 pesos).>*

*0 Cabe destacar que los datos sobre beneficios sociales se refieren exclusivamente a los asalariados.

L En octubre de 2001, fecha de la cual provienen estos datos, la moneda nacional (peso) estaba
sujeta a un régimen monetario, ley de convertibilidad, que fijaba el valor del peso al délar (1 peso = 1
dolar de los Estados Unidos). En agosto de 2003 la paridad cambiaria era de alrededor de 3 pesos por
dolar.
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Por otro lado, el ingreso asalariado maximo percibido por los argentinos es de 9.000
pesos mensuales, en tanto que el correspondiente a la poblacion inmigrante alcanza
los 5.000 pesos mensuales (alcanzando los inmigrantes recientes un monto de sélo
3.500 pesos). Por ultimo, si bien no existen diferencias importantes en cuanto a la
participacion de las dos poblaciones en la base de la estructura de ingresos
salariales, con alrededor de un 40% de ambas en el tramo hasta 350 pesos, en la
capa media los inmigrantes recientes duplican a los nacidos en Argentina y en la
franja de ingresos mas altos los originarios de la region representan casi una tercera
parte de la poblacién nativa (16% y 40,8% respectivamente). Esto significa que los
inmigrantes antiguos y recientes perciben menos ingresos que los nativos,
concentrando a la mayoria de su poblaciéon en los tramos inferiores de la estructura
de ingresos.

Lo dicho hasta aqui permite avanzar sobre algunas conclusiones vinculadas al tema:
en primer lugar, la insercion laboral de los inmigrantes limitrofes y peruanos tiene
caracteristicas diferentes a la de la poblacién nativa. Su mayor concentracion en las
actividades de servicio (con una impronta muy significativa del servicio doméstico en
el caso de la insercion femenina), comercio, industria y construccion marca un tipo
de insercion laboral especifica. En segundo lugar, los inmigrantes se emplean
fundamentalmente en ocupaciones informales de duracion intermitente, en puestos
de trabajo de calificacion media o baja desarrollados en empresas de escasa
envergadura. A raiz de lo anterior, el nivel de precariedad laboral afrontado por los
inmigrantes se origina no solo en la naturaleza de las relaciones laborales que
mantienen con sus empleadores, sino ademas en las condiciones de subempleo
visible e invisible bajo las cuales desarrollan sus tareas. Por ultimo, los trabajadores
migrantes perciben niveles de remuneraciones laborales bajos y menores a los de la
mano de obra nativa. En otras palabras, de los datos precedentes se desprende que
la insercion sociolaboral de los inmigrantes regionales, y sobre todo de los llegados al
pais en los ultimos cinco afios, resulta claramente desfavorable y precaria.
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5. La migracion laboral en Chile

La década del noventa en Chile debe ser contextualizada en un proceso de
recuperacion y salida de una crisis que se inicia a mediados de los ochenta. A partir
de alli, “el desempefio general del mercado laboral en Chile durante el periodo 1986-
96 fue positivo. Durante este periodo se crearon mas de 1.400.000 empleos (neto),
lo que permitié que la tasa de desempleo bajara desde un 10,4% en 1986 a un 6,2%
en 1992” (OIT, 1998a). Este nivel de creacion de empleo se debe al crecimiento
global de la economia del pais, la que alcanz6 desde mediados de la década de los
noventa un ritmo promedio anual de 6,6% del PIB.

El modelo de desarrollo adoptado por este pais privilegi6 como estrategia la
participacion en los mercados internacionales. Asi, se instrumentaron medidas
macroeconémicas que garantizaran la estabilidad, junto a una politica
antinflacionaria y de equilibrio fiscal. La politica comercial se orienté a abrir el
mercado chileno®?, persiguiendo una mayor diversificacién de productos y mercados
y un incremento permanente de la participacion de las exportaciones industriales.

La produccion para la exportacion fue transformandose: en 1985, el 61% de los
productos exportados era del sector de la mineria y el 25,5% del sector
manufacturero; en cambio, en 1997, disminuyd el porcentaje de productos mineros a
48,4% y se incrementaron los de origen industrial al 41,4%. Aunque todavia sigue
debatiéndose acerca de la relacion entre el empleo y las exportaciones, cabe sefialar
que, en los ultimos afos, la estabilidad macroecondémica alcanzada permitié el
crecimiento de la produccion y del mercado laboral.

La fuerza de trabajo ocupada se inserta fundamentalmente en el sector terciario, en
las ramas de comercio, transporte, servicios financieros y servicios, las que en
conjunto absorben el 63% de los trabajadores. Por su parte, el sector secundario
(minas, manufacturas, electricidad y construccion) concentra al 24% de los ocupados
y, por ultimo, el sector primario (agricultura), reane al 13% de los trabajadores.

Los sectores econOmicos que crecieron y absorbieron mano de obra son: comercio,
transporte y comunicaciones, servicios y servicios financieros. Si bien el sector
transportes y comunicaciones tiene un crecimiento en la productividad superior al
promedio de la economia, se trata de una actividad relativamente reducida en
términos de la participacion porcentual en el empleo total. En los dltimos afios, se
evidencia un incremento del sector terciario, que a mediados de los noventa absorbia
al 58% de los ocupados y en el primer trimestre del 2002 llega a ocupar al 63% de
la fuerza de trabajo, y simultdneamente un decrecimiento de los sectores secundario
y primario.

%2 | a apertura comercial se realizé en primera instancia en forma unilateral, y luego sigui6é una politica
de concertacién de reduccién de aranceles sobre la base de convenios y acuerdos bi y multilaterales.
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Las ramas de actividad méas dinamicas tienden a estructurarse en establecimientos
de tamafio mediano y pequefio, como microempresas y empresas de menos de 50
trabajadores, y muy frecuentemente organizan sus actividades en diversas cadenas
de subcontratacion, provocando con esto una fragmentacion del sector y de su
fuerza de trabajo.

A mediados de los noventa, mientras casi la mitad de los ocupados se empleaban en
empresas con 10 y mas trabajadores, el 17% lo hacia en empresas de menos de 10
trabajadores. Dicho en otros términos, el 60,2% de la fuerza de trabajo se
desempefiaba en el sector formal, el 33,8% lo hacia en el sector informal®® y el 5,9%
en el servicio doméstico.

Independientemente del crecimiento experimentado por la economia, el sector
informal continda representando un tercio del empleo. Si bien la economia ha creado
numerosos puestos de trabajo, hay un sector del mercado de trabajo que continta
en el sector informal. Ademas, debe considerarse que la informalidad aumenta entre
los trabajadores de menores ingresos, es decir, que no soOlo se trata de una
poblacion de bajos recursos sino que también encuentran dificultades en el acceso a
los bienes sociales propios del trabajo decente. En los hogares de menores ingresos
(quintil 1), la informalidad supera al 30% de los ocupados; en cambio, en los hogares
de ingresos mas altos (quintil V), la informalidad no llega al 23% (OIT, 1998a).

En 1996, el 24% de los ocupados se empleaban sin contrato de trabajo (en 1990
alcanzaban solo un 17%). Las ramas de actividad donde hay mayor concentracion de
ocupados sin contrato de trabajo son: la agricultura, seguida por el transporte y las
comunicaciones Yy, luego, por los servicios personales y comunales, la construccion y
el comercio. Como frecuentemente sucede, en las empresas de menor tamafio es
donde se concentra una mayor cantidad de ocupados sin contratos (cerca del 40%),
mientras que en las empresas mas grandes (de 10 y mas trabajadores) se registra
solamente un 14% de ocupados en esa situacion (Wormald, Ruiz Tagle, 1999).

Los paises en la busqueda de una insercién internacional acorde con el patron
hegemodnico de la globalizacion implementaron en sus territorios politicas de ajuste
macroeconémico y reconversion productiva a fin de poder competir en dicho
mercado mundial. Sin embargo, los efectos de estas transformaciones vy
reorientaciones han impactado en forma intensa y con signos desfavorables sobre el
mercado de trabajo. En general, han implicado que una cantidad significativa de
personas queda en situacion de exclusion social por no poder acceder a un empleo o
solo logra emplearse pero en condiciones precarias. “[...] uno de los rasgos mas
significativos del nuevo patron de crecimiento es la reproduccion de un importante
segmento de trabajadores informales, junto con un contingente de trabajadores que
se incorporan a empleos del sector formal en una situacibn de precarizacion y
desproteccion relativa” (Wormald, Ruiz Tagle, 1999).

%3 Se considera sector informal a: empleadores, empleados y obreros ocupados en establecimientos
de menos de 5 personas; a trabajadores por cuenta propia, excepto los del grupo “profesionales,
técnicos y afines” y los familiares no remunerados (OIT, 1998a).
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La estrategia de crecimiento asociada a los patrones competitivos externos ha
acarreado para la region del Cono Sur distintos costos laborales y sociales. En el caso
de Chile, la evolucién ascendente de la economia ha permitido crear nuevos puestos
de empleo y disminuir los niveles de exclusibn mas extrema provocado por la
desocupacion y la consecuente falta de ingresos o pobreza. Pero también se han
registrado niveles de exclusion relativa, como la mayor desocupacion para los
estratos sociales mas desfavorecidos o una proporcion relevante de empleos sin
contrato, esto es, sin proteccion previsional o social.

En comparacién con los paises de la region, Chile presenta un mercado de trabajo
mas dindmico, con bajas tasas de desocupacion y moderados niveles de informalidad
laboral. Sin embargo, debe considerarse que el crecimiento laboral se produce en
condiciones de desigualdad social: “La creacién de empleo en el ultimo decenio
estuvo asociada a mejoras en algunas dimensiones de la calidad del empleo. Pero el
progreso es desigual. Hay dos fendbmenos. Uno es la persistencia de una proporcion
significativa de empleos que son inestables, poco protegidos, con ingresos bajos;
empleos que tienen un problema de calidad en varias dimensiones. [...] El segundo
es la existencia o la creacion de empleos que muestran una combinacion de aspectos
positivos con insuficiencias en dimensiones especificas: riesgos, proteccion social,
intensidad, estrés” (OIT, 1998a).

El mercado de trabajo chileno se viene desarrollando bajo esta perspectiva de
crecimiento y, a su vez, de persistencia de las diferenciaciones sociales internas. Para
conocer cudles son las caracteristicas mas recientes de este mercado de trabajo
conviene considerar el nivel de desempleo actual, asi como las formas en que se
insertan los trabajadores en dicha estructura laboral, y comprenderlos dentro de la
tendencia sefalada.

Los datos de los Indicadores de Empleo sefialan que la desocupacion a nivel nacional
abarca al 9,1% de la fuerza de trabajo de Chile. A partir de 1999 comenz6 a
incrementarse esta cifra, que durante los afios anteriores habia lograrse mantenerse
entre los rangos de 5,4 a 7,8% y en el periodo julio-septiembre de 2001 superé
levemente el 10%°*.

El desempleo en Chile afecta en mayor medida a los jovenes que ingresan al
mercado de trabajo (de 15 a 19 afios), entre quienes la tasa de desocupacion llega a
elevarse al 28,3%. A medida que se asciende en la piramide de edad, la
problematica de la desocupacion disminuye, alcanzado en los tramos mas altos
valores inferiores a 1 punto.

La desocupacion incide en forma diferencial de acuerdo al género, siendo las mujeres
quienes sufren en mayor proporcion las consecuencias del mismo (la tasa de
desocupacion masculina es de 8,7% y la femenina alcanza un 10%). Pese a que la

* Datos extraidos del Informe “Indicadores de Empleo” (Instituto Nacional de Estadisticas, 2002).
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economia chilena viene incorporando gradualmente mano de obra femenina, lo hace
a un ritmo menor que al de los varones.

La desocupacion ha afectado principalmente a los sectores de servicios comunales,
comercio y construccion (cerca de la mitad de los desocupados provienen de esas
ramas de actividad). Otros rubros econémicos que también perdieron puestos de
empleo en forma significativa son la industria manufacturera y la agricultura.

En 2002 la fuerza de trabajo de Chile se encuentra conformada por 5.880.400
personas, de ellas 5.344.070 se encuentran ocupadas, desarrollando su actividad
econdmica en las ramas de servicios comunales, sociales y personales, comercio,
industria manufacturera y agricultura. Estas cuatro ramas absorben a casi las tres
cuartas partes de la fuerza de trabajo.

Los grupos ocupacionales mas importantes para la mano de obra son los artesanos y
operarios y empleados de oficina y afines (casi un tercio de los trabajadores
desarrollan estas ocupaciones). Siguen en importancia los empleos en servicios
personales y los agricultores, ganaderos y pescadores, en los que se inserta un
cuarto de los ocupados. Por su parte, los vendedores y afines y los profesionales y
técnicos absorben algo mas del 20% de la fuerza de trabajo. Los ocupados se
insertan fundamentalmente como asalariados y cuentapropistas: algo mas del 90%
se concentran en estas dos categorias ocupacionales (24,5% y 65,8%
respectivamente). Los empleadores aglutinan al 3% de los ocupados y el personal de
servicio al 4,5%.

Este es el escenario laboral en que los trabajadores inmigrantes se suman a la fuerza
de trabajo nativa. Esto significa que, aunque con ciertas especificidades relacionadas
con su condicion de migrante, estan expuestos a los mismos desafios y perspectivas
gue la mano de obra local.

5.1. Impacto de los inmigrantes en la PEA

Segun los datos de 1992, los inmigrantes econdmicamente activos sumaban 35.547
personas, lo que representa al 0,7% de la fuerza de trabajo total de Chile en esa
fecha. El 25% de la PEA inmigrante est4 conformada por europeos y el 22,6% por
argentinos. Los bolivianos representan un 9,3% de esa fuerza laboral, mientras
tanto, los peruanos y otros sudamericanos alcanzan un 15,2%.

Cuando se esta frente a una corriente de migraciones laborales es tipico encontrar
altos indices de participacion econémica®. En efecto, los inmigrantes provenientes
de Bolivia, Europa y Peru presentan una alta participacion laboral, similar o mayor a
la registrada en relacién a la poblacién total. En cambio, los argentinos y otros
sudamericanos exhiben menores niveles de participacion laboral.

* Célculo que se hace a partir del cociente entre la poblacion total y la PEA de cada corriente
migratoria o nacionalidad.
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5.2. Caracterizacion de la fuerza de trabajo migrante:
estructura por sexo y edad

La presencia masculina en la PEA migrante resulta ser muy pronunciada: en todas las
nacionalidades se observa una mayoria de varones. Algo mas del 70% de la PEA de
argentinos y europeos esta conformada por varones, mientras que en la inmigracion
boliviana, peruana y la proveniente de otros paises sudamericanos, la presencia de
mujeres adquiere mayor significacion. Este mayor peso femenino en la inmigracion
latinoamericana (exceptuando a los argentinos) puede estar mostrando cierta
tendencia de preferencia hacia la insercion laboral femenina para esta corriente
migratoria.

En la fuerza de trabajo total de Chile la participacion femenina alcanza al 31,7%, con
lo cual un mayor porcentaje a éste, como lo muestran la inmigracion boliviana,
peruana y de otros paises sudamericanos, indicaria una selectividad del mercado de
trabajo hacia la mano de obra femenina migrante de esas nacionalidades.

La PEA inmigrante tiene una estructura de edad bastante joven. Los argentinos
concentran a cerca de tres cuartas partes de su PEA entre los 20 y 49 afos, los
peruanos aglutinan al 84% vy los otros sudamericanos a mas del 90%; en contraste,
la inmigracion boliviana y europea presentan una PEA de mayor edad. La PEA
femenina inmigrante acentla esta tendencia en las categorias de edad mas jovenes.
Probablemente, esta mayor insercion laboral femenina en las edades mas jovenes
sea también resultado de ciertos mecanismos de selectividad laboral de la mano de
obra migrante.

5.3. Insercidn de los trabajadores migrantes segun ramas de actividad
y grupos ocupacionales

La fuerza de trabajo migrante se concentra principalmente en la rama de servicios y
comercio (ambos sectores absorben a mas de la mitad de la PEA migrante); le
siguen en importancia la industria, las finanzas, el transporte, la agricultura y, por
altimo, la construccion. Resulta necesario destacar que todas las nacionalidades
analizadas muestran este patron de insercion sectorial.

En la PEA argentina, algo menos de la mitad se inserta en comercio y servicios. Por
su parte, la inmigracion boliviana esta muy vinculada al comercio tanto en la region
metropolitana como en las zonas fronterizas donde la contiglidad geografica llega a
involucrar a importantes contingentes de personas. Con respecto a la actividad
agricola, los inmigrantes bolivianos muestran una concentracion intensa en la
agricultura, alcanzando niveles similares a los de la poblacién total (en el caso de los
varones, este sector absorbe al 21,5% de su poblacién). Esta actividad también
parece tener relevancia en las zonas fronterizas, lugar hacia donde se desplazan los
inmigrantes bolivianos para desarrollar tareas de tipo temporales y/o ciclicas. Debe
sefalarse que un segmento considerable de la PEA boliviana (cerca del 8%) es
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empleada en la actividad minera. En cuanto a la inmigracion peruana, se constituye
en la nacionalidad que mayor mano de obra ocupada presenta en la rama de
comercio. Los varones, ademas de insertarse en este sector, participan en la
industria y construccion®®. Por dltimo, los inmigrantes agrupados en la categoria
“otros sudamericanos” muestran una insercion bastante particular: por un lado, se
advierte una gran concentracion en los servicios (algo mas de un tercio de su PEA);
por otro, el sector comercio se convierte en uno de los que menor porcentaje de
ocupados atrae.

La PEA femenina esta claramente concentrada en un sector economico: servicios.
Esta actividad absorbe al 38,5% de las bolivianas, 40% de las peruanas, 43% de las
argentinas y 48% de las otras sudamericanas. Esta actividad se desarrolla en la
mayoria de los casos sin cobertura laboral ni proteccion social.

La PEA inmigrante muestra una insercion bastante heterogénea en cuanto a las
ocupaciones que desempefia. El 20% se encuentra en el grupo de profesionales y el
7% en el de técnicos, con lo cual puede afirmarse que algo mas de un cuarto de la
PEA inmigrante desarrolla tareas de tipo calificadas. Por otra parte, solo el 6,4% se
encuentra en la categoria de “no calificados”.

* Los datos de un estudio exploratorio ilustran acerca de la inserciéon laboral de los peruanos: “el
67,1% de los peruanos y peruanas actualmente empleados no tiene contrato de trabajo. Si bien
pudiere discutirse esta cifra en cuanto a su proyeccion hacia el conjunto de los inmigrantes de esta
nacionalidad, no cabe duda que la situacién es fuente fecunda de injusticias y discriminaciones que
atentan contra los derechos humanos laborales de estas personas [...]. En cuanto al tipo de trabajo,
en el caso de los hombres, tratdndose de actividades regularizadas, un alto porcentaje (27,6%) de los
encuestados se dedica a la construccion, y 20,9% a la de empleados de diversas empresas o fabricas.
Otros empleos son operarios de maquinas (6%), soldadores (4,5%), garzones de restaurantes y
jardineros (3,7%), aseadores, conserjes y vendedores (3,0%)” (CEDLA y otros, 2000).
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Grafico 17
Chile: PEA inmigrante segun rama de actividad
(Censo 1992)
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE

Las corrientes migratorias que mayor proporcion de profesionales presentan son, en
primer lugar, los “otros sudamericanos” y los europeos. En cuanto a los técnicos, son
los peruanos y los otros sudamericanos quienes tienen una mayor representacion en
este grupo ocupacional. Considerando a la inmigracién latinoamericana, los
inmigrantes que proceden de Brasil, Venezuela, Ecuador, Colombia, Uruguay
(nacionalidades agrupadas en otros sudamericanos) y Perl son quienes estan mejor
posicionados en lo relativo a los grupos ocupacionales. A la inversa, la corriente
migratoria que se inserta en menor medida en ocupaciones de mayor calificacion, y
guienes presentan una mayor proporcion de “no calificados”, son los bolivianos y
argentinos.

La inmigracion en Chile parece presentar una mejor formacién laboral que la
poblacién total: por ejemplo, en el caso de los argentinos, el porcentaje de
profesionales, técnicos y afines sobre la PEA es de 20% y en el caso de la poblacion
nativa solo de 11,4% (Martinez Pizarro, 1997).

Los datos analizados sobre Chile muestran que en 1992 los inmigrantes tenian una
muy leve participacion en la poblacion total y en la PEA de este pais. Los bolivianos
son los que mayor participacion econdmica exhiben, superando el porcentaje de
actividad de la poblacion total chilena. Mientras la insercion de la PEA inmigrante se
produce fundamentalmente en el sector terciario, la PEA total se desempefia en
mayor medida en actividades primarias y secundarias. Puede afirmarse que la fuerza
de trabajo inmigrante presenta una mayor insercion en los grupos ocupacionales
cuyos puestos requieren mayor calificacion. Sin embargo, deberia considerarse que
estos datos corresponden al censo de 1992.
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Gréfico 18
Chile: PEA inmigrante segun grupos ocupacionales
(Censo 1992)
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.

Como informaciéon fragmentaria, puede agregarse que, segun las visas otorgadas a
los inmigrantes peruanos en los Ultimos afios, se observan algunos cambios en la
composicion laboral de la fuerza de trabajo de esta nacionalidad. En efecto, en 1995
el 21,3% de las visas otorgadas a inmigrantes peruanos correspondian a
profesionales, el 16% a técnicos y el 10% a trabajadores manuales. En 1999, se
reduce considerablemente la proporcion de profesionales y llegan a triplicarse los
trabajadores manuales.®’

En relacion a la migracion limitrofe en su conjunto, un andlisis de las ocupaciones de
los solicitantes de visa provenientes de los paises vecinos sefiala que alrededor del
85% de los varones desarrollan actividades relacionadas con: obreros y jornaleros,
trabajadores de servicios personales y empleados de oficinas y afines. En el caso de
las mujeres, el 90% se concentra en ocupaciones tales como: trabajadores de
servicios personales y empleados de oficinas y afines (Chile, Ministerio del Interior,
2003).

*" Fundacion Instituto de la Mujer, 2002.
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Estos datos, por supuesto no generalizables ni comparables con los del censo,
parecerian sefialar que la inmigracién arribada en los ultimos afios a Chile tendria
una calificacion laboral asociada en mayor medida a las tareas manuales.
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6. La migracion laboral en Paraguay

Paraguay es un pais que viene desarrollando una modernizacién socioeconémica y
cultural tardia. Su dindmica econ6mica se bas0O, hasta la década del 60, en un
modelo agroexportador y luego adopté un estilo de economia abierta, con bajos
niveles de produccion industrial. La explotacidén agraria para la exportacion se orienta
a cultivos como el algodon, la soja, el trigo y el maiz, productos que conforman su
produccion fundamental y contribuye a una parte muy importante de su PIB. La
produccion industrial, por su parte, contribuye en porcentajes bajos al PIB; asi, entre
1989 y 1997 ha representado aproximadamente el 16% del mismo. Para 1999, el
44,5% del PIB era producido por el sector servicios; el 25,1% por el sector
agropecuario; el 20,1% por la produccién de bienes; y el 10,2% por los servicios
basicos™.

Una mirada a la actualidad econdmica de este pais muestra que la produccion
agropecuaria esta sometida a un largo proceso de crisis econémica no sélo por los
vaivenes de los precios internacionales de los productos exportados sino por sus
caracteristicas especificas: un sistema de tenencia de tierras basadas en el latifundio
(en el caso de la ganaderia) y la actividad agraria sustentada en explotaciones
segmentadas. Segln un estudio de 1997%°, el 50% de las explotaciones campesinas
se encuentran en estado de descomposicion, es decir, no alcanzan su reproduccion
simple, y un 10% de las unidades agrarias se encuentran en fase de decadencia.
Solo el 18% de las explotaciones son intensivas y eficientes y otro 10% son
explotaciones capitalizadas que combinan agricultura, ganaderia y produccion
diversificada.

A esta situacion deberia agregarse la masa de campesinos paraguayos sin tierra que
vienen planteando cada vez con mayor intensidad y conflictividad los reclamos de
expropiacion de tierras y su posterior distribucion. Entre los procesos que estarian
determinando esta crisis de la economia campesina deben considerarse: la
implementacién de una modernizacion agraria excluyente y el agotamiento de la
frontera agricola.

A mediados de los noventa, la economia campesina ocupaba a mas de un tercio de
la PEA del pais. Al paso de la profundizacién de la crisis rural, como parte de sus
estrategias de supervivencia muchos hogares envian a algunos de sus miembros a
los mercados laborales cercanos en busqueda de ingresos salariales. Sin embargo, la
estrecha estructura econdmica de este pais no logra crear los puestos de trabajo
necesarios para la poblacion local, a la que se suma el flujo de migracion interna
cada vez mas creciente. El efecto de este desequilibrio en cuanto a la oferta y

*®Estos tres grandes grupos comprenden las siguientes actividades: Bienes agropecuarios: agricultura,
ganaderia, explotacion forestal y caza y pesca. Produccion de Bienes. mineria, industria,
construcciones. Servicios bdsicos: electricidad, agua y servicios sanitarios, transporte y
comunicaciones (DGEEyC, 2000).

% Barrios F., y otros “La economia campesina paraguaya. Tipologia y propuesta de politicas
diferenciadas”, FAO, Asuncion, 1997, citado por Galeano y Barrios (1999).
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demanda de trabajo genera un porcentaje elevado de la fuerza laboral en situacion
de desempleo, o con trabajos donde predomina la subutilizacion de la mano de obra
o logran inserciones ocupacionales precarias 0 marginales.

El sector industrial ha mostrado un bajo desarrollo en el marco de una economia con
niveles de estancamiento significativo. Fundamentalmente, la estructura productiva
se basa en pequefias empresas. El censo industrial de 1997 sobre 3.029 unidades
censadas registré que las pequefias empresas (de 3 a 19 trabajadores) emplean al
66% de la fuerza de trabajo del sector, las unidades medianas (de 20 a 99
trabajadores) ocupa al 28% y las empresas grandes (100 trabajadores y mas)
emplean al 6%.

Es de considerar el bajo nivel de capacitacion laboral de la mano de obra a nivel
nacional. El 66% de los ocupados desarrollan empleos que no requieren
capacitacion, el 25% se desempefia en puestos técnicos de mandos medios, el 3%
como técnicos de nivel superior y solo el 3% como directores y gerentes.

Otro sector relevante de la economia paraguaya es aquel que se apoya y potencia la
economia abierta. La importacion de bienes de paises de la region y de otros
origenes para reexportarlos a los paises vecinos constituye una fuente relevante para
la economia nacional. Se reconoce que este mecanismo cumple una funcion de
triangulacion, en muchos casos revestidos de practicas informales y hasta
irregulares. “Los bienes originarios de la Argentina y el Brasil son reintroducidos en
€s0s paises a precios menores, solapandose en la evasion impositiva” (Galeano y
Barrios, 1999). La apertura econdmica es realmente alta; en 1995, la suma de las
exportaciones e importaciones registradas represento el 41% del PIB (CEPRO, 1996).

Segln datos de la Encuesta Integrada de Hogares (EIH)®°, la poblacién total de
Paraguay es en 2001 de 5.830.583 personas. La poblacion paraguaya experimenta
un proceso de redistribucion espacial en su territorio. Se observa que el 12,9% de la
poblaciébn de 5 afios y mas pertenece a la categoria de migrantes internos. Lo
destacable es la diversidad de los movimientos internos, los que no son
unidireccionales sino que se dirigen tanto hacia zonas urbanas como rurales. Asi el
5,2% de los migrantes internos realiza un desplazamiento urbano-urbano, el 2,7%
urbano-rural; 2,3% rural-urbano; y 2,8% rural-rural. El flujo porcentualmente mas
significativo es el constituido por la migracion entre zonas urbanas, mostrando mas
una tendencia de reubicacion espacial, que un tradicional proceso de urbanizacion.
Entre los motivos que producen las migraciones internas, el 21,6% de los individuos
declara que realiza los traslados por razones laborales y el 57,5% por razones de
estudio.

% Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos, Paraguay. Se citan los principales resultados
de la EIH realizada durante 12 meses, a partir de setiembre de 2000 a agosto de 2001. En base a los
datos de la EIH se realizan estimaciones para Total del pais, Area urbana, Area rural, Asuncion y el
Departamento Central.
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La PEA®! esta conformada por 2.612.370 personas y la PEI por 1.704462 personas.
La tasa de actividad es de un 44,8%; esto significa que esta poblacién se encuentra
trabajando o, en caso de encontrarse desocupada, realizando gestiones efectivas en
el periodo de referencia para emplearse.®?

La desocupacion, comparada con datos de otros paises, es relativamente baja: el 7,6
% de la PEA se encuentra desempleada. Sin embargo, el desempleo oculto alcanza
proporciones mayores: 237.325 personas se encuentra en esta situacion, “son las
personas que no estaban trabajando en el periodo de referencia, estan disponibles
para trabajar, pero no buscaron trabajo porque no creen poder encontrarlo, se
cansaron de buscar o no saben dénde consultar’®. Si se consideran ambas
modalidades (desocupacion abierta mas desocupacion oculta) la tasa de
desocupacion total alcanza al 15,3% (436.051 personas).

En la desocupacién abierta puede distinguirse a aquellos que se encuentran por
primera vez en situacibn de desempleo y aquellos que ya vivieron esas
circunstancias. El 27,8% de los desocupados pertenece a la primera categoria en
tanto que el 78,2% restante corresponde a la segunda.

La subocupacion es un fendbmeno relevante que muestra a aquellos ocupados cuya
situacion de empleo es inadecuada sea por el volumen de empleo (subempleo
visible) o el nivel e ingreso (subempleo invisible), considerando ademas la carga
horaria de dichos empleos, que es de 30 horas por semana. En el caso del mercado
de trabajo paraguayo, 577.168 personas se encuentran subempleadas, siendo la tasa
de subocupacion de un 22%. De ellas, el 34% trabaja 30 horas semanales pero
quisieran trabajar mas, subempleo visible; y el 65,2% en la modalidad invisible (en
este relevamiento se registra sélo para asalariados), en el que su ingreso mensual es
inferior al minimo legal establecido.

Una parte muy importante del mercado de trabajo urbano se desenvuelve en el
sector informal: segun datos de la OIT (1998b), en 1994, alcanzaba al 68,9% de los
ocupados, en 1995, al 65,5% vy, en 1996, al 67,9%. Estas cifras dan cuenta de que la
mayoria de los empleos se desarrollan en establecimientos con condiciones de baja
productividad y de deficiente relacién entre capital y trabajo. Para 1996, sélo el 32%
de los ocupados se desempefian en el sector formal.

En este contexto se enmarcan los procesos de emigracion de paraguayos hacia los
paises de la region y extrarregionales. Emite poblacion y recibe ciertos grupos
poblacionales proveniente esencialmente de Argentina y Brasil. La continuidad de
una economia con un bajo ritmo de creacién de empleo, el proceso de relocalizacion
poblacional, méas la antigiedad de la emigracion hacia Argentina y la conformacion
de redes sociales que facilitan el desplazamiento de las personas, pueden estimular o

®1 La PEA en Paraguay se calcula a partir de los 10 afios de edad.
62 Encuesta Integrada de Hogares, 2000/1.
% Tomado de “Definiciones”, Encuesta Integrada de Hogares, DGDEEyC. Paraguay.
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mantener los flujos emigratorios. No obstante, la crisis econdmica de Argentina
parece estar produciendo el retorno de paraguayos, aunque la persistencia de
reducidas posibilidades de subsistencia de este pais también parecen inducir flujos de
regreso de inmigrantes paraguayos hacia la Argentina. La corta distancia, el
funcionamiento de las redes sociales y migratorias, que pronto se activan ante
posibilidades laborales puntuales, provocan continuos movimientos de inmigracion
hacia y desde ese pais.

6.1. Impacto de los inmigrantes en la PEA

La PEA inmigrante esta conformada por 86.825 personas; de ellas, casi el 60% es de
origen brasilefio, algo mas del 20% procede de Argentina, 6% pertenece a la
corriente asiatica, 6% proviene de otros paises latinoamericanos y un poco menos
del 2% es originaria de Europa.

Comparando la distribucion de la edad de la PEA brasileia y argentina,
llamativamente surge que tienen estructuras etarias muy similares: reiinen un quinto
de su PEA en la primera franja de edad, algo mas de la mitad tiene entre 20 y 39
afos, un cuarto entre 40 y 50 y apenas un 5% tiene 60 o mas afios. Ambas
nacionalidades muestran una PEA muy joven: mas del 70% de los inmigrantes
activos tiene menos de 39 afos.

La participacion econémica de la mujer migrante pareciera ser bastante baja. En el
caso de la inmigracion argentina, solo el 29,3% de la PEA es femenina; entre los
brasilefios, la participacion de las mujeres es todavia mucho menor (solo alcanzan a
conformar el 10% de la PEA de esta nacionalidad). Aqui deben considerarse dos
cuestiones: la primera es que la economia paraguaya viene incorporando lentamente
a la mano de obra femenina®; la segunda cuestién es el subregistro censal de la
actividad femenina, vinculado al fenomeno conocido como “invisibilidad” del trabajo
femenino. Muchos estudios han demostrado que la actividad econdémica de las
mujeres no es considerada como tal y, por lo tanto, no es declarada de dicha
manera.

Las mujeres inmigrantes que participan en la actividad econdémica son
fundamentalmente las mas jovenes: en el caso de las brasilefias, el 80% de la PEA
tiene entre 10 y 39 afios y sélo el 2% tiene 60 y mas afos. La PEA masculina de esta
nacionalidad llega a duplicar este ultimo valor, reuniendo en la franja de mayor edad
al 5,2% de los inmigrantes.

La fuerza econdmico-laboral de los inmigrantes se caracteriza por ser eminentemente
joven, con un predominio de brasilefios, conformada casi en su totalidad (mas del
80%) por varones. Las mujeres inmigrantes activas presentan una estructura etaria
aun mas joven que los varones inmigrantes.

% Segun datos censales a nivel nacional la tasa de participacion femenina en 1962 era de 22,9% y en
1992 de 23,8% (Censo 1992, DGEE, 1994). En las zonas urbanas la tasa es por supuesto mas
elevada, alcanza en 1992, al 35,5%.
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La inmigracion internacional aporta el 6,2% de la PEA total de Paraguay. Esta cifra
corresponde al nivel nacional; se estima que en aquellas jurisdicciones y zonas con
mayor proporcion de trabajadores migrantes este valor es mayor.

El nivel de actividad econémica® es superior para los inmigrantes que para la
poblacion total: el 36,8% de los argentinos se encuentran en actividad econémica vy,
entre los brasilefios, este valor se eleva al 47,8%, mostrando el caracter econémico-
laboral de estos flujos migratorios.

Como ya se habia sefialado el predominio masculino en la PEA inmigrante, es de
esperar que los hombres presenten una mayor participaciébn econémica que las
mujeres. Mas de la mitad de los varones argentinos se encuentra en actividad
econdmica, mientras que para los brasilefios esta proporcién alcanza al 80%. La
proporcion de participacion econémica femenina es mucho menor: el 21,4% de las
inmigrantes argentinas y el 10% de las brasilefias se encuentran en actividad
econdémica.

Ademas, la insercion ocupacional de los trabajadores inmigrantes es selectiva: cerca
del 70% de los inmigrantes brasilefios se inserta en la agricultura. Le siguen en
importancia la industria, el comercio y la construccion; estas tres ramas absorben al
21% de la PEA (cada rama reune algo mas de 7%). En cambio, para la inmigracion
argentina la actividad econdmica mas importante es el comercio, donde se inserta
algo mas del 27% de su PEA. Le siguen en orden de importancia los servicios
(23,7%), la industria (14,7%) y, por ultimo, la agricultura (11%o).

% Calculada como cociente entre la poblacién total y la PEA. A este calculo le corresponden los
siguientes valores PEA total (de 10 afios y mas) 1.396.733 y poblacion total 4.152.588, resultando el
cociente de 33,6%.
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Grafico 19
Paraguay: PEA inmigrante segun rama de actividad
(Censo 1992)
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.

La insercién econOmica femenina esta claramente inclinada hacia los servicios, tanto
en el caso de las argentinas como de las brasilefias. Algo mas del 40% de la fuerza
laboral femenina se ocupa en esta rama de actividad.

La PEA total de Paraguay muestra una fuerte concentraciéon en la agricultura (un
tercio de su fuerza de trabajo se ocupa en este sector). La rama de actividad que le
sigue en relevancia en cuanto absorcion de mano de obra es el sector servicios,
seguido por el comercio, la industria y construccién. Si se aglutinan las ramas en las
categorias de sectores primario, secundario y terciario (extractivo, transformacion y
servicios, respectivamente), surge que en los ultimos afios la economia paraguaya
viene terciarizandose, concentrando al 40% de la PEA. El sector primario absorbe al
35,4% vy el secundario al 19,7%.

El impacto de la PEA inmigrante varia segun los sectores de actividad: alcanza el
mayor peso en la agricultura, donde llega a representar a cerca del 9% de los activos
de dicha actividad y similar valor alcanza en comercio. Luego, en industria y servicios
representan a algo més del 4% de la fuerza de trabajo del sector.

El tipo de insercion laboral o el desempefio en grupos ocupacionales también cambia
segun se trate de la nacionalidad de la PEA. Los inmigrantes se ocupan, en primer
lugar, como agricultores; en segundo lugar, en empleos de servicios/ventas
(comerciantes, vendedores, y personas con ocupaciones afines); y, en tercer lugar,
como artesanos. Estos tres grupos ocupacionales explican algo mas del 75% del tipo
de trabajo que realizan los inmigrantes. En el inicio de la jerarquia ocupacional, se
observa que los inmigrantes concentran al 6,5% de su PEA en tareas profesionales y
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técnicas. Sin embargo, este valor es muy distinto segun la nacionalidad: asi, los
argentinos reunen al 11% de su PEA y los brasilefios sélo al 1,3%.

Grafico 20
Paraguay: PEA inmigrante segun grupos
ocupacionales (Censo 1992)
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.

Los inmigrantes argentinos se insertan principalmente como profesionales, gerentes
y empleados (24,3%), en empleos de servicios y ventas (23,5%), como artesanos
(23%) vy agricultores (11%). En cambio, los brasilefios se especializan en
ocupaciones como agricultores (69%) y artesanos (10,6%).

La PEA de la poblacion total muestra una distribuciéon ocupacional distinta: algo mas
de un tercio se emplea como agricultor en tanto que un quinto lo hace como
artesanos. Cerca del 13% se desempefia como comerciante o vendedor y el otro
13% como profesional/gerente/ administrador/empleado de oficina.

El aporte de la mano de obra migrante alcanza distintos pesos en las diferentes
ocupaciones; asi, la mayor contribucion se siente entre los agricultores donde los
inmigrantes llegan a conformar el 8,2% de la fuerza de trabajo. Los otros grupos en
los que los inmigrantes alcanzan un nivel de participacion elevada son, en primer
lugar, entre los profesionales, técnicos, gerentes y administradores (7,4%) y, en
segundo lugar, entre los comerciantes y vendedores (7,5%).

La insercién laboral de los inmigrantes en Paraguay se produce en ocupaciones muy
especificas: los argentinos se ocupan en empleos con una calificacion media a alta y
en empleos ligados a las areas de comercio y servicios. La inmigracion mas
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numerosa es la brasilefia, la que se ocupa principalmente en trabajos rurales. La
participacion laboral de los inmigrantes se efectla, por un lado, en ocupaciones que
requieren calificacién laboral y, por otro, en ocupaciones ligadas a la agricultura. En
el primer tipo de insercion, los inmigrantes no son tan numerosos, pero como la
fuerza de trabajo en este tipo de ocupaciones tampoco lo es, el porcentaje de
inmigrantes o el peso relativo del aporte inmigrante se vuelve significativo. En el
segundo tipo, los inmigrantes alcanzan relevancia en la agricultura debido a que casi
la mitad de éstos se concentran en esta actividad. Este es el grupo ocupacional
donde los inmigrantes tienen el mayor nivel de incidencia, llegando a representar un
porcentaje significativo de la fuerza de trabajo total.

6.2. Los mercados laborales en zonas de frontera

Las caracteristicas de la economia paraguaya, las actividades del comercio vinculada a la
triangulacion y a la reexportacion de mercaderias y el desarrollo de algunos pueblos y
ciudades ubicadas en zonas fronterizas han dado lugar a surgimiento de algunos mercados de
trabajo relevantes en dichas zonas. Pueden indicarse, entre las méas importantes, a Encarnacion
y Alberdi (la primera limita con Posadas y la segunda con Formosa, Argentina) y a Ciudad
del Este y Pedro Juan Caballero (colindantes con las ciudades brasilefias de Foz de Iguazu y
Punta Pord).

En estas ciudades fronterizas, la participacion de mano de obra inmigrante es
bastante importante no sélo por el grado de impacto sobre la fuerza de trabajo de la
zona sino también por la particularidad de los movimientos migratorios que se
configuran y por el estrecho vinculo que se establece entre la estructura laboral y el
nivel de intercambio econémico y comercial. Se trata de zonas donde convergen y
entran en contacto las economias de los paises; alli conforman una zona de
intersecciones las politicas monetarias, impositivas, arancelarias, cuya coyuntura
determinan los niveles de intercambio y la direccion de los mismos. Por ejemplo,
cuando la moneda de una de las margenes tiene un valor menor, la ventaja hace
gue la poblacion se dirija hacia alli para adquirir bienes a menor costo o cuando hay
menor proteccién impositiva y los precios son mas reducidos. Ante cambios en la
coyuntura monetaria, cambiaria o impositiva, se reorienta la direccibn de los
intercambios. Estas realidades econdmicas y comerciales disefian el escenario de las
zonas fronterizas. Vale la pena sefalar que estos comportamientos se desarrollan en
el marco de un entramado de relaciones culturales, sociales y laborales entre ambas
poblaciones.

La realidad del mercado de trabajo en zonas de frontera se caracteriza porque a
nivel politico-administrativo se encuentra separado y diferenciado, en tanto que a
nivel econdmico, laboral y social se encuentra interconectado y funciona como un
mercado regional (y no como dos porciones de mercados nacionales). Por ejemplo,
frente a demandas laborales, los pobladores acuden sean nativos o no. “La propia
existencia en las areas de frontera de poblaciones que comparten y se mueven en un
espacio territorial de doble (o triple) jurisdiccion, conforma una gama de relaciones
gue se extienden a las actividades mas variadas entrelazando nacionalidades y
personas” (Pérez Vichich, 2002). Los espacios de frontera proveen una impronta
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especifica al trabajo de los inmigrantes: la duracidén y la modalidad con que ingresan,
circulan, desarrollan su empleo y se mueven en el territorio del otro pais, esta mas
determinado por la realidad econdémico-laboral que por los limites administrativos
demarcados.

Un estudio diagndstico reciente (Palau, 2001)% identifica en los establecimientos
relevados la presencia de 17,5% de trabajadores brasilefios y una mayor proporcion
entre los propietarios donde llegan a representar al 43% del total. Los trabajadores
brasilefios se emplean en comercios de venta de repuestos, ferreterias, y materiales
de construccion. El 40% de esta mano de obra reside en la ciudad fronteriza
brasilefia y trabaja en el lado paraguayo. Pese a que no pudo determinarse la
situacion migratoria de estos trabajadores, se estima que se encuentran en condicion
de irregularidad.

Durante los dos ultimos afios disminuyd la presencia de trabajadores brasilefios
debido fundamentalmente al proceso de devaluacion de la moneda brasilefia, lo que
redujo el margen de ganancia en el intercambio de bienes ante la pérdida del valor
de una de las monedas. Disminuye la ventaja del cruce de la frontera, el nivel de
intercambio comercial y, por lo tanto, los puestos de trabajo asociados a esta
actividad.

Los informantes clave contactados durante e desarrollo del estudio citado perciben que
también hay un nimero considerable de trabajadores paraguayos que cruzan la frontera hacia
Brasil a fin de redizar distintos trabajos. los hombres en la construccion e incluso como
vendedores en algunos comercios y las mujeres como empleadas domésticas. En general, se
sostiene que los trabajadores brasilefios son contratados para la actividad comercial porque los
prefieren ya que hablan portugués y los clientes son principal mente brasilefios, |os consideran
“mas desenvueltos y mejor capacitados para la tarea’. Los entrevistados también sefialan que
se observan abusos en cuanto a las condiciones laborales;, por gemplo, en relacion a los
horarios de trabajo, esto es frecuente tanto para nativos como para extranjeros. Asimismo, 10s
trabagjadores extranjeros normalmente no participan en organizaciones y/o actividades
reivindicativas.

La zona fronteriza de mayor importancia por la envergadura economica y el nivel de
intercambio que alcanza es Ciudad del Este y Foz de lguazu. Para Paraguay, Ciudad
del Este es una de las jurisdicciones de mayor tamafio poblacional, segun
estimaciones actuales los habitantes de esta region alcanzarian a 250.000 personas
(Palau, 1998)°".

% Este estudio fue realizado en la ciudad de Pedro Juan Caballero en base a encuestas aplicadas a los
trabajadores de 54 establecimientos productivos.

®7 “Ciudad del Este (originalmente Pto. Strossner, posteriormente Ciudad Pte. Strossner), nace siendo
una avanzada de la colonizacién y apertura de la frontera agricola en el este de la region oriental del
Paraguay en 1957. A los pocos afios se inaugura el “Puente de la Amistad” que la conecta a Foz de
Iguazl, un importante centro turistico de Brasil [...] Durante la década del 70 la debilidad de las
monedas de Brasil y Argentina y la estabilidad del guarani con respecto al délar, la convierte
rdpidamente en un importante centro comercial fronterizo. Se desarrolla y consolida el contrabando
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Segun este mismo estudio, “Aproximadamente 6.000 brasilefios residentes en Foz de
Iguazl cruzan diariamente el Puente de la Amistad para trabajar en Ciudad del Este,
y principalmente en las dos ocupaciones arriba mencionadas (“Empleados de oficina
y ocupaciones afines” y “Comerciantes, vendedores y afines”). Se trata
principalmente de personas jovenes, mayoria de mujeres, que son “ilegales” desde el
punto de vista migratorio y laboral. No existe sobre ellas control migratorio ni las
asiste ningun tipo de regulacion laboral”. En los establecimientos relevados, el 24%
de los trabajadores son de nacionalidad brasilefia. En su mayoria estdn empleados
en establecimientos comerciales dedicados a la venta de cigarrillos, articulos
electrénicos, bazares, farmacias y jugueterias®.

Los mercados de trabajo fronterizos constituyen un area importante para la
estructura laboral del Paraguay y para la cuestion migratorio-laboral en funcién del
segmento de trabajadores no nativos identificados. No obstante, no deberia perderse
de vista que la magnitud o el tamafio de dicho mercado estd relacionado con la
envergadura de la interrelacion econdémico-comercial, la que depende de la
coyuntura creada por la disparidad o congruencia a nivel monetario-cambiario
emergente de las politica macroecondmica de cada pais. Si bien la importancia
econdmica es determinante, no debe dejarse de lado en el estudio de la zona
fronteriza las dimensiones culturales, historicas y sociales que unen a las poblaciones
de ambos lugares.

Se han comenzado a analizar los distintos tipos de movimientos migratorios laborales
en las zonas de frontera, considerando la duracion o frecuencia y la distancia o
regiones involucradas en los desplazamientos: “[...] pueden distinguirse por la
periodicidad y por el régimen de ingreso al territorio en donde se desplazan. Asi es
gue podemos identificar los trabajadores fronterizos propiamente dichos, los
trabajadores regionales y los trabajadores extrarregionales”. Esta clasificacion se
realiza en base a la periodicidad y frecuencia del cruce de la frontera y la distancia
entre las zonas involucradas en el paso Encarnacién-Posadas. Los trabajadores
fronterizos se mueven “casi diariamente cruzando la frontera en uno u otro sentido
para desarrollar tareas, sea en relacion de dependencia, como trabajador autonomo
o ejerciendo alguna especializaciébn o profesion. Generalmente son changarines,
empleadas del servicio doméstico, empleados permanentes en el sistema de
servicios, o ejercen alguna especializacion o profesion. Se registra la mayor cantidad
de trabajadores fronterizos entre los paraguayos que cruzan a la ciudad de Posadas.
En el caso de los migrantes fronterizos con calificaciones profesionales, el flujo es
hacia Encarnaciéon” (OIM, citado en Pérez Vichich, 2002).

tanto de importacion como de exportacion. Con ello comienza a adquirir importancia el sector
comercial, absolutamente dominante entre las actividades econdmicas de la ciudad”.

%8 El estudio recabd informacién a través de encuestas y entrevistas en establecimientos de Ciudad del
Este. El trabajo de campo se realizd en base a una muestra que recolecté informacion en 102
establecimientos.
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Las investigaciones recopiladas sefialan que una gran mayoria de los trabajadores
migrantes se emplean en las zonas de frontera en condiciones migratorias
irregulares. En general, estos trabajadores carecen de los permisos migratorios
correspondientes para el desempefio de las actividades laborales. La propia dinamica
de la frontera estimula el intercambio de bienes, mercancias y pobladores o
trabajadores; sin embargo, al no contar con regimenes normativos que contemplen
la especificidad de la zona fronteriza, escapan a la regulacion estatal.

Cabe considerar que los mercados laborales fronterizos mas relevantes en cuanto al
movimiento de mano de obra de Paraguay se encuentran ubicados en zonas
limitrofes de paises con los cuales comparte el proceso de integracion Mercosur. Por
consiguiente, en el marco de la regionalizacion en marcha se espera que se
produzcan avances en materia de regulacion del trabajo en estas zonas,
contemplando la especificidad migratoria y laboral de las mismas.
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7. La migracion laboral en Uruguay

En la dltima década, la economia wuruguaya ha sufrido transformaciones
estructurales. Al igual que en otros paises latinoamericanos, a principios de los
noventa se han introducido reformas en materia econdmica, relacionadas
fundamentalmente con la estabilidad monetaria, la reforma del Estado, la apertura
externa y, aunque en menor medida que la llevada a cabo por la Argentina, politicas
de privatizaciones de empresas del Estado. Estas reformas impactaron sobre la
dindmica de la economia y las principales dimensiones del mercado de trabajo.

Luego de una década caracterizada por la falta de crecimiento econémico y por las
altas tasas de inflacion, desde principios de los noventa la economia uruguaya
retoma la via del crecimiento. ElI PIB adopt6é un ritmo de crecimiento muy
considerable entre 1990 y 1997, registrando un alza de un 33% (Buxedas y otros,
1999).

Este proceso se dio acompafiado de cambios en la composicion del PIB: asi, los
sectores de actividad primario y secundario pierden terreno frente al sector terciario,
siendo en 1990 la participacion de los primeros de un 11,5% y 26,3%
respectivamente y del sector terciario de un 62,2%, mientras en 1997 los dos
primeros caen a un 8,2% y 18,3% respectivamente y el sector terciario crece hasta
alcanzar un 73,5% del PIB. En consecuencia, a lo largo de la década se advierte una
fuerte caida del PIB agropecuario e industrial.

Dentro del sector secundario se observa que la rama de actividad mas desfavorecida
fue la industria manufacturera (pasa de una participacion de un 21,2% del PIB en
1990 a un 14,8% en 2000). Al interior de ésta, no obstante, debe sefialarse que a lo
largo de la década se manifiesta un comportamiento no uniforme en el conjunto de
las actividades agrupadas en esta rama. Asi, las unidades dedicadas a la produccion
de alimentos, quimica basica, plasticos y aparatos eléctricos aumentan su volumen
fisico en un 25%, siendo las actividades industriales las que registran un mayor
crecimiento.

En el polo opuesto, las actividades que presentan una fuerte caida respecto de los
aflos anteriores son aquellas que estuvieron mas expuestas a las politicas de
apertura comercial: pesca, aceites y grasas, fiderias, hilados y tejidos, vestimenta,
pinturas, articulos de cuero, calzado, abonos y plaguicidas, pinturas, medicamentos,
jabones, vidrio, material de transporte, hierro y acero y productos metélicos
(Buxedas y otros, 1999).

Complementando lo anterior, se presentan los indices relativos al volumen fisico de
la industria manufacturera. La distribucion del indice de volumen fisico (con base 100
= 1988) en la industria manufacturera para 1997 es la siguiente: alimentos, bebidas
y tabaco, 126; textiles y vestimenta, cueros, 82; celulosa, papel y carton, 116;
guimica, 112; minerales no metalicos, 115; metalica basica, 73; maquinaria, equipos,
productos metalicos, 65 (Buxedas y otros, 1999). En contraposicién a lo ocurrido en
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la rama industrial, se verifica a lo largo de toda la década un incremento muy
significativo del sector comercio, banca y finanzas, electricidad, gas, agua y la
construccion.

Los cambios en la participacién de los distintos sectores en el PIB, junto con las
reformas institucionales aplicadas en los primeros afios de los noventa, fueron
configurando una estructura productiva con caracteristicas diferentes a las sostenidas
hasta fines de los afios ochenta, basada ahora en criterios de productividad y
competitividad. En este sentido, la incorporacion de tecnologia en el mundo laboral,
unida a las innovaciones introducidas en materia de organizacion del trabajo y de la
produccién, fueron delineando un escenario en el que la produccién por persona
tomd un lugar central para poder hacer frente a las condiciones de competencia bajo
las cuales se operaba.

En este contexto, se advierte que dentro de la industria manufacturera y el agro se
producen numerosos cierres de empresas (Buxedas y otros, 1999). Esto no sélo
afectd el tamafio que fue adquiriendo el mercado de trabajo y su capacidad para
absorber a la poblacion oferente de su fuerza de trabajo sino que ademas dio origen
a nuevas formas de insercion laboral de los trabajadores en estos mercados.

Un indicador del nivel de actividad econdmica es la tasa de actividad, calculada como
la relacion entre el numero de personas econémicamente activas y el de personas de
14 afios 0 mas de edad. Esta tasa aumentd a lo largo de toda la década de los
noventa, pasando de un 57% en 1990 a un 60,6% en 2001, lo que indica una mayor
participacion de la poblacion en las actividades econdmicas. Este hecho parece
derivarse de una creciente participacion de la mano de obra femenina en la
economia. De esta manera, comparando la evolucion de la tasa de actividad de los
varones y mujeres, se observa que la de los primeros se mantuvo relativamente
constante, oscilando alrededor del 74% entre 1990 y 2001; en cambio, la tasa de
actividad femenina se incremento notablemente en ese lapso de tiempo (43,4% en
1990 y 50,9% en 2001).

La tasa de empleo, por su parte, arroja los siguientes datos: en 1990 es de 53,1%
en tanto que en 2001 desciende a 51,4%. El retroceso en materia de volumen de
empleo se observa tanto en el area de Montevideo como en el interior urbano. Si
bien en el primer quinquenio de los noventa se produjo un aumento en la proporcion
de los ocupados en relacion a la poblacion total, sobre todo en la capital uruguaya,
en donde se concentraron las actividades vinculadas al sector terciario de la
economia que habian sido impulsadas por las reformas econémicas de principios de
los noventa, el funcionamiento recesivo de la economia, sumado a la contraida
actividad industrial, no permitio mantener a fines de la década la tasa de ocupacion
en niveles crecientes o estables.

Por ultimo, la tasa de desempleo urbano se ha incrementado notablemente desde
principios de la década: mientras en 1990 era de un 8,6%, en 2001 lleg6 a un
15,3%. Ademas del aumento en la tasa de desocupacion registrado durante los
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noventa, en esta década se observa un fuerte deterioro de las condiciones de empleo
de gran parte de la poblacién ocupada.

Evaluando la insercion laboral de los ocupados en la actualidad, segun datos de la
Encuesta Continua de Hogares de 2000, se observa que el 71,3% se inserta en el
sector terciario de la economia. El resto se reparte en los sectores primario (4,1%) y
secundario (24,3%). Esta distribucion merece ser desagregada por rama de
actividad: asi, un 3,5% de los ocupados se inserta en agricultura, silvicultura, caza y
pesca, explotacién de minas y canteras, un 12,8% en industrias manufactureras, un
7,2% en construccion, un 17,3% en comercio, un 33,6% en servicios comunales,
sociales y personales, un 5% en transporte y comunicaciones y un 5,8% en servicios
financieros y empresas.

En relacion a la jerarquia de las ocupaciones, se observa que un 21,9% de los
ocupados se inserta en empleos de calificacion profesional, cientifica o técnica, un
53,8% desarrolla tareas de tipo operativas y, por ultimo, un 18,5% en ocupaciones
no calificadas.

Otro de los indicadores laborales que permite evaluar la calidad del empleo de los
ocupados es el de la categoria ocupacional. En relaciébn con ésta, se verifica en la
estructura actual una tendencia hacia las situaciones de no dependencia. El volumen
de trabajadores en relacion de dependencia crece desde 1990 en menor proporcion
gue la PEA, con lo cual puede concluirse que los asalariados pierden peso dentro de
la PEA frente a otras categorias de trabajo independiente (cuentapropistas y
empleadores). Los trabajadores por cuenta propia aumentan su participacion en la
PEA en la tltima década (16,7% en 1990 y 19,6% en 2000).

Asimismo, el volumen de horas semanales trabajadas en la ocupacién principal
contribuye a conocer la condicion del empleo de las personas. De acuerdo a los
datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el promedio de horas trabajadas en
la ocupacién principal en 2000 es de 39,3. Considerando el promedio de horas
trabajadas por sector de la actividad econdémica, se advierte que el sector primario
alcanza el nivel mas alto (46,8 horas), seguido por los sectores secundario (40,1
horas) y terciario (38,6 horas). En este ultimo es en donde se detectan los niveles
més altos de subempleo®.

El fendbmeno del subempleo afecta con mayor frecuencia a los trabajadores del area
de Montevideo y a las mujeres, especialmente aquellas que se desempefian en el
servicio domeéstico. Las ramas de actividad en donde se concentra una mayor
cantidad de personas subempleadas son: servicios (servicio domeéstico y servicios
comunitarios, sociales y personales), construccién, ensefianza y comercio. Estas
actividades son las que presentan una mayor vulnerabilidad en razon de la falta de
cobertura de seguridad social.

% El INE considera como subempleados a las personas con trabajo que trabajan menos de 40 horas
semanales y desean y estan disponibles para trabajar mas horas.
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En resumen, la economia uruguaya ha atravesado cambios estructurales en la Ultima
década cuyos efectos se evidenciaron rapidamente en la esfera laboral. La
transferencia de volumen de trabajo desde el sector secundario al terciario de la
economia, la caida en el nivel de empleo junto a la expansiébn de la tasa de
desocupacion y subocupacién, y los cambios en materia de condiciones laborales
configuran un escenario ocupacional precario e impotente para contener a la
poblacién activa.

7.1. Impacto de los inmigrantes en la PEA e insercién ocupacional

De acuerdo al censo de 1996, la PEA de Uruguay es de 1.435.397 personas. La PEA
nacida en el extranjero (35.781 personas) representa un 2,5% de la PEA total.
Dentro de este grupo, un 49,3% corresponde a los inmigrantes originarios de los
paises del Cono Sur mientras que el resto esta compuesto en su gran mayoria por
inmigrantes europeos de origen espafiol e italiano.

La PEA inmigrante procedente del Cono Sur alcanza un total de 17.635 personas,
representando sélo un 1,2% de la PEA total’®. Los inmigrantes que tienen una mayor
participacién dentro de la PEA regional son los originarios de Argentina (55,9%) y
Brasil (34,3%). En cambio, el aporte de la inmigracion chilena y paraguaya es
sumamente bajo.

La distribucién de la PEA total por sector de actividad econémica da cuenta de una
elevada representacion del sector terciario (actividades comerciales, transporte,
comunicaciones, intermediacion financiera y servicios gubernamentales, sociales y
personales), alcanzando un 63,3%. El tercio restante se reparte entre los sectores
secundario (industrias manufactureras, construccion, generacion y distribucion de
electricidad, gas y agua potable), 24,9%; y primario (ganaderia, agricultura,
silvicultura, pesca y mineria), 11,8%. La caida de los sectores primario y secundario
y el crecimiento del sector terciario confirman la tendencia que viene ddndose desde
la década del setenta en relacién a los cambios en la composicion de la PEA por
sector de actividad. No obstante, este rumbo parece profundizarse desde principios
de los noventa, momento en el que las actividades nucleadas dentro del sector
terciario crecen en detrimento de las restantes: su aumento es de un 29,9% con
respecto a las de 1985.

En este contexto, en relacion a la participacion de la PEA extranjera dentro del
mercado de trabajo uruguayo, se advierte que tanto los nacidos en la regién del
Cono Sur como en Europa tienen una fuerte participacibn en las actividades
comerciales, de servicios e industrias. Sin embargo, el peso de cada uno de los
grupos de inmigrantes resulta ser diferencial al interior de la actividad economica: los
europeos se insertan en mayor proporcion que los inmigrantes regionales en la rama

° En base a la Encuesta Continua de Hogares, en 2000 la PEA inmigrante regional representa un
1,3% de la PEA total del pais.
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comercio e industria, en tanto que presentan una incidencia menor en lo respectivo a
la rama servicios, agricultura y construccién (grafico 21).

Dentro del bloqgue Cono Sur, los argentinos se concentran principalmente en las
areas de comercio (24,4%), servicios (23,8%) e industria (16,2%); los brasilefios, se
distribuyen en los sectores de servicios (23,7%), agricultura (21,7%), comercio
(17,4%) e industrias (9,9%); los chilenos, por su parte, se ubican en las ramas de
servicios (32,7%), comercio (21,6%) e industrias (14,8%); por ultimo, los
paraguayos tienen una fuerte concentracion en la rama de servicios (40%), seguida
de las actividades industriales (16,9%) y comerciales (16,8%).

De estos datos se desprende que existe cierta selectividad en la insercion
ocupacional de las nacionalidades que componen el Cono Sur. Reforzando lo
anterior, la participacidbn econémica de la poblaciéon inmigrante procedente de esta
zona presenta rasgos singulares en funcién de su distribucion por sexo.

Con respecto a los varones, mas de un cuarto de la poblacion argentina se inserta en
la rama comercio, un 18,9% en las industrias, un 13,6% en los servicios y un 8,5%
en la construccion. Los chilenos, por su parte, tienen una presencia significativa en
los servicios (25,6%), el comercio (22,9%), las industrias (17,1%) y, en menor
medida, en la construccion (8,7%). La poblacién paraguaya masculina se polariza en
dos segmentos, servicios (24,9%) e industrias (24,2%), manteniendo también una
importante participacion en la rama comercio (16,8%) y construccion (7%). Los
brasilefios, por ultimo, presentan un fuerte impacto en la agricultura, aportando un
tercio de su fuerza de trabajo, y participan, aunque en menor proporcion, en las
actividades comercio (16,9%), servicios (11,1%), industrias (10,3%) y construccion
(9,7%).

En cuanto a la PEA femenina, el impacto mas significativo se observa en la rama
servicios, llegando en el caso de las mujeres paraguayas a representar un 57,9%.
Las chilenas, si bien no registran un porcentaje tan elevado en esta rama de
actividad, se ubican en el segundo lugar, alcanzando su participacion un 42,5%. Las
mujeres argentinas y brasilefias, mas dispersas que las anteriores en relacién a su
ubicacion en la estructura productiva, presentan no obstante un peso importante en
la rama servicios (36,3% y 39,3%, respectivamente), seguida por el comercio
(21,1% y 18,1%) vy las industrias (13% y 9,3%).
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Gréfico 21
Uruguay: PEA de 12 aflos y mas nacida en el Cono Sur,
Europay otros paises segun rama de actividad (Censo
1996)
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Fuente: Elaborado en base a datos de IMILA, CELADE.

De acuerdo a lo dicho hasta aqui puede afirmarse que la insercion de la mano de
obra originaria del Cono Sur alcanza rasgos diferenciales de acuerdo al sexo de los
inmigrantes. Por un lado, los varones se vuelcan en amplias proporciones por las
ramas de comercio, servicios, industria y construccion. Sélo la poblacién brasilefia
presenta una insercion importante en el sector de la agricultura, constituyéndose en
la Unica de las nacionalidades de la region que coloca una porcion significativa de su
fuerza de trabajo en dicha actividad. Debe destacarse que es en esta actividad,
especificamente en las plantaciones de arroz, en donde se han detectado
trabajadores brasilefios en situacion irregular (OIT, 1999a). La insercion ocupacional
de la mano de obra brasilefia en la agricultura se explica a partir de la influencia que
ejerce desde hace varios afios la migracién de ese origen en la region fronteriza del
norte uruguayo. Por otro lado, las mujeres de todas las nacionalidades, aunque
especialmente las paraguayas y chilenas, muestran una alta participacién en la rama
de los servicios. Se presume que, de acuerdo al nivel de instruccion que presentan
las inmigrantes paraguayas y chilenas, su insercion dentro de la rama servicios se
centraria en las ocupaciones domésticas.

En cuanto a la insercion por grupos ocupacionales, se advierte una fuerte
selectividad de la mano de obra en funcion de su origen regional y nacional. Los
inmigrantes europeos se insertan en ocupaciones de mayor jerarquia que los
inmigrantes del Cono Sur. Esto se comprueba a partir de su insercion en los dos
extremos de la estructura ocupacional. Por un lado, el peso de los europeos es
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superior al de los migrantes regionales en la cuspide de la jerarquia ocupacional
(24,4% vy 16,1% respectivamente); por otro lado, la participacion de los
sudamericanos en los empleos que requieren bajos niveles de capacitacion duplica a
la de los europeos (18,6% y 9,2%).

Al interior del Cono Sur, las nacionalidades que tienen una insercién ocupacional
menos favorecida, en términos de la calificacion de los puestos de trabajo, son la
paraguaya y brasilefia, con alrededor de un cuarto de su PEA en ese segmento. Los
brasilefios, ademas, acompafian esa alta participacion en las ocupaciones no
calificadas con una muy baja presencia en los empleos de mayor jerarquia.

Con el fin de alcanzar una mayor comprension acerca de la participacion econémica
de la poblacion migrante en el mercado de trabajo uruguayo, se complementara el
andlisis anterior con la informacion proveniente de la ECH del afo 2000.
Especificamente, se presentaran tres dimensiones laborales que pueden contribuir a
iluminar la mirada sobre el tema: intensidad laboral, categoria ocupacional y tamafio
del establecimiento.

El porcentaje de inmigrantes regionales ocupados con una intensidad menor a las 40
horas semanales alcanza un 44% (gréafico 22). Esta alta proporcién de subocupados
dentro del grupo inmigrante originario del Cono Sur se acompafia de una muy baja
participacion laboral en condiciones horarias normales, esto es, cumpliendo jornadas
laborales de entre 8 y 9 horas.

La insercion laboral deficiente, en términos de la duracion de la jornada laboral, se
constituye en una problematica que afecta al conjunto de la fuerza de trabajo
residente en Uruguay. De acuerdo a los datos recabados por el INE, no obstante, la
poblacién inmigrante presenta una proporcién mayor de ocupados en condiciones de
subocupacién y sobreocupacion.

En relacion a la categoria ocupacional, sélo siete de cada diez inmigrantes regionales
se incorporan al mercado de trabajo en condiciones asalariadas; el porcentaje
restante se ubica mayoritariamente en ocupaciones por cuenta propia. Ahora bien,
mientras la proporcion de cuentapropistas es mayor entre los inmigrantes regionales
en comparacién con los grupos nativos e inmigrantes europeos, el porcentaje de
patrones entre estos Ultimos es mas de cuatro veces mayor al del segmento
procedente del Cono Sur.

Algo similar ocurre en relacion al tamafio de los establecimientos en los que se
ocupan los inmigrantes regionales. A diferencia de la poblacion nativa, la que tiene
una presencia mayoritaria en establecimientos de mas de 10 trabajadores, dos
tercios del estrato inmigrante regional son empleados en unidades de hasta 10
trabajadores.

A partir de estos datos puede arribarse a algunas conclusiones: primero, el impacto
de la mano de obra inmigrante en el mercado de trabajo uruguayo es sumamente
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bajo; segundo, existen diferencias notables entre las poblaciones de inmigrantes
regionales, europeos y nativos respecto de la calidad de la insercion ocupacional: si
bien todos comparten una fuerte participacion econémica en las areas de servicios,
comercio e industria, principalmente en puestos de trabajo de calificacion media, los
migrantes del Cono Sur muestran una insercién ocupacional mas débil, a raiz del alto
porcentaje de no asalariados y subocupados insertos en ocupaciones de baja
calificacion en pequerios establecimientos.

Gréfico 22
Uruguay: Poblacion ocupada de 14 afios y mas nacida en
Uruguay, Cono Sur y otros paises segun intensidad laboral
(2000)
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Fuente: Elaborado en base a datos de ECH.

La insercion diferencial de los inmigrantes en el mercado de trabajo uruguayo indica
gue algunos grupos poblacionales atraviesan situaciones laborales mas
desfavorables. Esto se ha podido observar en lo concerniente a los dos segmentos de
inmigrantes mayoritarios (regionales y europeos), aunque incluso dentro del grupo
de inmigrantes procedentes del Cono Sur. Como consecuencia de lo anterior, y
considerando la situacion de mayor vulnerabilidad que tienen los inmigrantes en la
sociedad receptora por su condicion misma de no nativos, se constituyen en sujetos
pasibles de ser victimas de abusos no s6lo en el ambito laboral sino también en los
distintas esferas de la vida social.
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8. La migracion laboral en Brasil

Charles P. Gomes
8.1. Introduccion

En este capitulo se analiza la insercidén de los trabajadores migrantes en la economia
de Brasil. La situacion actual de los trabajadores migrantes debe analizarse en el
contexto historico y actual de la inmigracion en Brasil. El analisis historico de los
flujos migratorios se presenta bajo un aspecto demografico, basandose en una tesis
demografica: la inmigracion es, sobre todo, una cuestion de numeros. Un estudio
sobre migracion internacional o identidad nacional no puede ser separado de los
fendbmenos del crecimiento y la disminucién de la poblacién (Teitelbaum y Winter,
1998). Numerosos ejemplos demuestran la importancia de la demografia para
interpretar los factores sociales, econdmicos y politicos de la inmigracién. Por
ejemplo, a diferencia de cuanto ocurrié en los primeros decenios del siglo XX, Brasil
no sufre de una presion demogréafica desde el exterior: el nimero de solicitantes de
asilo, de trabajadores migrantes internacionales y de todo otro tipo de inmigrantes
ha disminuido a niveles muy bajos. Los migrantes internacionales constituyen sélo el
0,4% de la poblacién de Brasil. Esta disminucion de la inmigracion ha tenido un
fuerte impacto en la forma en que la sociedad y los politicos gestionan esta materia.
La politica migratoria se halla ausente de los debates publicos y politicos, en
contraste con la importancia que se otorgaba al tema a principios del siglo XX,
cuando los inmigrantes ascendian al 7% de la poblacion. En esa época, la
nacionalidad, el control migratorio o el derecho de los inmigrantes para votar en
elecciones locales constituyeron un animado debate tanto en la prensa brasilefia
como en el ambito politico. En la actualidad, cuando la inmigracion aparece en el
debate publico, la discusién se centra mas bien en el nimero creciente de brasilefios
gue dejan el pais en busca de una mejor vida en el extranjero. Desde fines de los
aflos ochenta Brasil se ha convertido mas en un pais de emigracion que en un pais
de inmigracion. En efecto, la ausencia de la presiébn demografica que representan los
flujos inmigratorios en el pais puede explicar porqué la politica migratoria brasilefia
se encuentra concentrada en una sola agencia gubernamental, aislada del poder
legislativo y de la opinion publica. En resumen, el objetivo de este capitulo reposa en
el presupuesto que es necesario cuantificar un tema antes de elaborar una hipoétesis
sociolégica o politica.

En la primera parte de este capitulo se analizard desde el punto de Vvista
demografico la historia migratoria de Brasil, suministrando asimismo antecedentes
acerca de las politicas migratorias. Posteriormente, se analizara la insercion de los
trabajadores migrantes en el mercado de trabajo brasilefio. Los datos presentados
en este capitulo se concentran en los cambios ocurridos en el Ultimo decenio. Las
principales fuentes de informacion son el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Justicia, los censos del Instituto Brasilefio de Estadisticas (IBGE) y del Instituto de
Politica Economica (IPEA).
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8.2. Reseria historica

Tradicionalmente, Brasil siempre ha sido un pais de inmigracion. Durante el periodo
colonial, los esclavos, principalmente procedentes de Angola, constituian la poblacién
extranjera mas importante que se encontraba en territorio brasilefio. La migracion
forzosa de africanos comenz6 en 1531 y, a pesar de la decision del Gobierno de
cesar con el comercio de esclavos alrededor de 1830, se practicé hasta mediados del
siglo XIX, cuando el Gobierno puso en practica un sistema mas severo de control
contra los tratantes de eslavos. Finalmente, en 1878 se dictd una ley que abolio la
esclavitud en el territorio nacional. Klein (1987) sefala que entre 1531 y 1700 se
registro la entrada de 610.000 africanos en el puerto de Bahia. Entre 1700 y 1810,
esta cifra aumento6 a 1.900.000, de los que 1.300.000 procedian de Angola. No existe
consenso acerca del numero de africanos que ingresaron en Brasil. De acuerdo a un
analisis realizado por Robert Conrad, el numero fue bastante superior. Este autor
estima el nimero en cerca de 100.000 en el siglo XVI, 2 millones en el siglo XVII, 2
millones en el siglo XVIIl y 1.500.000 en la primera mitad del siglo XIX.

Durante todo este periodo, la mano de obra esclava fue utilizada en las plantaciones
de azucar de la regién noreste del pais, y en el siglo XVIII en las minas de oro
concentradas en el estado de Minas Gerais. En la segunda mitad del siglo XIX, los
sectores mas importantes de la economia pasaron a ser las plantaciones de café en
la region sudeste, que incluye los estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro y Minas
Gerais. El fin de la migracion forzosa de los esclavos africanos y la necesidad de
nueva mano de obra de las plantaciones de café originaron una nueva ola de
inmigracién proveniente de Europa. La mayoria de la nueva poblacion inmigrante
hasta 1870 estaba compuesta por portugueses. A partir de entonces, los gobiernos
estatales comenzaron a implementar politicas de atraccién de nuevos inmigrantes de
otras partes de Europa, con el resultado de que Italia, Espafia y Alemania, se
sumaron a Portugal como principales paises de origen.

En los dos ultimos decenios del siglo XIX, se registré la llegada de alrededor de 2
millones de nuevos inmigrantes europeos, principalmente de Italia y Portugal. A
principios del siglo XX, la inmigracion italiana disminuy6 debido, en gran parte, a la
decision del Gobierno de Italia de prohibir la libre migracion a Brasil (el decreto
Prinetti, de 1902) (Trento, 1989).

Durante los tres primeros decenios del siglo XX el nUmero de nuevos inmigrantes ha
sido estimado en 2.200.000, con una neta disminucion en el flujo durante la Primera
Guerra Mundial. Un aspecto interesante de este periodo posterior a 1920 es el
aumento del numero de inmigrantes, principalmente judios, de Europa Oriental y
Rusia.

La crisis econdmica mundial de 1929 produjo un cambio en el flujo migratorio hacia
Brasil. A partir de la implementacién de una politica mas restrictiva en los afios
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treinta, el nUmero de nuevos migrantes disminuyd mas de la mitad comparado con
los decenios precedentes.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el Gobierno establecié una nueva politica de
inmigracion. La ley daba preferencia a los europeos que componian los flujos
migratorios precedentes sobre las otras nacionalidades. El debate politico sobre la
legislacion promulgada muestra un claro consenso entre los formuladores de politica
acerca de que algunos inmigrantes no eran capaces de integrarse en la sociedad
brasilefia debido a su “diversidad cultural’. A ese respecto, el articulo 2 del decreto
7967 de 1945 presenta una clara connotacion étnica y segregacionista, al estipular
gue en la admisién de inmigrantes debera considerarse la necesidad de preservar y
desarrollar la composicion étnica de la poblacion con las caracteristicas mas
convenientes de sus origenes europeos. Por consiguiente, la mayoria de los nuevos
inmigrantes tuvieron la misma nacionalidad que los inmigrantes que los precedieron
a fines del siglo XIX y principios del siglo XX.
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Cuadro 1. Inmigracion a Brasil (1872-1972)
Periodo Numeros absolutos %
1872-1879 176.337 3.3
1880-1889 448.622 8.4
1890-1899 1.198.327 22.4
1900-1909 622.407 11.6
1910-1919 815.453 15.3
1920-1929 846.647 15.8
1930-1939 332.768 6.2
1940-1949 114.085 2.1
1950-1959 583.068 10.9
1960-1969 197.587 3.7
1970-1972 15.558 0.3
Total 5.350.889 100.0

Fuente: Levy, M.S., “O papel da migracdo internacional na evolucdo da populacdo brasileira; 1872-1972, Revista de
Salde Publica”, n.8 (supl.), 1974.

Cuadro 2. Inmigracion a Brasil, por nacionalidades (1872-1972)

Perfodo Portugal Italia Espafia Alemania Japon Otrasnac.  Total
1872-79 55.027 45.467 3.392 14.325 - 58.126 176.337
1880-89 104.690 277.124 30.066 18.901 - 17.841 448.622
1890-99 219.353 690.365 164.293 17.084 - 107.232 1.198.327
1900-09 195.586 221.394 113.232 13.848 861 77.486 622.407
1910-19 318.481 138.168 181.651 25.902 27.432 123.819 815.453
1920-29 301.915 106.835 81.931 75.801 58.284 221.881 846.647
1930-39 102.743 22.170 12.746 27.497 99.222 68.390 332.768
1940-49 45.604 15.819 4.702 6.807 2.828 38.325 114.085
1950-59 241579 91.931 94.693 16.643 33.593 104.629 583.587
1960-69 74.129 12.414 28.397 5.659 25.092 51.896 197.587
1970-72 3.073 804 949 1.050 695 9.017 15.558

1872-1972  1.662.180 1.622.491 716.052 223,517 248.007 878.642 5.350.889
Fuente: Levy, M.S., “O papel da migrac&o internacional na evolugdo da populacdo brasileira: 1872-1972, Revista de
Salde Publica”, n°8 (supl.), 1974.

Con posterioridad al estancamiento de la produccion de café durante los afios
treinta, la mayoria de los nuevos inmigrantes se insertaron en el trabajo en el sector
industrial o en cooperativas agricolas que se establecieron en varias partes de las
regiones del sur y del sudeste (Trento, 1989).

Otro importante aspecto del proceso migratorio es que parte de la poblacién que
lleg6 a Brasil después de 1880 no permanecio en el territorio; bien emigraron a otros
paises de América Latina o bien retornaron a sus paises de origen. Muchos italianos
dejaron el pais después de su arribo. En el periodo 1872-1970, se estima que el
10,61% de la poblacion inmigrante italiana no permanecio en Brasil, seguidos de los
espafoles (5,5%), alemanes (4,3%), portugueses (3,7%) y japoneses (1,69%)
(Levy, 1974). Teniendo en cuenta el nUmero de entradas y de retornos, la poblacion
inmigrante casi nunca representd una proporcion significativa de la poblacion total
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brasilefia. El mas alto porcentaje de migrantes nacidos en el extranjero se verifico
durante los dos primeros decenios del siglo XX, con un 6,2% de la poblacién
residente en Brasil en 1900.

Cuadro 3. Pablacién nacional y extranjera en Brasil (1872-2000)

Afio Brasilefios Extranjeros % de poblacién Total
extranjera
1872 9.723.602 388.459 3.84 10.112.061
1890 13.982.370 351.545 2.45 14.333.915
1900 16.364.923 1.074.511 6.16 17.439.434
1920 29.069.644 1.565.961 5.11 30.635.605
1940 39.752.979 1.406.342 342 41.159.321
1950 50.730.213 1.214.184 2.34 51.944.397
1970 91.909.909 1.229.128 132 93.139.037
1980 118.089.858 912.848 0.77 119.002.706
1990 146.209.174 606.626 04 146.815.800
2000 169.799.170 733.000 0.4 170.532.170

Fuente: Censos de 1872, 1890, 1900, 1920, 1950, 1970, 1980, 1990, 2000.

A partir de los afios sesenta, la politica inmigratoria pasd a ser mas restrictiva. La
admision de inmigrantes fue limitada a los segmentos econémicos que necesitaban
mano de obra. La mayoria de los nuevos migrantes se insertaron en el sector
industrial. Después del decenio de 1970, so6lo se permitié el acceso de nuevos
migrantes como residentes permanentes si contaban con un contrato de trabajo con
una empresa brasilefia. De hecho, el Gobierno pretendia proteger a la fuerza de
trabajo local. De acuerdo a representantes gubernamentales, la migracion interna de
trabajadores calificados y no calificados era lo suficientemente importante como para
satisfacer las necesidades del mercado de trabajo en los sectores agricola e industrial
de la economia. Pese a la politica inmigratoria restrictiva, el Gobierno federal
continu6 implementado programas por razones humanitarias (admision de refugiados
0 apatridas) o por razones politica internacional. Este es el caso del acuerdo firmado
entre Brasil y la Republica de Corea en 1961 que preveia la cesion de tierras para el
asentamiento de granjeros coreanos en los estados de Bahia, Mato Grosso y
Amazonia (Roseli Galetti, 1995).

La experiencia de los inmigrantes coreanos es un buen indicador de la tendencia de
los flujos migratorios internacionales con posterioridad a la puesta en practica de
politicas restrictivas en el pais. La mayoria migraron a las grandes ciudades,
especialmente S&o Paulo. Por otra parte, la finalizacion del programa migratorio
establecido por el Gobierno no detuvo ni disminuyd el flujo de migrantes coreanos al
pais. Por el contrario, la creacion de redes sociales de coreanos en la ciudad actuo
como factor de atraccion para la llegada de nuevos migrantes, incluso durante
periodos de politicas migratorias restrictivas. En su caracter de propietarios de
pequefias empresas en la industria textil, los coreanos se encontraban con una
necesidad constante de nuevos trabajadores para ampliar su produccion. La
contratacién de un inmigrante irregular no presentaba un serio riesgo por cuanto el
negocio textil era un sector econdmico que practicamente funcionaba en la
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ilegalidad. Por el contrario, la ilegalidad de los empleados contribuia a la caida del
nivel de salarios. La creciente tendencia de la economia brasilefia de funcionar en la
informalidad sumado a las politicas inmigratorias restrictivas desde los afios sesenta
constituyen los dos principales factores estructurales que determinaron el marco de
insercion de parte de los nuevos migrantes en el mercado de trabajo nacional.

A partir de los afios ochenta, el Gobierno federal implementé dos programas de
amnistia con el objeto de regularizar la situacién de los inmigrantes en situacion
irregular en el pais. El primer programa se puso en practica en 1988 y a través del
mismo se regularizaron unos 40.000 migrantes. En 1998, unos 41.000 inmigrantes se
beneficiaron de la amnistia. Aunque los nimeros son similares, la mayor diferencia
entre ambos programas era el creciente nUmero de migrantes irregulares de paises
del Mercosur y del resto de América Latina. De entre los siete primeros paises de la
lista de regularizaciones, cuatro pertenecian a América Latina. Como en la amnistia
de 1988, Bolivia ocup6 el primer lugar con mas de 9.000 ciudadanos regularizados
en ambos programas. El programa de amnistia regulariz6 a mas de 7.000
inmigrantes provenientes de otros paises del Mercosur.

Cuadro 4. Inmigrantes en situacién irregular regularizados en la amnistia de 1988

1- Bolivia 14.006
2- China 9.940
3- Libano 3.001
4- Replblica de Corea 2.577
5- Pert 2.158
6- Uruguay 1.736
7- Argentina 1.314
8- Chile 515
9- Angola 435
10- Francia 289
11- Portugal 280
12- Estados Unidos 250
13- Nigeria 225
14- Italia 210
15- Paraguay 200
16- Alemania 188
17- Colombia 155
18- Esparia 142
19- Reino Unido 105
20- Cuba 97
21- Japén 96
22- Jordania 74
23- Siria 59
24- Suiza 54
25- Venezuela 51
26- Ecuador 50
27- Canada 48
28- Suecia 47
29- Polonia 44
30- Paises Bajos 44
31- México 37
32- Israel 34
33- Austria 34
34- Guyana 34
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35- Palestina 32
36- Suriname 32
37- Rusia 30
38- Liberia 30
39- Pakistan 27
40- Marruecos 25
41- India 24
42- Otros 303
Total 39.131

Fuente: Luiz Paulo T.F. Barreto, Consideragdes sobre o Brasil Contemporéneo,
en: MigragBes Internacionais: ContribuicGes para a Politica. Ministerio de Justicia.

Cuadro 5. Inmigrantes en situacién irregular regularizados en la amnistia de 1998

1-China 9.229
2-Bolivia 9.155
3-Argentina 3.177
4-Uruguay 2.703
5-Republica de Corea 2.462
6-Libano 2.335
7-Pera 2.032
8-Chile 1.784
9-Paraguay 1.156
10-Portugal 954
11-Angola 823
12-Nigeria 518
13-Italia 464
14-Colombia 362
15-Estados Unidos 322
16-Alemania 287
17-Espafia 263
18-Francia 224
19-Japon 173
20-Reino Unido 168
21-Jordania 156
22-Venezuela 151
23-Siria 149
24-Cuba 126
25-Suiza 112
26-Ecuador 89
27-Malasia 88
28-India 65
29-México 65
30-Ghana 54
Otros 1.263
Total 40.909

Fuente: Policia Federal, Servicio de Registro de Inmigracion.

A pesar de que el Congreso Nacional no promulgé una nueva ley inmigratoria en los
dos ultimos decenios, se adoptaron varias decisiones administrativas Yy
gubernamentales para otorgar una mayor flexibilidad a la legislacion restrictiva de los
afos ochenta. En realidad, desde 1997 el Gobierno ha establecido mas de 20 nuevas
categorias migratorias que permiten la obtencién de una carta de residencia y de un
permiso de trabajo en una empresa brasilefia, con o sin contrato de trabajo. El
impacto de estas nuevas resoluciones en la admision de nuevos inmigrantes fue
notable. En 1998, se otorgaron mas de 9.000 permisos de trabajo a inmigrantes que
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no contaban con un contrato de trabajo especifico, lo que representaba el 69,5% del
namero total de permisos acordados durante todo el afio fiscal.

Cuadro 6. Permisos de trabajo otorgados a extranjeros. Afios fiscales 1998-1999

Afio fiscal 1998 1999
Con contrato de trabajo 4297 3040
Sin contrato de trabajo 9813 10337
Total 14110 13377

Fuente: Ministerio de Trabajo.

Esta politica mas liberal facilita y contribuye a una movilidad més importante de
trabajadores migrantes de otros paises de América del Sur, especialmente de los
paises del Mercosur que no necesitan visa ni pasaporte para viajar en la region. La
poblacién extranjera en el pais se incrementé en los noventa. De acuerdo al censo
presentado en 2001, el nimero de extranjeros en el pais era de 733.000, con un
incremento del 20,9% con respecto al decenio anterior (606.000)"".

De acuerdo a los dos ultimos censos (1990, 2000), la poblacién inmigrante
representa una proporcion muy pequefa de la poblacion del pais. Pese al incremento
de las cifras de extranjeros en el pais desde 1990, los migrantes internacionales
representan sélo el 0,4% de la poblacion brasilefia, porcentaje que resulta ser el mas
bajo en toda la historia de la inmigracién en Brasil. Desde fines de los ochenta, Brasil
se convirti6 mas en un pais de emigracion que de inmigracion. Algunos autores
sefialan que la mayor parte de los migrantes brasilefios partieron del pais durante la
crisis econdmica de la segunda mitad del decenio de los ochenta. De acuerdo a un
estudio sobre los inmigrantes brasilefios en los Estados Unidos, entre 1985 y 1987
mas de 1.250.000 brasilefios abandonaron el pais para vivir en el extranjero (Sales,
1995). La estimacion mas reciente presentada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores confirma la creciente emigracion internacional de brasilefios. En efecto, la
diferencia en el niamero de brasilefios en el extranjero y extranjeros en Brasil
continla a aumentar cada afio. Los datos oficiales presentados por el Gobierno de
Brasil estiman que unos 1.500.000 brasilefios viven en el extranjero (Sales y Salles,
2002). Sin embargo, estos datos no consideran el creciente namero de migrantes
brasilefios en situacion irregular. Aun asi, los datos demuestran que el numero de
brasilefios en el extranjero duplica el de los inmigrantes en Brasil.

8.3. Panorama del mercado de trabajo brasilefio

Durante el ultimo decenio, la economia brasilefia se caracterizé por la distinta suerte
de los distintos planes de reforma estructural. Pueden destacarse tres periodos
principales:1) Desde 1990 a 1994, la economia est4 marcada por el fracaso de
distintas politicas puestas en practica para hacer frente a la alta tasa inflacion

> LaDivision de Poblacién de las Naciones Unidas estimaba el stock de migrantes de Brasil en 546.000 en 2000
(0,3% de la poblacion).
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producto de la economia inflacionaria de los afios ochenta. 2) El periodo 1994-1999
se caracteriza por el éxito del “plan Real”. El Gobierno logr6é su principal meta, es
decir, la estabilizacion de la moneda, e impuls6 la economia con efectos
satisfactorios en los diferentes sectores (la tasa de crecimiento medio fue del 2,7%).
3) El actual panorama econémico, que comenz6 en 1999 con la depreciacion de la
moneda y que se conoce como las colinas de la crisis del crédito, caracterizada por
las altas y bajas de los flujos de capital extranjero. A lo largo de los dltimos tres
afos, el Gobierno implementd diferentes politicas para mantener el flujo de capital
extranjero al pais y disminuir la dependencia extranjera, generalmente ofreciendo
créditos a los sectores exportadores de la economia.

Todas las politicas econdémicas adoptadas en el Ultimo decenio tuvieron
repercusiones en el mercado de trabajo. El plan que estabilizé la moneda permitié un
crecimiento constante de la economia. Permitié la contratacion de muchos nuevos
trabajadores, pero su impacto en el mercado de trabajo no fue lo suficientemente
fuerte como para disminuir la tasa de desempleo.

Grafico 1. Nivel de ocupacion en la economia, en millones
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Fuente: PME/IBGE.

Puede observarse que el nivel de ocupacion en la economia aumenta desde 1999.
Pese al incremento del nivel de empleo en el mercado de trabajo de 1999 a 2001,
esto no fue seguido por un aumento de la poblacion econémicamente activa. La
diferencia entre las dos tasas explica el aumento de la tasa de desempleo.
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Gréfico 2. Tasa de desempleo en Brasil
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Fuente: PME/IBGE.

La poblacion econdémicamente activa aument6 en las seis regiones metropolitanas
mas importantes, de 15.848.195 en 1991 a 18.389.945 en 2001. En el mismo
periodo, la tasa de participacion disminuyé del 61,07% al 58,02% y el desempleo
aumento del 4,84% al 7,11%, alcanzando su pico en 1998, con el 7,60%. Resulta
especialmente elevado en el sector de la construccion, donde alcanzé el 8,59% en
2000, y en el sector industrial, con el 7,56%.

El ingreso medio aument6 de R$680,3 en 1991 a R$765,31 en 1998 y alcanz6 una
media de alrededor de R$900 en 2002. Contrariamente a otros paises, el nivel de
educacién tiene una fuerte incidencia en los salarios de la mano de obra brasilefia.
En 2000, por ejemplo, un trabajador con cuatro afios 0 menos de educacion podia
ganar R$382,13, con cinco a ocho afios R$446,04, con nueve a 11 afios R$645,12 y
con mas de 12 afios R$1.712,02. Por otra parte, la experiencia en el trabajo no tiene
una gran influencia en la definicion del salario medio segun se observa en los paises
desarrollados. Por ejemplo, en 2000 un trabajador de entre 25 y 29 afios de edad
tenia un salario de R$ 603,13 en tanto que otro con la misma calificacion y 50-59
afios de edad ganaba R$ 923,07.

Una de las principales caracteristicas en la economia de los primeros afios noventa
fue el crecimiento de las relaciones de trabajo informales. De 1991 a 1996, la tasa de
trabajadores informales crecié del 40 al 47%. Luego de un corto periodo de
estabilizacion, la tasa de empleos subterrdneos crecid nuevamente de manera tal
gue a fines de 1999 superaba el 50% y alcanzaba el 51% en 2000. Desde entonces,
la tasa se estabilizo en alrededor del 50%.

Gréfico 3. Ingreso medio en las areas metropolitanas de Brasil, septiembre 2001-marzo 2003
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Graéfico 4. Nivel de trabajo informal en el mercado de trabajo
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En realidad, el crecimiento de la informalidad se debe principalmente al hecho de
que en los afios noventa se verificaron profundos cambios en la estructura
ocupacional. Estos cambios pueden resumirse en el comportamiento de dos sectores
especiales de la economia: la industria de la transformacion y el sector de servicios.
Por una parte, la industria de la transformacion fue el sector méas afectado durante el
proceso de apertura de la economia. Con la exposicibn a la competencia
internacional, este sector perdié su importancia relativa en el funcionamiento de la
economia, su nivel de ocupacion disminuyé del 22% en 1991 al 16% a fines de 1999
y permanecio estable desde entonces. Por otra parte, el sector de los servicios
aumentd su participacion relativa del 36% al 42% en el mismo periodo.

El crecimiento de los empleos informales en el mercado de trabajo se asocia con la
reubicacion de la fuerza de trabajo entre sectores durante el Ultimo decenio. En tanto
gue la industria por lo general contrata trabajadores que cuentan con permisos de
trabajo, no sucede lo mismo en el sector de servicios, donde la tasa de informalidad
alcanza el 60%.

Graéfico 5. Nivel de ocupacion en los sectores de servicios e industria
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Luego de un crecimiento continuo durante los afios noventa, la creacion de empleos
informales perdi6 fuerza y se estabilizé desde 2000. Habida cuenta de que el proceso
de ajuste de la estructura productiva de la industria de la transformacion parece
estabilizarse (su participacion en la creacion de empleo formal e informal fue estable
en los ultimos dos afios) resulta coherente afirmar que la tasa de empleos informales
en el mercado de trabajo permanecera estable en el corto plazo.

Las previsiones para el comportamiento de la economia brasilefia a principios de
2002 eran bastante buenas, como lo habian sido en 2000 y 2001. Se esperaba un
crecimiento continuo del nivel de ocupacién y la reduccion de la economia informal,
asi como una disminucién de la tasa de desempleo y una recuperacion del nivel
general de ingreso nacional. No obstante, esas previsiones no se confirmaron debido
a problemas macro, como la crisis energética de 2001, los acontecimientos del 11 de
septiembre y el colapso econémico argentino. Pese a todos los factores que
desalentaban las expectativas de crecimiento economico — la crisis de crédito
(provocada por la reduccion de los flujos externos de capital), las dificultades del
nivel de consumo, los niveles persistentemente altos de las tasas de interés — el
mercado de trabajo reacciond en términos positivos. Su principal variable, el nivel de
ocupacion, aumento un 1,5% en las seis regiones cubiertas por el PME (investigacion
mensual sobre empleo) comparada con el primer semestre de 2002. La principal
evolucion fue del sector servicios, con un crecimiento del 3,8% seguido por el sector
comercio, con un 1,8%. Sin embargo, la industria de la transformacién disminuyo en
un 0,8% y el sector de la construccion en el 6,7%.

El andlisis del desempleo debe considerar tanto los factores de demanda como de
oferta del mercado de trabajo. Estos factores pueden ser medidos utilizando los
niveles de ocupacion de la poblacion econ6micamente activa. Asi, el comportamiento
decreciente de la tasa de desempleo que se observaba en el primer semestre de
2002, aunque pequefio, se debe al aumento en el numero de trabajadores,
expresado por el nivel de participacién, que aument6 del 55,9% al 57,2%. En las
regiones metropolitanas, tanto los niveles de participacion como de ocupacion
permanecieron estables, constituyéndose en las principales razones del aumento de
la tasa de desempleo, del 7,1% al 9,2%. En lo que respecta a la informalidad, los
empleos formales aumentaron un 1,1%, en tanto que el nivel de informalidad
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aumentoé el 2,7%, lo que demuestra que los empleos de la economia subterranea
aumentaron mas rapidamente que los empleos formales.

8.4. Insercion de trabajadores migrantes en Brasil

Pese a que el Congreso de Brasil no promulgd ninguna nueva ley de inmigracion
desde los ochenta, se adoptaron varias medidas gubernamentales destinadas a
incorporar el nuevo flujo de los trabajadores migrantes arribados a Brasil en los afios
noventa. El Consejo Nacional de Inmigracion, compuesto por miembros nombrados
por el Presidente, con la supervisién del Ministerio de Trabajo, fue establecido con el
mandato de establecer las medidas reglamentarias necesarias para garantizar la
insercion de los extranjeros en el mercado de trabajo brasilefio. A partir de la
creacion del Consejo, a principios de los afios ochenta, se adoptaron e
implementaron més de 50 resoluciones destinadas a un mejor control de la admision
de los migrantes. Mas liberales que restrictivas, estas resoluciones contribuyeron a
estimular los flujos migratorios y coadyuvaron a facilitar la insercion de los nuevos
migrantes en el mercado de trabajo nacional.

De hecho, el lenguaje vago de la ley de 19 de agosto de 1980 al definir el perfil de
los trabajadores migrantes que podian inmigrar al pais, se encuentra al origen de la
necesidad de adoptar un tan gran numero de resoluciones. En un breve texto
(parrafo 16) la ley indica las directivas de la politica de admision al estipular que la
inmigracion debera estar principalmente dirigida a ofertar fuerza de trabajo a todos
los sectores de la economia nacional, de acuerdo a las metas de la politica nacional
de desarrollo y, en especial, el aumento de la productividad, la asimilacion de
tecnologia y la adquisicion de recursos para sectores especificos.

Debido al alcance amplio de la ley, el Consejo Nacional de Inmigracion se vio
obligado a adoptar varias directivas dirigidas a especificar el tipo de trabajador
extranjero que podia ser admitido. Durante el Ultimo decenio, las distintas
resoluciones adoptadas por el Gobierno diversificaron el nUmero de vias legales para
el ingreso de trabajadores migrantes al pais. Pese a la adopcion de estas
resoluciones liberales, la migracion legal de trabajadores extranjeros se dirige
exclusivamente a la mano de obra calificada, segun se define en la ley de
inmigracion. En la actualidad, teniendo en cuenta el cuerpo normativo, la
contratacion de fuerza de trabajo extranjera en Brasil puede efectuarse de varias
maneras: las visas y los permisos de trabajo variaran de acuerdo al tipo de trabajo.

Podra otorgarse un permiso de trabajo temporario en los casos de empresas
nacionales o extranjeras establecidas en Brasil que necesitan trabajadores
extranjeros especializados, o de empresas que necesiten enviar trabajadores al pais
debido a obligaciones contractuales con empresas radicadas en Brasil; artistas o
atletas extranjeros; tripulacion de embarcaciones maritimas o fluviales; técnicos,
profesores, cientificos o investigadores.
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Podra otorgarse un permiso de trabajo permanente a los inversores extranjeros o
propietarios de pequefias empresas en Brasil que contraten al menos a diez
trabajadores y que cuenten con un capital superior a los 200.000 délares; los
administradores, gerentes o directivos de asociaciones civiles y comerciales radicadas
en el pais; técnicos, profesores, cientificos o investigadores.

De hecho, la mayor parte de los trabajadores migrantes en Brasil se desempefian en
la administraciébn o en puestos técnicos especializados de empresas nacionales o
multinacionales. Pocos son los inmigrantes que ingresan al pais para trabajar en los
sectores de servicios o agricultura. El cuadro 7 identifica los segmentos del mercado
de trabajo que emplean trabajadores migrantes, desagregando entre la poblacién
empleada total extranjera y nacional en Brasil y en los tres estados que concentran
mas trabajadores extranjeros.

Cuadro 7. Poblacion nacional y extranjera seglin grupos ocupacionales, 1991y 1998 (porcentajes)

Brasilefios Extranjeros

1991 1998 1991 1998
Brasil
Administrativos 13,8 12,0 37,3 31,7
Técnicos 8,2 8,3 16,8 22,7
Agricultura/desmonte 219 22,6 35 7,0
Industria/construccion civil 20,7 18,4 13,3 11,9
Comercio 10,0 12,0 15,8 15,1
Transporte/Comunicaciones 45 41 39 2,0
Servicios 13,5 11,0 57 3,4
Defensalotras ocupaciones 74 11,7 3,6 6,2

Rio de Janeiro — Regién Metropolitana
Administrativos 17,4 155 39,7 38,6
Técnicos 12,3 13,1 16,0 18,8
Agricultura/desmonte 15 0,7 1,3 2,0
Industria/construccion civil 21,7 18,0 11,0 7.9
Comercio 12,4 15,8 16,9 17,8
Transporte/comunicaciones 54 58 6,2 59
Servicios 18,5 14,4 55 3,0
Defensalotras ocupaciones 10,7 16,6 3,3 59
Séo Paulo - Region Metropolitana

Administrativos 211 19,0 39,4 34,8
Técnicos 10,2 11,9 14,8 23,0
Agricultura/desmonte 0,9 1.2 1,2 31
Industria/construccion civil 25,2 218 15,0 13,7
Comercio 111 14,4 16,3 16,1
Transporte/comunicaciones 55 6,0 3,8 1,9
Servicios 15,2 11,5 57 1,2
Defensalotras ocupaciones 11,0 143 3,8 6,2
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Rio Grande do Sul

Administrativos 13,8 11,5 30,7 22,5
Técnicos 8,2 79 16,9 211
Agricultura/desmonte 22,9 25,4 55 19,8
Industria/construccion civil 22,6 20,7 16,0 75
Comercio 91 10,0 15,9 10,0
Transporte/comunicaciones 4.4 38 38 0,9
Servicios 119 9,9 7.8 10,8
Defensalotras ocupaciones 71 10,8 34 7,3

Fuente: IBGE, Censo demografico de 1991 y PNDA de 1998 (National Research by Residential Samples).

Como se ha sefalado, estas normas fueron adoptadas a partir de 1997 debido a que
el Consejo Nacional de Inmigracion tenia la intencién de crear reglas mas flexibles
para facilitar la migracion internacional de mano de obra. Debido a su caracter
liberal, puede asociarse estas resoluciones a la apertura de la economia nacional,
gue trajo consigo un flujo de inversidn extranjera y nuevos negocios con empresas
multinacionales y pequefias empresas internacionales. Las nuevas disposiciones
tuvieron un fuerte impacto en el otorgamiento de permisos de trabajo en
comparacion con el numero de permisos de trabajo acordados a inmigrantes con
anterioridad a 1997. Por ejemplo, en 1993, el Ministerio de Trabajo otorgd 5.376
permisos de trabajo a extranjeros. En 1997, ese nimero habia aumentado més del
30%, y en 2001 alcanz6 su mas alto nivel con més de 21.000 nuevos permisos.

Cuadro 8. Permisos de trabajo otorgados a extranjeros en Brasil

Afio NUmero de permisos
1993 5.376
1994 4.236
1995 3.792
1996 4.002
1997 7.090
1998 14.110
1999 13.377
2000 19.500
2001 21.547
2002 (enero a mayo) 7.408

Fuente: Ministerio de Trabajo.

En 1997, el Consejo Nacional de Inmigracion adopté tres nuevas resoluciones normativas
que distinguian el perfil de los trabajadores migrantes. La primera preveia el otorgamiento
de permisos de trabajo a investigadores, técnicos calificados, cientificos y profesores
(resolucion del 29 de abril de 1997); la segunda estipulaba visas permanentes para
extranjeros que hubieran perdido su residencia por haber permanecido fuera del pais mas
del plazo autorizado (resolucién del 21 de agosto de 1997) y la tercera acordaba permisos

de trabajo a ejecutivos, administradores y directores de empresas comerciales.

DR © 2003. Organizacion Internacional del Trabajo
https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

98

Las estadisticas acerca de los trabajadores migrantes que recibieron un permiso de
trabajo sefialan un nimero creciente de trabajadores en la categoria de ejecutivos y
directores. Sin embargo, la categoria que mas impulsé al Gobierno a otorgar mas
permisos de trabajo fue la de trabajadores temporarios o sin contrato (véase el
cuadro 9). Si bien esta categoria incluye técnicos, profesores y cientificos, la mayoria
de los permisos fueron acordados a técnicos que llegaban a empresas brasilefias o
extranjeras radicadas en Brasil.

Cuadro 9. Permisos acordados, por tipo de trabajo (porcentajes)

Tipo de trabajo 1993 1994 1995 1996 1997
Artistas y atletas 11,34 10,05 12,00 10,84 9,59
Temporario con contrato 48,21 37,63 38,47 50,47 55,02
Temporario sin contrato 26,48 38,86 35,60 22,00 19,20
Permanente con contrato 3,01 1,56 1,16 1,29 1,22
Permanente sin contrato 12,29 9,54 9,21 11,44 11,35
Otros 0,95 2,37 3,56 534 3,63
Total 5.376 4.236 3.792 4.002 7.090

Fuente: Ministerio de Trabajo

En 1998 el Consejo Nacional de Inmigracion adopté ocho resoluciones para mejorar
el control en la admision de extranjeros. Varias de entre ellas tenian un tenor mas
restrictivo. Por ejemplo, la resolucion normativa No. 12, de 1998, establece un nivel
minimo de educacién para los trabajadores extranjeros que deseen migrar al pais
con contrato de trabajo. Por tanto, no resulta sorprendente que la mayor parte de
los trabajadores admitidos legalmente tengan al menos estudios secundarios. Esta
politica puede ser percibida como una continuacion del intento de la ley de 1980 de
impedir el ingreso de trabajadores no calificados en el pais. En efecto, los
trabajadores con diploma universitario predominaron en la migracién legal de
extranjeros (véase el grafico 6). El minimo de escolaridad exigido por el Gobierno
también explica la composicion por edades de los trabajadores migrantes: entre 20 y
34 afos (véase el grafico 7).
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Gréfico 6 - Permisos de trabajo otor gados a extranjeros, segun nivel de estudios
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Graéfico 7 - Permisos de trabajo otor gados a extranjer o, segin edades
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Otro aspecto interesante del perfil de estos migrantes resulta ser la concentracion de
hombres con respecto a las mujeres (véase el cuadro 10). Sumado al hecho de que
la mayoria de las empresas multinacionales y brasilefias contratan mas hombres que
mujeres, la razén que explica la ausencia de mas mujeres extranjeras en el mercado
de trabajo brasilefio es que la ley de inmigracion no concede permisos de trabajo a
los parientes cercanos de los trabajadores migrantes, es decir, la reunificacion
familiar no trae aparejada la concesién de permisos de trabajo para toda la familia.
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La division equilibrada por sexos del niumero total de migrantes establecidos en Brasil
demuestra que si bien una entera familia migra al pais, no todos los miembros tienen
acceso al mercado de trabajo.

Cuadro 10. Permisos de trabajo expedidos a extranjeros, por género (porcentajes)

Afio 1999 2000 2001
Hombres 88,16 89,79 81,68
Mujeres 11,84 10,21 18,32

Cuadro 11. Poblacidn extranjera en Brasil por género y edad, 1980 y 1991

Edades 1980 1991
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
0-9 13711 13246 551 5665
10-24 34368 32604 17801 19644
25-44 145466 114572 76066 62301
45y més 287703 271178 217975 201667
Total 481248 431600 317352 289277

Fuente: IBGE, censos demogréficos de 1980 y 1991.

Una de las resoluciones més liberales adoptadas por € Consgjo en 1998 se refiere a los
permisos de trabajo para pequefios empresarios. Similar a la legidacion norteamericana, la
resolucién normativa No. 28, de 1998, prevé una visa permanente para inversores que deseen
establecer un pequefio negocio en e pais, con la condicién de que respeten dos criterios. la
empresa debe tener un minimo de capital (alrededor de 200.000 ddlares) y debe crear a
menos diez nuevos empleos en el pais. El Consgjo también establecid nuevas vias legales para
trabajadores migrantes sin contrato de trabgjo en € pais (investigadores, cientificos,
profesores y médicos). Otra importante decision es la resolucion No. 31, de 1998, que otorga
permisos de trabagjo a la tripulacién de naves extranjeras que trabajen en aguas maritimas o
fluviales brasilefias contratados por empresas brasilefias 0 extranjeras radicadas en €l pais. El
nimero de permisos de trabajo para esta categoria resulta representativo en comparacion con
otros sectores de la economia.

En 1999, el Consejo Nacional de Inmigracion adopté mas de diez resoluciones de
naturaleza muy liberal. Las mas importantes se refieren a la autorizacion dada a la
Oficina de Empleo para otorgar permisos de trabajo a trabajadores migrantes que no
cuenten con contrato de trabajo firmado por una empresa radicada en Brasil. La
resolucion No. 33 prevé permisos de trabajo para atletas y artistas sin contrato de
trabajo. La resolucion No. 34 permite el otorgamiento de permisos de trabajo a
técnicos, y otras tres resoluciones (Nos. 37, 41 y 42) prevén visas para trabajadores
gue ingresan al pais para capacitarse en el trabajo. En respeto de la legislacién
internacional, el Consejo adoptd una resolucion que permite la reunificacion familiar
(resolucién No. 36). En 2000, el Consejo adoptd la resolucion No. 45 que prevé el
otorgamiento de visa permanente a los extranjeros jubilados que deseen
establecerse en Brasil. La condicion para recibir la visa es un ingreso superior a 1.500
dolares por cada persona que integre el grupo familiar, incluidos los dependientes.
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Cuadro 12. Permisos de trabajo emitidos a extranjeros por tipo de empleo, 1998 a julio de 2000

Tipo de empleo Base juridica 1998 1999 2000
Sin contrato de trabajo

Trabajo maritimo Res. 19/88 2216 1538 7
Artistas (individuales) Res. 3384/87 1597 367 434
Pesca Res. 03/97 562 340 1
Artistas y atletas Res.07/97 3738 2550 75
Religiosos y asistencia social Res.08/97 51 317 132
Administracion y direccion Res.10/97 713 661 534
Asistencia técnica (acuerdos de cooperacion) Res.13/98 906 1070 6
Formacion profesional Res.22/98 0 17 1
Residencia médica Res.23/98 0 7 4
Inversores (persona fisica) Res.28/98 0 26 35
Tripulacion de naves (contrato de leasing) Res.31/98 0 1899 5116
Tripulacion de naves (pesqueros) Res.32/99 0 234 544
Artistas y atletas Res.33/99 0 1074 1976
Asistencia técnica (free-lancer) Res.34/99 29 338 1207

Formacion profesional Res.37/99 0 0 21
Total sin contrato de trabajo - 9812 10438 10093
Con contrato de trabajo

Profesores, investigadores y cientificos Res.01/97 34 83 34
Res.3721/90 4263 2178 1316

Total con contrato de trabajo 4297 2261 1350

DR © 2003. Organizacion Internacional del Trabajo
https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

102

Situaciones especiales

Migracidn japonesa Nota 581/ME/83 1 3 0
Situaciones especiales examinadas por el Consejo Res.32/94 0 5 0
Casos omitidos Res.27/98 0 9 2

Decreto presidencial 0 0 1
Total situaciones especiales - 1 17 3
Total general 14110 12716 11446

El andlisis de los datos sugiere un aumento de la migracion de trabajadores
extranjeros sin contrato firmado por una empresa establecida en Brasil con
anterioridad a su llegada. En 1999, por ejemplo, el 82% de los permisos de trabajo
otorgados por el Ministerio de Trabajo se referian a trabajadores migrantes sin
contrato. Si se considera el largo periodo de restricciones que caracterizé la politica
de inmigracion en los afios sesenta — el Gobierno decidié no permitir la llegada de
trabajadores migrantes sin contrato de trabajo — las medidas adoptadas por el
Consejo Nacional de Inmigracion en la segunda mitad de los noventa puede ser
percibida como un importante paso hacia una politica mas liberal. Las medidas
adoptadas por el Consejo no sélo convirtieron en obsoleta la ley de los ochenta sino
gue demuestran la concentracién de poder en una Unica agencia del Poder Ejecutivo
gue define los lineamientos de la politica migratoria en Brasil. EI Unico principio
restrictivo que el Consejo preservoé de la ley de migraciones de 1980 es la oposicion a
la migracién internacional no calificada.

Otro aspecto importante de la migracion legal al Brasil lo constituye la nacionalidad
de los nuevos extranjeros a quienes se permite trabajar en el pais. Durante los
altimos tres afos, el namero de trabajadores migrantes norteamericanos es muy
superior que el numero de migrantes de otras nacionalidades. En 1998, por ejemplo,
mas de 2.500 norteamericanos recibieron un permiso de trabajo, en tanto que la
segunda nacionalidad en la lista (britanicos) obtuvo sélo alrededor de 1.000 permisos
de trabajo. Sin embargo, en tanto continente, América del Norte tiene muchos
menos trabajadores migrantes que Europa. En los dltimos tres afios, el nimero de
trabajadores migrantes europeos representd mas que el doble de los
norteamericanos y cinco veces mas que los sudamericanos. Entre los migrantes
sudamericanos, los argentinos encabezan la lista con al menos 500 permisos de
trabajo cada afio.

8.5. Inmigrantes en situacién irregular: inserciéon en el mercado de trabajo

El analisis de estos datos demuestra claramente que son pocos los migrantes provenientes

de otros paises de América Latina que pueden utilizar las distintas vias de migracién regular
al pais. La nacionalidad de los trabajadores migrantes legalmente admitidos en Brasil difiere
completamente de la nacionalidad de los extranjeros indocumentados que beneficiaron de la

amnistia de 1998. Los paises cuyos nacionales se beneficiaron en mayor numero de la

DR © 2003. Organizacion Internacional del Trabajo
https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y584869t
103

misma fueron Bolivia, Argentina, Uruguay, China, Republica de Corea, Libano, Peru, Chile y
Paraguay, en tanto que los nacionales de Estados Unidos, Italia, Alemania, Reino Unido y
Francia componian el principal grupo de extranjeros que inmigraron legalmente al Brasil en

los pasados cuatro afos.

Gréfico 8. Permisos de trabajo otorgados a extranjeros, por region de origen
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Cuadro 13. Permisos de trabajo otorgados a trabajadores migrantes, por pais de origen

Pais 1998 1999 2000 2001
Estados Unidos 2.629 2.295 3.712 4.163
Reino Unido 1.071 1.413 2.649 2.736
Alemania 833 817 1.211 868
Francia 822 1.070 1.328 1.219
Noruega 446 752 838
Argentina 553 403 530 500
Italia 546 631 902 805
Paises Bajos 493 288 509 584
Espafia 446 761 663 807
Jap6n 373 380 580 946
Canada 368 382 492 484
Dinamarca 69 377 359
Portugal 349 210 308 315
Colombia 99 95 205 276
Pert 63 208 302
Bolivia 234 - - -
China 327 548 678 1.630
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Rusia 323 4 9 271
Bélgica 218 - - -
Filipinas 188 242 490 322
Israel 162 - - -
Cuba 162 107 187 220
México 112 - -

Chile 108 - - -
India 89 102 254
Suecia 133 204 245
Otros 3.569 2.918 3.386 3.389
Total 14.110 13.364 19.482 21.533

Fuente: Ministerio de Trabajo.

Los datos para 2001 demuestran otro factor interesante: el nUmero de permisos de
trabajo otorgados a trabajadores chinos casi se triplicO con respecto a afos
anteriores. La posibilidad legal de la reunificacion familiar (resolucion No. 36 de
1999, implementada en 2000) podria explicar el nUmero creciente de permisos de
trabajo emitidos a nacionales chinos. Aunque algunas de las resoluciones del
Gobierno mejoraron las posibilidades para los latinoamericanos y chinos para
inmigrar regularmente, la mayor atraccion para estos inmigrantes la constituye la
demanda de trabajadores no calificados en las grandes ciudades de Brasil,
especialmente Sdo Paulo. Pese a que la politica migratoria no permite el ingreso de
trabajadores no calificados, el arribo de trabajadores migrantes pobres de América
Latina y Asia no ha disminuido en los ultimos dos decenios. Por lo general, inmigran
irregularmente al pais, buscan trabajo en el mercado negro y esperan la proxima
amnistia para regularizar su estadia.

Los migrantes indocumentados enfrentan numerosas dificultades pero sin embargo la
mayoria continda a arribar en busca de oportunidades a pesar del costo. Su mayor
problema es el hecho de que todas las transacciones econdmicas formales en Brasil
necesitan de una “tarjeta fiscal” (CPF) que sélo los migrantes en situacion regular
pueden obtener. Por consiguiente, los migrantes irregulares no pueden abrir cuentas
bancarias, alquilar una casa legalmente, pedir el servicio de teléfonos o recibir
facturas por los servicios de agua, electricidad y gas a su nombre. No obstante todos
estos obstaculos, varios otros factores facilitan la migracion irregular de trabajadores.
El estimulo mas importante para la migracion irregular deriva de la informalidad en la
gue opera casi la mitad del mercado de trabajo de Brasil. Asi pues, es més facil para
los trabajadores extranjeros hacerse emplear sin documentos.

En efecto, los sectores econdmicos que contratan inmigrantes no calificados en
situacion irregular, como es el caso de la industria textil, tienen una tendencia cada
vez mayor a operar en la informalidad. Otro factor importante que facilita la
migracién irregular, es una débil politica de control migratorio externa e interna en
Brasil. Las grandes fronteras territoriales entre Brasil y casi todos los otros paises de
América del Sur crean grandes dificultades para el control fronterizo. Desde
mediados de los noventa, las autoridades de la policia federal presentaron un
proyecto para mejorar el pasaporte brasilefio con un sistema de “lectura electronica”
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para controlar mejor la entrada de personas al territorio, pero el Gobierno aun no
acordo el dinero necesario para implementar la reforma (Baeninger y Antico, 1996).

No existe una estimacion precisa del numero de migrantes irregulares que trabajan en el
sector informal de la economia brasilefia. La policia federal ha estimado que el nimero
alcanzaba el milléon y que la mayor parte eran trabajadores no calificados. En un estudio
sobre los migrantes bolivianos en la ciudad de Sao Paulo, se senala que la mayor parte de
los bolivianos en el pais son indocumentados. Los nuevos inmigrantes son pobres, jovenes,
con baja escolaridad, que usualmente trabajan en la industria textil. Por lo general viven en
su lugar de trabajo y en condiciones muy precarias. El salario de empleados ilegales en la
costura varia entre 40 y 200 ddélares de Estados Unidos mensuales. La variacion del salario
depende del numero de piezas que el trabajo puede producir en una jornada de trabajo. No
resulta asi sorprendente que los trabajadores tienden a trabajar mas de 12 horas por dia 'y
que trabajen también los fines de semana (Da Silva, 1997). Este analisis documenta las
precarias condiciones de trabajo de los migrantes irregulares en la economia informal; sin
embargo, la precariedad no difiere demasiado de las condiciones de trabajo de los propios

brasilefos que laboran en la economia informal.

8.6. Proteccion juridicay beneficios sociales

Brasil cuenta con una extensa tradicién en la garantia de la proteccion juridica de los
extranjeros que se encuentran en su territorio. Desde la primera Constitucion
republicana de 1891, los tribunales federales acordaron a los inmigrantes el derecho
al debido proceso y a igualdad de proteccién en casos de expulsion o deportacién. En
los afios noventa, los tribunales federales han aplicado constantemente el principio
de igualdad ante la ley para garantizar la educacion y el acceso a la salud a los
migrantes en situacion irregular cuya escolaridad o atencion de salud les hubiera
sido negada en diferentes estados del pais’®. Al igual que en otros paises, los
inmigrantes en general, y los migrantes irregulares en particular, no tienen mucha
conciencia de sus derechos y ni la capacidad para costearse un abogado que los
defienda ante los tribunales.

Las precarias condiciones de trabajo que la economia informal impone a los trabajadores
nacionales y extranjeros difiere de las condiciones de trabajo de quienes laboran en la
economia formal. Todos los inmigrantes en situacién regular con permiso de trabajo se
benefician de los mismos derechos que son garantizados a los trabajadores brasilefios por

la legislacion brasilefa del trabajo (CLT). Se considera ilegal toda diferencia de trato y tal

2 Informe presentado en una entrevista con Luis Paulo Barreto, a cargo del departamento de
inmigracién del Ministerio de Justicia.
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conducta se halla sujeta a severas penalidades. El persistente reclamo de los trabajadores
extranjeros en situacion regular se refiere menos a sus derechos que a la imposibilidad de
que sus parientes (en especial, los conyuges) gocen del derecho a trabajar en el pais. El
hecho de que el Gobierno brasilefio no otorgue permisos de trabajo a los miembros de la
familia de los inmigrantes explica la baja tasa de permisos de trabajo que se renuevan cada
dos afos en el pais. De acuerdo al Ministerio de Trabajo, menos del 15% de extranjeros

renuevan su visa luego de permanecer dos afios en el pais.
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9. Insercion sociolaboral de los migrantes

Ezequiel Texido
Gladys Baer

9.1. Lavulnerabilidad

La relacion entre la inmigraciébn y la vulnerabilidad sociolaboral adquiere una
importancia relativamente alta. La asociacion entre ambos fendbmenos se produce
debido al contexto econdmico-social en que transcurren las migraciones en nuestros
dias. Pertenecer a un grupo étnico o nacional en particular, sumado a la propia
condicion de no nativo o extranjero de que “gozan” los inmigrantes en las sociedades
receptoras, se convierte en un motivo suficiente para comprender el lugar ocupado
por estos estratos poblacionales en las sociedades contemporaneas.

En los paises de recepcion, se evidencia una fuerte exposicion y/o propension de los
grupos de inmigrantes a situaciones de exclusion social. En este sentido, la
inmigracion se constituye en una fuente de vulnerabilidad social. La condicion de
migracién de las personas ubica a los sujetos portadores de esta relacién social en
una posicibn de desventaja. Incluso, en los casos en los que los inmigrantes
comparten con los nativos determinadas circunstancias sociales desfavorables, los
primeros enfrentan mayores problemas debido a la existencia de actitudes
discriminatorias o de menoscabo hacia ellos.

En general, diversos sectores sociales de los paises a donde llegan los inmigrantes
tienden a estigmatizar a esta poblacién, atribuyéndoles caracteristicas
fundamentalmente negativas. En efecto, segun la percepcidén dominante, los
individuos se movilizan motivados por diferentes carencias, se establecen en los
lugares de acogida en condiciones irregulares y se encuentran disponibles a aceptar
cualquier actividad, aun aquellas que los nativos rechazan.

En relacion a los inmigrantes externos, su condicién de vulnerabilidad se sustenta en
un doble proceso social: el primero se desarrolla a nivel estructural mientras que el
segundo implica un nivel sociocultural. Se identifica, por un lado, el tipo de insercién
laboral que tiene lugar en la sociedad de destino, frecuentemente ligada a los
estratos mas bajos de la jerarquia ocupacional, en los que los niveles de ingresos y
proteccion social suelen ser los mas desventajosos de la estructura de empleos. Por
otro lado, la dimensién sociocultural opera en tanto en las sociedades de destino se
mantenga vigente un discurso social antiinmigratorio, el que contribuye a crear y
recrear imagenes degradantes acerca de los inmigrantes, justificando de esta
manera una insercion social diferenciada respecto de los nativos, es decir, en los
espacios menos “atractivos” de las sociedades de acogida.

Complementando lo anterior, Bustamante (s/f) considera que la ‘vulnerabilidad de los
migrantes como sujetos de derechos humanos’ tiene un origen estructural como
cultural; “la naturaleza estructural deriva de la existencia de una estructura de poder
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gue en forma empirica demuestra como en cualquier sociedad nacional dada algunos
tienen mas poder que otros. [...] La naturaleza cultural de la vulnerabilidad deriva de
un conjunto de elementos culturales (estereotipos, prejuicios, racismo, xenofobia,
ignorancia y discriminacién institucional) con significados despectivos que tienden a
justificar la existencia de diferenciales de poder entre nacionales y no nacionales o
inmigrantes [...]".

Entre los factores que influyen negativamente sobre la inmigracion, la CEPAL (2002b)
identifica a las barreras que limitan la movilidad de la poblacion, las legislaciones
restrictivas que promueven politicas altamente selectivas, la discriminacion
institucional hacia los inmigrantes, los controles rigurosos de entrada y permanencia
y las actitudes xend6fobas entre las personas y circulos influyentes en los paises
receptores. Todo esto genera una pronunciada “aversion a la migracion proveniente
de los paises en desarrollo”. “En suma, una fraccion muy importante de los
migrantes debe enfrentar adversidades crecientes en sus esfuerzos por insertarse en
la sociedad receptora, que van desde una acogida crecientemente hostil, pasando
por una rigurosa supervision, hasta formas de discriminacién, desproteccion y
aislamiento, con grandes posibilidades de sufrir atropellos de sus derechos basicos”.

Asi pues, en la constitucion de la vulnerabilidad migratoria intervienen varias fuerzas:
por un lado, la sociedad de recepcidon le reserva a los inmigrantes una insercion
laboral en los estratos mas bajos de la estructura ocupacional; por otro lado, la
opinién publica justifica o “naturaliza” un trato inferior para con los inmigrantes en
virtud de su calidad de “extranjeros”; por fin, las politicas en la materia restringen el
acceso de los inmigrantes a un status migratorio regular. La conjuncién de estos
elementos provoca que los inmigrantes se encuentren con mayores obstaculos para
sortear las oscilaciones y cambios que sacuden las esferas econdmica, laboral y
social de cada comunidad, colocdndolos en una situacion de riesgo social. Las
personas que comparten la categoria de “vulnerables” atraviesan entonces una
insercion social endeble que reduce o debilita un acceso digno y decente a los bienes
sociales.

9.2. Lapercepcion social

La recepcién que la sociedad otorga a los inmigrantes puede estar asociada a
actitudes de cierto rechazo. En muchas ocasiones, esto se relaciona con las
percepciones que tienen algunos sectores sociales acerca de los inmigrantes a los
gue consideran una amenaza 0 competencia. Hace unos afios ha comenzado a
aflorar un discurso que asocia a los inmigrantes con el deterioro del mercado de
trabajo, de los servicios publicos de salud y educacién y de las condiciones de
seguridad urbana.

Este tipo de discurso, evidentemente, despierta y crea actitudes de rechazo hacia los
inmigrantes. Si bien una cantidad importante de estudios’® han demostrado la baja

3 En Argentina se pueden citar |os trabajos de Maguid (1995) y de Montoya y Perticara (1995). En el contexto
internacional, se destacan los estudios realizados por Simon (1989) y Stalker (1994; 2000).
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incidencia de los inmigrantes en el mercado de trabajo y en los servicios publicos de
salud y educacién, parece haberse asentado en diversos sectores sociales
percepciones y valoraciones negativas hacia aquellos.

En Argentina, durante los Ultimos afios se han registrado algunos episodios en los
gue se atribuye a los inmigrantes limitrofes y peruanos la culpa de los problemas
principales que aquejan a la poblacidon, tales como, crisis del sistema de salud
(1992), desocupacion (1994) y delito (1999). Las declaraciones publicas de un
conjunto de actores pertenecientes a diversos estamentos de la sociedad endilgaron
algun grado de culpabilidad a los inmigrantes (Halpern, 2001) por las dificultades
gue transita la comunidad entera en torno a diferentes ambitos sociales.
Paralelamente, la opinion publica fue construyendo imagenes negativas sobre los
inmigrantes e incluso se apropi6 el discurso antiinmigratorio difundido ampliamente
por los medios de comunicacion.

En Chile, una investigacion realizada por la OIM (2002)"* concluye que en los Gltimos
afios han comenzado a aparecer algunas sefales de rechazo hacia los inmigrantes,
principalmente de origen peruano y boliviano. Segun este estudio, existiria un nivel
de aceptacién medio/bajo de los inmigrantes procedentes de los paises vecinos,
aungue cabria considerar que existen diferencias de acuerdo a la nacionalidad de los
inmigrantes. “Sin duda, de las cuatro nacionalidades estudiadas, argentina,
ecuatoriana, boliviana y peruana, es esta Ultima en donde se manifiestan los
mayores indices de rechazo”.

En Paraguay, desde mediados de los ochenta, con el inicio del proceso de retorno de
los brasiguayos a Brasil, fueron surgiendo actitudes antiinmigratorias hacia la
migracion brasilefia que operaron como sostén de determinadas posturas oficiales
cristalizadas en discursos que tuvieron fuertes sesgos de defensa del territorio
nacional y que acufaron, entre otras, la frase “el Paraguay para los paraguayos”.

En sintesis, en los paises bajo estudio subyacen algunos discursos sociales
prejuiciosos que tienen un alto tinte antiinmigratorio. Aunque los niveles de rechazo
y xenofobia presentan grados menores a los observados en otras latitudes, parecen
consolidarse en el imaginario social determinadas representaciones que otorgan a la
inmigracién un lugar singular en tanto factor que causa los problemas sociales de
nuestra época.

9.3. Exclusién sociolaboral

Si la condiciébn de migracién actualmente imprime o es acompafiada de una
percepcion negativa a nivel social, cabe interrogarse acerca de qué ocurre a nivel
laboral, cuales son los efectos sobre la insercion laboral y de qué forma el tipo de
participacion laboral profundiza o no dicha percepcion.

" Se trata de un estudio con un disefio no probabilistico, aplicado en cuatro comunas de Santiago de
Chile, durante marzo-junio de 2002. Se encuest6 a chilenos residentes en estas comunas acerca de la
percepcion sobre los inmigrantes, especialmente los peruanos, bolivianos, argentinos y ecuatorianos.
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En nuestras sociedades, el medio para obtener los recursos necesarios con los cuales
pueda afrontarse la adquisicion de bienes y servicios es el empleo y la remuneracion
emergente del mismo. El tipo de empleo, asi como su calidad, determina las
posibilidades y oportunidades de vida de los individuos; por ello, estudiar el mercado
de trabajo, los tipos de empleo que ofrece, asi como su capacidad para absorber a la
poblacion activa, permite conocer las condiciones de existencia de sus miembros.

Como ya se ha sefialado, los paises del Cono Sur, en la década del noventa, han
realizado un giro economico muy importante, adoptando un modelo de desarrollo
orientado hacia la apertura externa. Este proceso se ha sustentado sobre la base de
la basqueda de competitividad: detrds de esta meta, se ha tratado de reducir los
costos laborales e incrementar la productividad a nivel internacional. Estas
transformaciones econdémicas han repercutido en los mercados de trabajo,
generando efectos nocivos sobre amplios estratos de la poblacion, entre los cuales se
mencionan la desocupacion y desproteccion social.

Como indicador de esta situacion pueden citarse las conclusiones de un estudio
sobre esta temética: “Luego de este andlisis de los diversos paises del Mercosur y
Chile, podemos constatar que la precarizacion del empleo se ha acentuado, incluso
en el contexto del fuerte crecimiento econdmico que ha beneficiado a varios paises.
Los empleos de buena calidad, que solian llamarse tipicos, tienden a ser cada vez
mas escasos. El hecho de que se multipliquen los puestos de trabajo dependientes
sin contrato, sin acceso a la seguridad social y a otros beneficios, es relativamente
nuevo en el sector de empresas medianas y grandes. La precariedad, que en otros
tiempos tendia a circunscribirse a las microempresas, hoy tiende a propagarse
también hacia empresas de mayor tamafo” (Ruiz Tagle, 2000).

Es evidente que el deterioro de los mercados de trabajo en los paises del Cono Sur,
ya sea por la reduccion de los niveles de empleo o por el resentimiento de la calidad
del mismo, ha afectado a la mayoria de los trabajadores, una parte de los cuales son
inmigrantes. Pero ademas, considerando que la insercion laboral de los inmigrantes
se produce en sectores del mercado de trabajo con menor cobertura sociolaboral,
como los servicios personales y sociales y la construccion, en magras condiciones
laborales, puede estimarse que en los ultimos afios la situacién sociolaboral de los
inmigrantes ha desmejorado, aumentando la brecha entre éstos y la mano de obra
nativa.

Un concepto que permite comprender una de las causas de la vulnerabilidad es el de
exclusién (Wormald, Ruiz Tagle, 1999), que “alude a un debilitamiento o quiebre de
los vinculos que unen al individuo con la sociedad y que le hacen pertenecer al
sistema social y mantener la identidad con éste; [...] la exclusidon no significa una
completa desintegracion y ruptura de vinculos entre un individuo o un grupo y la
sociedad”. Se busca hacer referencia a un adentro (la inclusidn-integracién) y un
afuera (la exclusion, la que hace referencia al grado o nivel de acceso a bienes o
recursos materiales y sociales).
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La exclusion se expresa de distintas formas. La exclusién social se refiere a aquellas
situaciones en que los individuos se encuentran fuera del mercado de trabajo; el
indicador empirico para medirlo es la tasa de actividad. La exclusion del empleo
significa la imposibilidad de acceder a un trabajo, aun cuando la fuerza laboral se
oferte activamente en el mercado; sus indicadores son la tasa de empleo y
desocupacion. La exclusion de los empleos de buena calidad implica situaciones en
las cuales la insercion laboral se produce en condiciones precarias o sin cumplir con
la legislacion laboral vigente; su medicion se realiza mediante los siguientes
indicadores: contribucion a la seguridad social, estabilidad laboral, duracion de la
jornada laboral e ingresos, entre otros.

Comparar la informacion estadistica laboral de ambas poblaciones (la nativa y la
inmigrante) posibilita el analisis acerca de si la condicion de migracion influye en el
tipo o calidad de la insercién laboral. Si en una sociedad los inmigrantes presentan
tasas mas elevadas de desocupacién que los nativos, estdn afectados en mayor
medida por la precariedad laboral, sus jornadas de trabajo son mas extensas y sus
ingresos son inferiores, resulta evidente que se estad frente a una situacién de
exclusion sociolaboral asociada a la condicién de migracién. Ademas, si este tipo de
insercidon desventajosa afecta a la mayoria de los inmigrantes, podria considerarse
gue la misma no depende de las cualidades laborales individuales sino de la
existencia de un conjunto de empleos que, por sus caracteristicas adversas, son
destinados a la mano de obra migrante.

Dado que se trata de migraciones motivadas por razones de empleo, las tasas de
actividad de los inmigrantes son superiores a los de la poblacién nativa. Por ello,
entre los inmigrantes, en general, no se observa en forma pronunciada la
problematica de la exclusion social (es decir, la exclusién de la fuerza de trabajo).
Como se sefala a continuacion, en la mayoria de los casos los inmigrantes del Cono
Sur ofertan su fuerza de trabajo con mas intensidad que los nativos.

Tasas de actividad, poblacién total e inmigrante en Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay.
Censos afios noventa

Tasas

Argentina

Tasa de actividad nativos 58,7
Tasa de actividad paraguayos 62,3
Tasa de actividad chilenos 69,4
Tasa de actividad bolivianos 65,4
Tasa de actividad uruguayos 68,4
Tasa de actividad brasilefios 58,5
Tasa de actividad peruanos 64,6
Chile

Tasa de actividad nativos 49,1
Tasa de actividad argentinos 42,2
Tasa de actividad bolivianos 428
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Tasa de actividad peruanos 354
Paraguay
Tasa de actividad poblacion total 35,5
Tasa de actividad brasilefios 53,9
Tasa de actividad argentinos 47,6
Tasa de actividad uruguayos 64,2
Tasa de actividad chilenos 61,6
Uruguay
Tasa de actividad poblacién total 455
Tasa de actividad inmigrantes Cono Sur 478
Tasa de actividad europeos 37,8
Tasa de actividad otras nacionalidades 38,5

Fuente: Maguid (1997), Pellegrino (2001), Martinez Pizarro (1997), Cuadros de IMILA.

Ahora bien, las mayores dificultades que enfrentan los inmigrantes estan vinculadas al acceso
regulado y en condiciones adecuadas al empleo. En e caso de los mercados de trabajo
urbanos de Argentina, lainsercion laboral de los trabgjadores inmigrantes limitrofes y de Pert
se produce en condiciones inferiores a la de los nativos, ocupando |os empleos que tienen un
nivel de retribucion menor y mayores grados de desproteccion laboral. Si bien la informacion
indica que lainsercion laboral de los inmigrantes recientes resulta ser mas precaria que la de
los inmigrantes antiguos, pareciera que la propia pertenencia a la categoria de inmigrante
latinoamericano induce a una participacion desfavorable en la estructura productiva de los
paises receptores.

En Chile”™, la inmigraciéon més reciente, proveniente principamente de los paises de la
Comunidad Andina a partir de mediados de la década del 90, logra insertarse laboralmente en
los estratos laborales inferiores de la escala ocupacional, esto es, con bagos ingresos y
reducidos niveles de cobertura laboral. Integrada en su mayoria por mujeres, esta corriente
migratoria se inserta principalmente en las actividades como el servicio doméstico, la venta
ambulante y € comercio. Estos empleos se desarrollan habitualmente a margen de la
economia formal. “[...] En Chile, como en muchos otros lugares del mundo |a trabajadora del
servicio domestico es extremadamente vulnerable a la explotacion y abusos. En general se
trata de trabajos con horarios prolongados, salarios bajos, con reglamentacion difusa en
muchos casos y con una gran dependencia de los/as empleadores/as’.”® Segiin algunos
estudios, mas del 60% de los trabajadores inmigrantes peruanos se encuentran empleados sin
contrato de trabajo (Fundacion Instituto de la Mujer, 2002)"’. La ausencia del contrato de
trabajo implica que e trabajador no tiene acceso a la salud, ni a la seguridad social, ni alos
beneficios de descanso como las vacaciones u horarios de trabajo normales. Este hecho
retroalimenta dos situaciones. por una parte, €l inmigrante en situacion irregular es empleado

> No se cuenta con datos estadisticos recientes sobre este pais. La informacién que se brinda surge
de estudios de tipo exploratorios y cualitativos, por lo que deben tomarse como orientativos.

" Fundacion Instituto de la Mujer, 2002.

" En el mercado de trabajo chileno se han registrado algunos segmentos que funcionan con ciertos
niveles de precarizacién laboral o falta de contrato de trabajo, pero en ningin caso alcanzan cifras
similares a las que afectarian a los trabajadores inmigrantes. En 1996, el 24% de los empleos se
desarrollaba sin contrato de trabajo, cifra que viene creciendo en los Ultimo afios, en 1992, alcanzaba
solo al 14,7% (Wormald, Ruiz Tagle, 1999).
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sin contrato de trabagjo y, por otro lado, la ausencia de este instrumento no le permite
regularizar su condicion migratoria. La fata de residencia legal 1o expone a situaciones
laborales de explotacion y a una insercion ocupacional deficiente que perpetia la
imposibilidad de revertir dicha condicion.

En € caso de Paraguay, a tratarse de una inmigracion eminentemente rural, e problema
central esta relacionado con la ausencia de regulacion y control sobre las relaciones laborales
agricolas y la imposibilidad de acceder, a raiz del tipo de distribucion establecido, a la
explotacion de la tierra. Sin embargo, en este punto las poblaciones rurales inmigrante y
nativa comparten las mismas dificultades para acceder a bien productivo que es latierra. En
el caso de los no nativos, se han identificado dos grupos de inmigrantes brasilefios asentados
en las zonas rurales y de frontera entre ambos paises: “aguellos de origen europeo (brasilefio-
germano principamente) y los de origen netamente brasilefio (que se subdividen entre nativos
y negros). Los primeros cuentan con mayores recursos y acceden a la propiedad de la tierra,
mientras que los segundos son reclutados en Brasil y trasladados en calidad de peones,
agregados o aparceros’ (Pellegrino, 2001)”. Este dltimo grupo se encontrarfa en situaciones
de mayor exclusién debido a las caracteristicas de los empleos para los cuaes fueron
reclutados.

En Uruguay, lainsercién ocupaciona de los inmigrantes adquiere rasgos particulares a partir
de su mayor fragilidad, en empleos de bgja intensidad desarrollados en forma independiente.
La limitada participacién econdmica de la mano de obra inmigrante en el mercado de trabgjo
receptor, y especialmente en su sector més estructurado, ha colocado a estos grupos en una
posicion endeble.

En conclusion, en los paises receptores bajo estudio, |os trabajadores inmigrantes tienen serias
dificultades para acceder a un empleo en las mismas condiciones en que lo hace la poblacion
nativa. La discriminacion sufrida por estos estratos de trabajadores en 1os mercados de trabajo
de los lugares de llegada afecta sus posibilidades de integracién al medio receptor. De esta
forma, los inmigrantes se encuentran, aunque en grados diversos, en una situacion de
exclusién sociolaboral, provocada por las mayores dificultades para acceder a un empleo y,
particularmente, a uno de buena calidad laboral, la que nutrida de sus dos dimensiones, la
econdmica y la institucional, contribuye a profundizar y reproducir su condicion de
vulnerabilidad social.

La vulnerabilidad abarca tres elementos: ante un riesgo o evento adverso, los
individuos o grupos que comparten ciertas caracteristicas comunes tienen una baja
capacidad de respuesta y reducidas posibilidades de adaptarse activamente a dicho
acontecimiento (CEPAL 2002b)™. Los trabajadores inmigrantes presentan niveles de
vulnerabilidad pronunciados, principalmente los de menor antigledad, en cierto
punto similares a los de la poblacion nativa de escasos recursos. Este hecho, no
obsta a que se identifiquen situaciones en las que aquellos sufran niveles de
vulnerabilidad mayores, agravadas por su condicién de migracion (esto se profundiza
en los casos en los que el inmigrante es irregular).

'8 pellegrino cita el estudio realizado por Palau y Heikel, 1987, pag. 184.

"La vulnerabilidad abarca tres componentes: riesgos; incapacidad de respuesta e inhabilidad para
adaptarse activamente (CEPAL, 2002b).
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La informacion estadistica indica que una parte significativa de los inmigrantes en los
paises estudiados se insertan en empleos que no garantizan la inclusion social, ya
sea por la calidad de los mismos o por los ingresos correspondientes a éstos. Mas
aun, otros dos factores inciden o profundizan la condicion social de los inmigrantes:
uno es el prejuicio o rechazo que mantiene la sociedad hacia ellos. El otro es el
fenbmeno de la irregularidad migratoria, el que afecta y perjudica la condicion
migratoria de las personas, exponiéndolas a aceptar empleos de caracteristicas
degradantes en circunstancias que pueden acarrear situaciones de sobreexplotacion.

Ademas, en los paises bajo estudio se observa que algunos grupos de inmigrantes,
sea por la antigiedad o nacionalidad, atraviesan mayores dificultades en el proceso
de insercion laboral, agudizado por la baja aceptacion que tienen en la sociedad de
recepcion. La irregularidad migratoria también es un fendbmeno frecuente en estos
paises, que hasta ahora intentan regular el flujo migratorio con medidas y normas
restrictivas, inadecuadas sobre todo para abordar a estos tipos de corrientes
migratorias.

La insercion laboral deficiente de la mano de obra inmigrante, junto a los prejuicios y
actos de discriminacién que sufren aquellos en las sociedades receptoras del Cono
Sur, refuerza su condicion de vulnerabilidad sociolaboral. En este marco, son varios
los desafios que se abren para los paises de la region, los que van desde una mayor
atencion de los sectores informales o no estructurados del mercado de trabajo, la
participacion para una mayor tolerancia o integracion de la poblacibn no nativa,
hasta la solucion de la situacion de irregularidad migratoria y laboral en que se
encuentran ciertos grupos de inmigrantes en los paises de acogida.
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9.4. Irregularidad migratoria

La situacion de irregularidad migratoria impide al inmigrante una insercion
ocupacional regulada o protegida e implica un perjuicio para la fuerza de trabajo
global dado que se incrementan los puestos de trabajo sin los aportes y beneficios
respectivos, dando lugar a la introduccion en el mercado de trabajo de condiciones
laborales abusivas.

En otras palabras, la irregularidad migratoria afecta las posibilidades de insercion
social de los inmigrantes, incidiendo, entre otras cosas, sobre el tipo de participacion
de la mano de obra en la esfera laboral. La irregularidad migratoria supone entonces
la irregularidad laboral. El ingreso y permanencia en un pais en condiciones regulares
otorga la posibilidad para el desarrollo de actividades remuneradas en condiciones
también regulares. Esto, no obstante, no significa que toda persona que resida en
situacion de regularidad migratoria sea empleada dentro del marco de la regularidad
laboral. Al respecto, Perez Vichich (1995) identifica tres situaciones vinculadas a la
relacion condicion migratorio-laboral: la primera hace referencia a la situacion en la
gue coincide la regularidad migratoria y la regularidad laboral; la segunda advierte
acerca de que la situacién de irregularidad migratoria acarrea la irregularidad laboral;
la tercera da cuenta de la condicién de regularidad migratoria acompafiada de
irregularidad laboral. Este ultimo punto, en consecuencia, prevé el trabajo no
registrado de los trabajadores migrantes residentes en situacion regular.

La irregularidad migratoria es el resultado de la combinacién de varios procesos
econdémicos, laborales y normativos: la continuidad de fuerzas de expulsion en los
paises emisores, la existencia y mecanismos de atraccion en los paises de recepcion
y las politicas migratorias con objetivos selectivos y restrictivos. Todas estas
dimensiones contribuyen a la creacién de condiciones propicias para la persistencia
de flujos de inmigrantes irregulares.

La convivencia de normas migratorias y reglas estatales dificiles de completar con
contingentes de inmigrantes que “a pesar” de ellas arriban a los paises de destino
obligan ciclicamente a los gobiernos de la regién a aplicar medidas excepcionales con
el fin de facilitar la regularizacién del status migratorio de estas personas.

La Argentina llevo a cabo, en los dltimos 28 afios, tres programas de regularizacion
migratoria de tipo extraordinarios. En 1974, el Gobierno impulsé una amnistia
migratoria a través de la cual se logré regularizar entre el 50% y el 75% de los
indocumentados que se estimaba residian en el pais en esa época. En 1984, tras el
retorno de la democracia, el Estado nuevamente pone en marcha un programa de
regularizacion migratoria. La cantidad de migrantes que obtiene el beneficio es
apenas superior a la del afio 1974 (149.556 personas). En el periodo 1992/94 se
implementé un nuevo programa: en este lapso, se han podido regularizar 224.471
personas. A lo largo de la etapa sefialada, los inmigrantes originarios de los paises
que hoy conforman el Mercosur (incluyendo a dos Estados asociados, Chile y Bolivia)

DR © 2003. Organizacion Internacional del Trabajo
https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

116

han participado de los programas de regularizacién arriba mencionados®. En la
actualidad, no se conocen estimaciones acerca del posible nUmero de inmigrantes en
situacion de irregularidad; no obstante, considerando el tiempo transcurrido desde la
ultima medida oficial en la materia y que luego de 1994 los requisitos migratorios se
fueron reforzando, es probable que la cantidad sea significativa.

Chile, en 1998, también se vio en la necesidad de implementar un régimen de
facilitacion migratoria excepcional. Asi, en 1999 se otorgaron 22.605 residencias
temporarias: el 74% a peruanos y el 9,4% a bolivianos (CEDLA y otros, 2000). Han
pasado varios afios desde estas medidas excepcionales y las normas migratorias han
mantenido el perfil regulatorio sefialado, por lo que se supone que se habra
acumulado nuevamente un stock de inmigrantes irregulares. En el afio 2002, algunas
estimaciones originadas en organismos oficiales consideran que pueden haber algo
mas de 21.000 inmigrantes irregulares asentados en el pais.

En el caso de Paraguay, tampoco se conocen estimaciones acerca del volumen de la
irregularidad migratoria. Ahora bien, la informacion es insistente acerca de la dificil y
compleja condicion en que se encuentra el flujo conocido como “brasiguayos”: sin
documentacion personal ni migratoria, sin cobertura social ni proteccién juridica. Sin
embargo, no se cuenta con mayores precisiones acerca del flujo de trabajadores
migrantes en estas condiciones.

En Uruguay, a diferencia de los casos anteriores, se estima que el volumen de
inmigrantes irregulares es bajo debido fundamentalmente a que cuentan con normas
gue permiten regularizar la situacion migratoria a partir del sistema de presentacion
voluntaria.

En 2002, ante esta situacion de irregularidad migratoria observada en los distintos
paises de la region, los Gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay han acordado un instrumento migratorio internacional®’. Dicho instrumento
facilitard la regularizacién de los inmigrantes que residan en condicion irregular en
alguno de los territorios de dichos Estados. A partir de esta decision, se reduciran y
simplificaran para los nacionales de estos paises los requisitos vinculados a la
obtencién de una residencia migratoria legal. Esto implica no sélo regularizar al stock
de inmigrantes asentado hasta la fecha sino ademéas acordar un disminucion, en
forma conjunta y de manera gradual, de los obstaculos normativos que tendian
restringir el movimiento intrarregional de trabajadores.

8 En todo este periodo se advierten cambios con relacién al peso de cada nacionalidad dentro de la
poblacion beneficiaria del programa. En 1974, la poblacion mayoritaria es la paraguaya, seguida muy
lejos por la chilena y boliviana. En 1984, por su parte, la nacionalidad predominante es la chilena, con
mas de la mitad del total de la poblacién beneficiaria; méas tarde, aparecen los paraguayos, bolivianos
y uruguayos. En 1992/94, los bolivianos se colocan al frente de los beneficiarios, acompafiados por un
porcentaje significativo de inmigrantes paraguayos.

8. Acuerdo de Libre Residencia para los Nacionales de los Paises del Mercosur més Chile y Bolivia, firmado en
Brasilia por los presidentes de estos paises € 6 de diciembre de 2002.
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10. Marco juridico de las migraciones laborales:
Brasil, Paraguay y Uruguay

Ana Maria Santestevan

Este capitulo se propone identificar el régimen juridico vigente en materia migratoria
laboral en Brasil, Paraguay y Uruguay, abarcando la regulacién normativa emanada
tanto del orden juridico nacional, como regional e internacional. En este sentido, el
enfoque aplicado se orienta a relevar el conjunto de normas vigentes en cada Estado
que regulan el movimiento de las personas y las condiciones de ingreso y egreso al
territorio nacional con fines laborales, identificando en ese contexto los derechos y
obligaciones de los trabajadores migrantes consagrados a texto expreso por la
legislacion nacional e internacional con especial referencia a los convenios
internacionales del trabajo ratificados por los paises seleccionados, asi como el grado
de cumplimiento y aplicacion de dichas normas.

Aun cuando el contenido central del capitulo esté constituido por los aspectos
juridico-normativos que regulan el fendbmeno migratorio laboral en los paises
seleccionados, resulta imprescindible hacer mencion, con caréacter previo, a la nocién
de un “derecho migratorio”, a la influencia de la economia sobre los movimientos
regionales o trasnacionales de las personas, a la historia migratoria de la regiéon y a
la definicion de las politicas migratorias aplicadas en cada caso por entender que tal
informacion constituye el sustento o la base estructural sobre la que se construye la
legislacion migratoria de un pais.

El tema de la migracion internacional ha sido objeto de estudio durante la segunda
mitad del siglo XX por varias disciplinas cientificas. La sociologia, la demografia e
incluso la psicologia se han detenido a estudiar el fenomeno abarcando diversos
niveles de profundidad y caracterizacion. En este campo podria afirmarse que hoy se
cuenta con una solida construccién tedrica, sin pasar por alto un sinnimero de
estudios sobre grupos o casos particulares. Por el contrario, desde la perspectiva
juridica es poco lo que se ha logrado. ElI “derecho migratorio” en el plano
internacional todavia es tributario del derecho humanitario y de los derechos
humanos (Bogado-Poisson, 2001).

En el plano interno de los Estados se encuentran una multiplicidad de normas
relativas a la circulacion de personas y en forma particular sobre los migrantes, por
lo que a primera vista se podria tener la impresién de que las normas constituirian
una rama autéonoma del derecho publico y mas especificamente del derecho
administrativo. Sin embargo, cuando se indaga en los contenidos, en algunos paises
aparecen las normas agrupadas en forma de estatuto, en otros inclusive con el
nombre de Cdodigo y en la mayor parte de los casos nos encontramos con normas
dispersas sin ninguna articulacion. En este sentido, el esfuerzo desplegado en el
estudio de las legislaciones internas y comparadas no alcanza mas que a establecer
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parametros comunes 0 requisitos para la admision de extranjeros en un pais bajo
ciertas categorias migratorias sin ninguna profundizacion tedrica.

Ello lleva a concluir que desde la perspectiva juridica, el derecho migratorio se
encuentra aun en una etapa inicial, sin mas pretension que la mera descripcion de
las normas vigentes en cada pais y el analisis casuistico de su efectivo cumplimiento.

El libre movimiento internacional de la mano de obra en busca de mejores
posibilidades laborales seria la légica respuesta de este cuadro de retraccién de los
mercados de trabajo, movimiento que acompafaria, a su vez, el incremento de
circulacion de capitales y mercaderias. Sin embargo, esa armonia teorica no se da en
la préactica. El signo positivo asociado a la libre circulacion de factores productivos no
se identifica con el sentimiento “negativo” que despierta el movimiento de las
personas.

Las migraciones son vistas cada vez mas como una amenaza por parte de los paises
receptores, como desesperada alternativa de supervivencia para los migrantes, y
COmMO una consecuencia inevitable de su pobreza para los paises expulsores de mano
de obra.

A diferencia de las migraciones masivas de mediados del siglo XIX y principios del
siglo XX que eran visualizadas como una redistribucion de los recursos humanos,
considerados como parte de la riqueza de las naciones, las actuales migraciones son
vistas como una redistribucién de la pobreza, en un mundo caracterizado por la
concentracion de las riquezas.

La respuesta politica frente a esta nueva situacion es la de la restriccion a las
migraciones, a partir del presupuesto de que la menor cantidad de extranjeros
permite mayores oportunidades a los nacionales en el mercado de trabajo y menores
cargas sociales al conjunto de la poblacién. Presupuesto que ha dado lugar a
grandes polémicas, pero que pareceria ser la nota distintiva de este principio de
siglo.

De esta forma se establece una primera gran contradicciéon tanto a nivel conceptual
como de aplicacion practica. Desde el punto de vista conceptual, el principio de la
economia de mercado supone el libre movimiento de los factores que intervienen, es
decir, capital, productos y trabajo. A la inversa, las politicas migratorias restrictivas
intentan una fijacion del factor trabajo frente a la creciente movilidad de los demas.

Desde la perspectiva de su aplicacion practica, el surgimiento y profundizacion de los
procesos de integracion regional van generando poco a poco espacios de libre
movilidad de las personas, pero con una creciente prohibicion de ingreso a ese
espacio a aquellos que no pertenecen al mismo. Finalmente se presenta una
contradiccion de caracter ético en tanto el derecho a migrar es considerado como
uno de los derechos fundamentales de todo ser humano, y como tal aparece
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consagrado en el repertorio de instrumentos internacionales que se refiere a los
derechos humanos.

Hoy mas que nunca, agravado por la sombra del terrorismo internacional, los
gobiernos estan convencidos de que debe supervisar las fronteras y controlar el paso
de las personas. El extranjero, implicado en las relaciones con el Estado puede
transformarse en un enemigo con suma facilidad.

Ello conduce a la idea de que el extranjero no puede ejercer sus derechos sino por
una concesion del poder publico. En la practica, la admision y el status de los
extranjeros han estado estrechamente condicionados por los factores econémicos y
de seguridad nacional.
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10.1. Historia de las politicas migratorias

La movilizacion de mano de obra entre distintas éreas geogréficas, constituye un fenémeno
gue en América Latina ha estado presente no sdlo desde la existencia de los actuales Estados
nacionales, sino desde toda su historia.

Ya en la época colonial, se daban en € territorio americano desplazamientos masivos de
poblacién indigena, en algunos casos a distancias de miles de km.# Concomitantemente, los
traslados masivos desde otros continentes a territorio americano marcaron fuertemente la
identidad de los paises y condicionaron su estructura poblacional.®® Estas migraciones
forzadas se realizaron con € objetivo de utilizarlas como mano de obra para explotaciones
productivas.

Establecidas las nuevas naciones en el continente americano, los movimientos migratorios
laborales se siguieron produciendo por sobre las fronteras formales. Extensas areas fronterizas
mantuvieron su propia dindmica de movimientos de poblacion, en forma natura y sin
demasiadas restricciones hasta la década de 1930.

Las politicas migratorias restrictivas en Ameérica latina se imponen luego de la crisis de 1929
como una forma de proteccion de la mano de obra naciona frente a los problemas de
desempleo. Esta orientacién se consolida en la década del 40, con € auge de los movimientos
nacionalistas que demandaban una defensa de la cultura nacional frente a la penetracion
extranjera.

Durante la Segunda Guerra Mundial, las politicas restrictivas cambiaron de signo en algunos
paises, para transformarse en politicas de promocién migratoria con e objeto de suplir la
escasez de mano de obra existente.®*

A partir de la posguerra nuevamente la demanda insatisfecha de fuerza de trabajo impulsara
politicas de atraccion de migrantes laborales en diferentes paises de América, pero a partir de
la década del 70 la oferta redundante en los mercados de trabajo vuelve a constituirse en una
limitacion de las inmigraciones.

No obstante las restricciones impuestas, en las Ultimas décadas las migraciones laborales se
han ido desarrollando dentro del continente a partir de procesos de expulsion y atraccion entre
distintos paises.

Estos procesos en genera responden a patrones migratorios establecidos histéricamente, y
gue se incentivan o disminuyen en funcion de situaciones econdmicas coyunturales. Las
diferencias salariales, las posibilidades de empleo y el meoramiento del nivel de vida en
general, han congtituido las causas principales de estos movimientos de poblacion.
Paralelamente, las migraciones fronterizas han constituido en gran parte de los casos, una
continuidad de los procesos de migraciones internas observadas en |os paises receptores. De

8 Asi ocurrié en las minas de Potosi, que llegaron a absorber més de un millén de indigenas traidos del
Virreinato del Alto Per(. Igual fendmeno se produjo en los yacimientos de Muzo en Colombiay muchos otros.

8 El caso més representativo |o constituye la migracién esclava que pobl6 Brasil durante la época de la colonia
aportando su carga cultural y construyendo unaidentidad nacional propia.

8 Es el caso de los Estados Unidos de América.
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esa forma, e desplazamiento de estas poblaciones se ha insertado en los mas amplios
procesos de urbanizacion y, en algunos casos, de industrializacion de |os paises.

A pesar de la variedad de formas de insercién observadas en los procesos de migracion
laboral, y por tanto, su impacto diferencial en los mercados de trabgo, las politicas
migratorias aplicadas durante los Ultimos 60 afios han mantenido un patrén general basado en
lo que podriallamarse de “restriccion selectiva’.

De esaforma, la concepcion restrictiva ya sefialada que se impone en la mayoria de |os paises
desde 1930, como respuesta alacrisisy € tipo de desempleo que se generd en ese momento,
gueda como receta en la practica burocrético-policial de base que se va a seguir utilizando.
Complementariamente, e modelo de migracion selectiva excluyente que se inicia en la
década del 50, se seguira aplicando como esguema alas nuevas realidades.

Respecto a este dato de larealidad cabe advertir que no solamente las nuevas funciones de los
diferentes tipos de migracion que se instalaron en los afios 70, sino también €l actual y futuro
panorama que presentan los movimientos migratorios afectados por las politicas econémicas
de las Ultimas décadas, requeriran respuestas mas flexibles y creativas que €l esquema que, en
forma autométicay més legalista que realista, se ha venido utilizando. Esta necesidad se hace
mas evidente con el desarrollo de espacios de integracidén econdémico-comercial en diferentes
subregiones del continente.

10.2. Patrones del mapa migratorio

Como ya se ha sefialado, una revision de las tendencias de la migracion internacional
registrada en Brasil, Paraguay y Uruguay a partir del siglo XIX, permite identificar
tres grandes patrones: la inmigracion de ultramar, la migracion intrarregional y la
emigracion hacia el exterior. No obstante su coexistencia, la importancia relativa y
las caracteristicas de estos patrones han variado con el curso del tiempo (Villa y
Martinez Pizarro, 2000).

La inmigracion de ultramar. En el periodo comprendido entre la segunda mitad del
siglo XIX y la primera del XX la migracion de ultramar fue bastante intensa, aunque
fluctuante, y ejerci6 una decisiva incidencia, cuantitativa y cualitativa, en la
configuracién de varias sociedades nacionales de la region, especialmente en los
paises de la vertiente atlantica como Brasil y Uruguay que poseian condiciones
favorables para la insercion social y econdémica de migrantes que, en su mayoria,
venian del sur de Europa. La inmigracidon europea se relacion6 estrechamente con las
zonas mas integradas a los circuitos economicos internacionales que, amén de
disponer de “espacios vacios”, experimentaron un rapido proceso de modernizacion
productiva (Pellegrino, 2000). La expansion econdémica de estas zonas posibilito la
generacion de puestos de trabajo y salarios superiores a los imperantes en los paises
de Europa Meridional, hecho que contribuyé a una rapida movilidad social
ascendente.

Durante los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, Europa fue escenario de
una vigorosa transformacion econdémica, que comenzo6 en las naciones del norte y
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occidente y que mas tarde se extendido — al amparo de los mecanismos de
integracion — a los paises del sur de ese continente. Tales cambios contribuyeron a
afianzar la retencion de poblacion en su origen. De modo concomitante se fue
ensanchando la distancia entre el grado de desarrollo socioeconémico de las
naciones europeas y el de los paises de América Latina. Todo ello, redundd en un
disminucion sustancial de las corrientes migratorias destinadas a esta region a la vez
gue sirvié de estimulo a la migracién de retorno a Europa.

A partir de los afios sesenta y en virtud de la escasa renovacion de los flujos, los
inmigrantes de fuera de la regidon sufrieron un sostenido envejecimiento; en este
contexto, la mortalidad y la migracion de retorno resultaron en una gradual merma
del stock de aquellos inmigrantes, que disminuyé de unos cuatro millones de
personas en 1970 a menos de dos y medio millones en 1990.

Si bien la inmigracién originada en el exterior de la region no ceso totalmente,
mereciendo especial mencion algunos flujos de migrantes procedentes de Asia
dirigidos a Brasil, es manifiesta la declinacibn de su intensidad en los ultimos
decenios. Esta evolucion descendente permite sugerir que el tradicional caracter
atractivo de América Latina para la poblacién de otras regiones mostrd claros signos
de agotamiento en la segunda mitad del siglo XX.

El patron migratorio intrarregional. Los paises latinoamericanos se distinguen por la
frecuencia de los desplazamientos humanos a través de las fronteras nacionales,
fenbmeno comunmente enraizado en la historica heterogeneidad econdmica y social
de los territorios de la regién. Facilitadas por la vecindad geogréfica y la proximidad
cultural, las corrientes migratorias intrarregionales encuentran su destino preferente
en aquellos paises cuyas estructuras productivas son mas favorables para la
generacion de empleos y que, por lo comun, detentan mayores grados de equidad
social. Ademas de los factores de tipo estructural, en la evolucion de este patrén
migratorio han influido tanto las coyunturas de expansion o retraccidon econdémica
como las contingencias sociopoliticas. Asi, por ejemplo, las instancias de ruptura y
restablecimiento de las formas democraticas de gobierno han repercutido en la
formacion de virtuales oleadas de exiliados y “retornantes” entre naciones con
fronteras comunes.

La motivacion para estudiar la migracion que tiene origenes y destinos dentro de la
region se ha visto acrecentada en afios recientes y la merma de los flujos
provenientes desde fuera de la region, el incremento de la denominada migracion
fronteriza y los esfuerzos de integracion econdmica han contribuido a este creciente
interés. Ello ha permitido advertir que la sostenida persistencia de algunas corrientes
intrarregionales se asocia con mecanismos de articulacion de los mercados de
trabajo entre paises vecinos, por lo que se asemejan a la migracibn a escala
internacional. Otras corrientes, afectadas por fluctuaciones temporales, se vinculan
con cambios de orden mas bien coyuntural.
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Desde los afios setenta se advirti6 un notable aumento de la migracion intra-
latinoamericana, junto a la persistencia de los factores estructurales, las alteraciones
sociopoliticas acaecidas en ese decenio llevaron a que el nimero de migrantes se
duplicara. En cambio, a lo largo de los afios ochenta y a raiz del impacto tanto de la
crisis econdmica y de los subsecuentes programas de reforma estructural como del
restablecimiento de las democracias en varios paises, el crecimiento del stock de
migrantes dentro de América Latina fue mas modesto.

No obstante los cambios del contexto socioeconémico y politico, los origenes y
destinos de las corrientes migratorias dentro de América Latina no se alteraron
mayormente, lo que revela una consolidacion del escenario territorial de esta
migracion. En cuanto a la identificacion de los paises de destino, conviene anotar que
casi los dos tercios de los latinoamericanos que en 1990 residian en paises de la
region distintos al de nacimiento, se concentraban en Argentina y Venezuela.
Argentina ha sido el destino tradicional de numerosos contingentes de paraguayos,
uruguayos, bolivianos y chilenos. Atraidos por las posibilidades de trabajo en la
agricultura, la manufactura, la construccién y los servicios, e€sos inmigrantes se
hicieron mas notorios a medida que disminuy0 la inmigracion europea.

Con relacion a los paises de emigracion intrarregional, Paraguay ocupa el segundo
lugar medido en magnitudes absolutas conjuntamente con Chile, solamente
superado por la emigracién de Colombia. No obstante su magnitud absoluta, estas
cifras representaban, salvo en Paraguay, menos del 3% de las poblaciones de los
paises de origen. Un caso especial es el de la emigracion uruguaya, cuando a
comienzos del decenio de 1970, orientada principalmente hacia Argentina alcanzé
una intensidad similar a la de la mortalidad en el pais de origen.?

El patron migratorio extrarregional. A la par de la merma de la inmigracion de
ultramar y de la relativa estabilizacion del patron intrarregional, la emigracion fuera
de la region adquirié un papel protagonico. Aungue el destino de esta emigracion es
diverso, ya que se advierte una creciente presencia de nativos de la regién en
Australia (donde la colonia de uruguayos es considerable), varios paises de Europa y
algunos de Asia (como es el caso de brasilefios en Japon), la gran mayoria se
encuentra en los Estados Unidos, y en menor medida en Canada.

Asi, en términos generales, este patrén constituye un caso de “migracién Norte-Sur”,
gue entrafia multiples repercusiones para los paises de América Latina, entre las que
cabe destacar la pérdida de recursos humanos calificados y la exposicion de los
emigrantes al riesgo de no lograr una efectiva insercién en los lugares de destino.
Esta migracion implica, también, la formacion de comunidades transnacionales de
migrantes, que pueden redundar en mayor migracion.

10.3. Politicas migratorias nacionales

® | nvestigacion de Fortunay Niedworok, 1985.
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No siempre los paises elaboran politicas migratorias programadas con objetivos
precisos y cuentan con los instrumentos juridicos adecuados para cumplir con las
finalidades de esa politica.

De cara a estas ausencias, es importante valorizar aquellas disposiciones de la
legislacion migratoria que nos conducen — a través de enunciados generales — a un
esbozo de la politica migratoria en la cual el Estado esta interesado en aplicar.

Brasil. La Constitucion de Brasil de 1988 establece que todos son iguales ante la ley,
sin distincion de cualquier naturaleza, garantizando a los brasilefios y a los
extranjeros residentes en el pais, la inviolabilidad al derecho a la vida, a la libertad, a
la igualdad, a la seguridad y a la propiedad en los términos establecidos en dicha
Constitucion.

Al haber incluido el articulo 5 a los “extranjeros residentes” cabe interpretar que de
acuerdo a las categorias de admision — como se apreciard oportunamente — se
refiere a los residentes permanentes.

Tanto la ley 6815 en el articulo 13 como el decreto 6964 reglamentario de la ley
consideran permanente al extranjero que tenga la intencion de permanecer
definitivamente en Brasil y satisfaga las exigencias previstas en las normas de
seleccién migratoria.

Si de los términos del “estatuto del extranjero” debiéramos inferir cuél es la politica
migratoria de interés para el Estado brasilefio, se diria que es la que vincula la
inmigracion con un proceso de desarrollo planificado y a los requerimientos previstos
en las normas de seleccién migratoria.

En cuanto a la figura del “permanente”, debido a la amplitud con que estan
redactados los articulos 13 y 26 mencionados, se identifica con la figura del
“inmigrante”, sin diferenciarlo en subcategorias, segin tengan o no capital, ni si
ingresa para realizar una actividad por cuenta propia y en relacion de dependencia.

En dltima instancia su admisién dependera de si relne o no los requisitos y
exigencias requeridos por las normas de seleccion, acordes con la politica nacional de
desarrollo con la cual debera armonizar la politica migratoria.

En definitiva, en Brasil el ingreso del extranjero al pais en calidad de residente
permanente esta vinculado con la aplicacion de una politica nacional de desarrollo y
a los requerimientos de mano de obra especializada que puedan requerir ciertos
sectores que necesitan aumentar la productividad o la incorporacién de nuevas
tecnologias.

Paraguay. La Ley de Migraciones 978 de 1996 tiene una clara orientacion de politica
migratoria en cuanto manifiesta en forma precisa la inmigracion que el pais esta
interesado en recibir.
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La ley, luego de expresar que tiene por objeto regular la migracion de extranjeros a
los efectos de promover la corriente poblacional y de la fuerza de trabajo que el pais
requiere, se manifiesta en favor de la inmigracion de recursos humanos calificados
cuya incorporacion sea favorable al desarrollo general del pais, siempre que no se
comprometa el empleo del trabajador nacional; la inmigraciébn de extranjeros con
capital para el establecimiento de pequefias y medianas empresas, a fin de cubrir las
necesidades fijadas por las autoridades nacionales; la inmigracion de agricultores
destinados a incorporarse a la ejecucion de proyectos de colonizacién en areas que
determinen las autoridades nacionales, con el propoésito de incrementar y diversificar
la produccién agropecuaria, incorporar nuevas tecnologias o expandir la frontera
agricola.

Para el cumplimiento de estos objetivos de politica migratoria la Ley 978 posibilita el
ingreso de extranjeros en la categoria de residentes permanentes que incluye a:
inmigrantes, los cuales podran ser espontaneos, asistidos y con capital; inversores;
jubilados, pensionados o rentistas; parientes extranjeros de ciudadanos paraguayos,
entendiendo como tales al conyuge, hijos menores y padres.

El extranjero que solicita ingresar en la categoria de residente permanente, a fin de
radicarse en forma definitiva en el pais, puede ser admitido en tal caracter si ingresa
con el fin de desarrollar cualquier clase de actividad que las autoridades consideren
utiles al desarrollo del pais. Se mencionan como tal: incorporar recursos humanos
calificados que requieren el desarrollo industrial, agropecuario, pesquero, forestal,
minero, cientifico, tecnologico y cultural del pais; ensanchar la frontera agropecuaria;
incorporar tecnologia necesaria en el pais; generar empleos de trabajadores
nacionales; incrementar la exportacion de bienes y servicios; instalarse en regiones
de baja densidad de poblacién, y reducir las importaciones.

De acuerdo a lo expresado, el ingreso de extranjeros en calidad de residente
permanente, tiene asignado un rol importante en la ejecucion de la politica
migratoria paraguaya que incluye tres frentes bien definidos.

El primero de ellos es la incorporacion de inmigrantes con capital para el
establecimiento de pequeias y medianas empresas. El segundo, es el de contribuir a
fortalecer el mercado de capitales con la admision en la Categoria de “Residente
Permanente” a los inversionistas, rentistas, jubilados y pensionados, cuando — en
todos los casos — cuenten con un ingreso regular y permanente proveniente de
fuentes externas que superen las cantidades que fijen la reglamentacion vigente. El
tercer frente de la politica migratoria paraguaya estaria vinculado con el interés de
gue ingresen como Residentes Permanentes recursos humanos calificados cuya
incorporacion sea favorable al desarrollo general del pais, y a incrementar y
diversificar la produccién agropecuaria.

Uruguay. El decreto que reglamenta la entrada y permanencia de extranjeros
aprobado en 1947 no contiene normas que permitan deducir cuales son las lineas de
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politica migratoria a tener en cuenta para resolver las peticiones de admision en el
pais en calidad de residente permanente. El mencionado reglamento se limita a
expresar que un extranjero ingresa al pais en caracter de permanente cuando, dando
cumplimiento con las disposiciones del decreto, tiene el proposito de establecerse en
forma definitiva en el pais.

Es con posterioridad a la norma mencionada, cuando al dictarse el decreto 104/67 y
el decreto 290 del 26 de junio de 1990 modificatorio del decreto 333/72 se vincula la
admision del extranjero en caracter de permanente, con objetivos de politica
migratoria. El decreto 104/67, que establece normas para la planificacion de la
politica migratoria nacional de migracion selectiva, incluye en ésta, la incorporacion
al medio nacional de trabajadores especializados, técnicos y profesores extranjeros
en aquellas ramas y materias de las que no haya oferta en la Republica y que sean
necesarias para promover el desarrollo econémico y social.

A su vez, la disposicion legal mencionada considera que la migracion selectiva servira
primordialmente los siguientes objetivos: la instalacion y explotacion, conjuntamente
con nacionales, de colonias agroindustriales o pesqueras; la instalacion y explotacion
de actividades artesanales y de la pequefia industria de conservacion y reparacion de
maquinaria agricola, automotriz, electricidad, radio y electronicos, de aparatos para
el hogar y afines, que se establezcan en las ciudades y demas localidades del interior
del pais.

Ademas de lo expresado, tanto el decreto 333/72 y en particular el decreto 290/90
crean la figura del inmigrante con capital. Esta politica se inicié a partir de la década
del 70, reglamentandose a través de distintas normas los beneficios otorgados a los
inmigrantes que realicen inversiones que sirvan al desarrollo economico, social o
cultural del pais.

Tratandose de emprendimientos productivos, los migrantes disponen de franquicias
para el ingreso de los bienes de produccién que sean necesarios para cumplir la
actividad proyectada. Asimismo, se ha previsto en la Ley 16340 de 1992 la concesion
de beneficios a extranjeros en situacion de retiro o jubilacion en el exterior que se
radiquen en el territorio nacional y realicen las inversiones que describe la citada
norma. En este mismo sentido, La “Ley de inversiones” (No. 16906) otorga ventajas
fiscales a inversionistas extranjeros que instalen en el pais emprendimientos
productivos.

En otro contexto de iniciativas reglamentarias vinculadas al tema migratorio, cabe
mencionar la adopcién en Uruguay de “una politica de retorno” aplicada una vez
reinstalada la democracia en 1985 (luego de 13 afios de dictadura militar), a partir
de dos disposiciones normativas que con caracter consecutivo incentivaron el regreso
de nacionales concediéndoles franquicias tributarias para el ingreso de sus bienes y
maquinaria de trabajo a efectos de desarrollar una actividad profesional o técnica.
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A modo de resumen podemos concluir que el ingreso de extranjeros en la categoria
de residente permanente, tiene en Uruguay el apoyo de una politica migratoria
interesada, por un lado, en la planificaciéon de la migracién selectiva y por otro lado,
en promover Yy facilitar el ingreso de inmigrantes con capital, el que seria utilizado en
actividades que facilitan el desarrollo econdémico, social o cultural.

10.4. Legislacién migratoria en Brasil, Paraguay y Uruguay

Uno de los temas de mayor importancia dentro de la legislacion migratoria lo constituye el
referido a las categorias migratorias de ingreso y permanencia en el pais receptor. El
tratamiento de este tema resulta imprescindible ala hora de abordar la situacion del trabajador
migrante, en tanto habra que definir en qué calidad debe ingresar el extranjero al territorio del
pais receptor para poder desarrollar actividades productivas.

Aplicando el criterio de andlisis que propone Romagnoli (1999) las categorias de
ingreso al pais a la cual pueden aspirar los extranjeros estdn determinadas por la
combinacion de dos factores: a) el tiempo de permanencia en el pais, y b) la
actividad que desea 0 se autoriza realizar. El tiempo de permanencia en el pais
determina las siguientes categorias migratorias: residente permanente, residente
temporario y no residente. La actividad que el extranjero realiza dentro de cada
categoria permite determinar las subcategorias migratorias.

A su vez, el establecimiento de categorias y subcategorias migratorias de ingreso
permiten establecer en forma ordenada el procedimiento a seguir para obtener la
autorizacion y visa de ingreso, autoridad ante quien se debe peticionar,
documentacion a acompanfar, condiciones personales y profesionales del requirente,
plazos y prorrogas de permanencia, posibilidad o no de cambiar de categoria o
subcategoria, como asi también derechos y obligaciones emergentes de la admisién
de ingreso.

Sobre la base de plazo de duracién y actividad a desarrollar, la mayoria de las leyes
migratorias establecen tres tipos de categorias migratorias: a) residente permanente;
b) residente temporario, y c) residente transitorio. No obstante, la legislacion de
Brasil, Paraguay y Uruguay no emplean la misma terminologia al momento de tratar
el tema de las categorias.®®

Pérez del Castillo (1995) sefiala que la diferencia de fechas entre las normas
respectivas de cada uno de los paises, indica que son temas que concitan
preocupacion diversa segun el pais de que se trate. Quizas puede destacarse una
diferencia notable a ese respecto entre Uruguay y los demas paises ya que a pesar
de la reforma reciente operada a traves del decreto 441/01, no se ha realizado una

% Sobre |egislacion comparada en materia migratoria véase, Bogado Poisson, 1993, “Normas migratorias de los
paises integrantes del Mercosur, en los aspectos de admisién, plazos de permanencia, impedimentos de admisién
y actividades permitidas’. OIM, Buenos Aires. Véase también Romagnoli (1999) para un estudio de
sistematizacion y actualizacion completa de lalegislacion migratoria comparada.
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actualizacion profunda de la legislacion migratoria en el pais, rigiéndose en lo
medular por el decreto de 1947.%

Cabe acotar ademas que en su legislacion nacional los Estados no tienen
consideracidn especial para los ciudadanos provenientes de los demés Estados Parte
del Mercosur. Se les aplican las mismas normas que a los nacionales de extra-zona,
sin perjuicio de las modificaciones necesarias para la puesta en practica del Acuerdo
de Libre Residencia firmado recientemente.

Brasil. La ley basica es la 6815 de 19 de agosto de 1980 (Estatuto del Extranjero),
actualizada por la ley 6964 del 9 de diciembre de 1981. De acuerdo con el Estatuto del
Extranjero y legislacion complementaria se establece que la admisién de extranjeros en el
territorio nacional se hara mediante el otorgamiento de las siguientes clases de visas: a)
transito; b) turista; c) temporario; d) permanente; e) cortesia; f) oficial y g) diplomatica.

A los efectos del estudio comparativo podemos considerar a cada clase de visa como a su
correspondiente categoria migratoria de ingreso y permanencia:

Transito
Se otorgan visa de transito a extranjero que para dirigirse a su pais de destino deba entrar en
el territorio nacional.

Turista
Lavisade turista sera concedida a extranjero que sin finalidades inmigratoriaingrese a Brasil
con fines recreativos o de visitas.

Temporario

La visa de temporario sera concedida al extranjero que ingrese a Brasil y esté incluido en

alguna de | as siguientes subcategorias:

* envigecultural o mision de estudio.

* envige de negocios.

= en condicion de artista o deportista

= en condicion de estudiante.

= en condicion de cientifico, profesor, técnico o profesional que ingrese segun lo haga
mediando un contrato de trabajo o para prestar servicios a Gobierno brasilefio.

= en condicidén de corresponsal de diarios, revista, radio, television o agencia noticiosa
extranjera.

= en condicion de religioso o miembro de institutos o congregacion religiosa.

8 No obstante se han redactado diversos proyectos de ley migratoria que fueron sometidas a estudio del
Parlamento Nacional pero no alcanzaron aprobacidén parlamentaria a pesar de su reiteracion en diversas
legidaturas.
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Permanente

La visa de permanente serd concedida a extranjero que pretenda establecerse en forma
definitiva en el paisy satisfaga las exigencias de caracter especia previstas en las normas de
seleccion de inmigrantes establecida por el Consejo Nacional de Inmigracion.

El Consgjo Nacional de Inmigracion tiene entre otras funciones las siguientes:

» Orientar y coordinar las actividades de inmigracion.

= Formular objetivos parala elaboracion de la politicainmigratoria.

= Establecer normas de seleccion de inmigrantes teniendo en cuenta las necesidades de
mano de obra especializada seguin |os sectores de la economia nacional .

» Efectuar un relevamiento periddico de las necesidades de mano de obra extranjera
calificada, para su admision en caracter permanente o temporario.

La visa permanente en Brasil se concede buscando primordialmente propiciar mano
de obra especializada a los diversos sectores de la economia nacional®, teniendo en
cuenta la politica nacional de desarrollo en todos sus aspectos, principalmente en el
aumento de la productividad, la asimilacién de tecnologia y la captacion de recursos
para sectores especificos®®.

El Consejo Nacional de Inmigracién dispone exigencias de caracter especial para la
seleccion de inmigrantes, que deberan ser cumplidas por el extranjero para obtener
la visa permanente.”® Puede incluso quedar condicionada al ejercicio de actividad
cierta y la radicacién en regién determinada del territorio nacional.®*

Paraguay. En Paraguay rige la ley 978 de 27 de junio de 1996 y su decreto
reglamentario de 28 de agosto de 1997. A los efectos del ingreso y permanencia en
el pais, los extranjeros pueden ser admitidos en las categorias de “residente” y “no
residente” de acuerdo con las condiciones y requisitos establecidos en la ley.

A tdes fines se consideraran “residentes al extranjero gue en razon de la actividad que
desarrolle fije su residencia en el pais, acompafiado del &nimo de permanecer en é en forma
permanente o temporaria. Por consiguiente, la categoria de residente se desdobla en
“residentes permanentes’ y “residentes temporarios’. En cuanto a los “no residentes’ se
considerard como tal a extranjero que ingresa al pais sin intencion deradicarseen é.

De acuerdo a lo expresado en los articulos 8, 9, 12, 14, 28 y 29, el cuadro de categorias y
subcategorias queda conformado como sigue:

Residente per manente

% ey No. 6815 art. 16.

% Se concederé visa permanente a quien pretenda radicarse en el pais como inversionista con recursos de origen
externo en las condiciones de la Resolucién No. 27/94 del Consgjo Nacional de Inmigracién; o como
investigador que pretenda radicarse en €l pais para gjercer actividades junto a instituciones de investigacién en
cienciasy tecnologia, en laforma prevista por la Resolucién No. 26/94 del Consejo Nacional de Inmigracion.

% | ey No. 6815, art. 17.
! Ley No. 6815, art. 18.
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Considérase residente permanente al extranjero que ingrese al pais con animo de radicarse en
forma definitiva en é y con € fin de desarrollar cualquier clase de actividad que las
autoridades consideren Utiles al desarrollo del pais, con sujecion alo dispuesto por estaley y
su reglamentacion. Se consideraran Utiles a desarrollo del pais, entre otras, aquellas
actividades destinadas a incorporar recursos humanos calificados que requieran el desarrollo
industrial, agropecuario, pesquero, forestal, minero, cientifico, tecnolégico y cultura del pais;
ensanchar la frontera agropecuaria; incorporar tecnologias necesarias en € pais, generar
empleos de trabgjadores nacionales; incrementar la exportacion de bienes y servicios,
instalarse en regiones de baja densidad de poblacion, y reducir 1as importaciones.

Esta categoriaincluye las siguientes subcategorias:

» |nmigrantes, los cuales podran ser espontaneos, asistidos y con capital.

* |nversores.

» Jubiladosy pensionados o rentistas; y

» Parientes extranjeros de ciudadanos paraguayos, entendiendo como tales al cdnyuge, hijos
menoresy padres.

Considérase inmigrante espontaneo a que individualmente, o con su grupo familiar o en
forma colectiva, solicita su admisiéon e ingresa a pais por su libre iniciativa, con sus propios
medios y asume por su propia cuenta los gastos de traslado e instalacion en el territorio
nacional. Considérase inmigrante asistido, €l extranjero cuyo ingreso es promovido por
organismos publicos o privados, y € Estado participa directa o indirectamente en los gastos
de traslado e instalacion en € pais. Seran considerados inmigrantes con capital aguellos que
aportan sus propios bienes para realizar actividades consideradas de interés por las
autoridades nacionales. Seran considerados inversores |os extranjeros que realicen inversiones
y/o transferencia de recursos financieros y tecnol6gicos para €l desarrollo de aquellas éreas o
actividades que determinen las autoridades competentes. Serén considerados jubilados y
pensionados o rentistas, los extranjeros que comprueben percibir un ingreso regular y
permanente de fuentes externas que les permitan vivir en le pais sin constituirse en una carga
social para € estado, quienes no podran redlizar tareas remuneradas por cuenta propia ni en
relacién de dependencia, excepto que medie autorizacidn expresa de la Direccion Genera de
Migraciones.

Residentetemporario

Laley dispone que se considerara residente temporario a extranjero que ingrese con €l &nimo

de residir temporalmente en el pais mientras duren las actividades que dieron origen a ser

admitidos. Se considerarén dentro de esta categoria los siguientes:

= Cientificos, investigadores, profesionales, académicos, técnicos y personal especializado
contratado por entes publicos o privados y empresas nacionales o extranjeras establecidas
0 que desarrollen actividades en el pais para efectuar trabajos de su especialidad.

= Empresarios, directores, gerentes y personal administrativo de empresas nacionales o
extranjeras tradadadas desde el exterior para cubrir cargos especificos en dichas
empresas.

» Estudiantes que ingresen al pais para cursar como alumno regular estudios secundarios,
terciarios 0 de posgrado en establecimientos oficidles o privados reconocidos
oficiamente.

» Periodistas, deportistas y artistas contratados por empresas o entidades establecidas en el
pais pararealizar actividades propias de su profesion.

= Becarios.
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» Personas pertenecientes a organizaciones internacionales reconocidas por €l Gobierno,
gue ingresan para gjercer actividades benéficas o asistenciales.

» Religiosos pertenecientes a iglesias, 6rdenes o congregaciones reconocidas en el pais, que
vengan a desarrollar actividades propias de su culto, docente o asistenciales.

= Asilados poaliticos.

» Refugiados

= Conyuge, o hijos menores o padres de las personas mencionadas en los apartados
anteriores.

No residentes

A los efectos de la Ley de Migracion se considera no residente a extranjero que ingresa al
pais sin animo de permanecer en é y que puede ser admitido en alguna de las siguientes
subcategorias:

» Turista; entendiéndose por tal a extranjero que ingresa a pais con fines de recreo,
esparcimiento o descanso, contando con recursos suficientes para ello.

» |ntegrantes de espectacul os publicos contratados por entes publicos o privados en razon de
su actividad artistica, cultural o deportiva.

= Tripulantes de los medios de transporte internacional es.

» Pasgjeros en transito.

= Trabajadores migrantes fronterizos contratados en forma individual o colectivay de zafra.

» Inversores, entendiéndose por tales los que demuestren su intencion de redizar
inversiones en el pais, cualquiera sea su caracter y siempre y cuando dicha inversion
responda afineslicitosy permitidos por nuestralegislacion.

» Periodistas y demas profesionales de los medios de comunicacion acreditados en calidad
de tales, que ingresen a pais a registrar un evento especia y no devengue e pago de
salarios u honorarios en € pais, y

» Personas gque vienen a someterse a tratamiento medico, acreditando solvencia econémica
para permanecer en el pais.

Uruguay. En Uruguay la norma fundamental sigue siendo el decreto de 1947 que
reglamenta leyes anteriores dispersas, parcialmente modificado por el decreto
441/01 de 13 de noviembre de 2001, que regula la categoria de residente
temporario. El decreto de 1947, reglamentario de la entrada y permanencia de
extranjeros en el territorio de la Republica, establece en su articulo 2 que los
extranjeros podran ingresar al territorio uruguayo en caracter de permanentes,
residentes temporarios o temporarios®.

Permanente

Acorde al articulo 3 del decreto, tiene categoria de permanente el extranjero que
entra con el prop6sito de establecerse en forma definitiva en el pais®. En todo caso
se exige presentar documento habil expedido por autoridad competente del pais de
origen o de residencia, que acredite que el interesado: tiene profesion u oficio, que
le permita vivir en la RepuUblica con sus familiares por sus propios medios sin

% Articulo 2 del decreto de 1947 en laredaccion dada por € dto. 441/01.

% Debe cumplir los requisitos previstos por el apartado 1 del capitulo |, del decreto de 1947 (arts. 5y ss.) que
regulan el permiso de entrada.
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constituir una carga social, o que en su defecto y para el mismo fin, posea recursos
en condiciones y cantidad suficientes.

Habiendo dado cumplimiento a las exigencias documentarias mencionadas en el articulo 6 del
decreto de 1947, € Ministerio del Interior concederd o denegara el permiso de entrada en
carécter de permanente teniendo en cuenta los resultados del expediente y las opiniones de
otros organismos del Estado que creyere oportuno recabar, a fin de determinar la
conveniencia de esa entrada, tanto del punto de vista de los antecedentes del interesado,
cuanto de la necesidad que existiere para € interés nacional en razén de la industria,
profesion, arte u oficio que el mismo poseyera **

Residente temporario

Se considera residente temporario al extranjero que ingresa con la intencion de

residir temporariamente en el pais, mientas duren las actividades que dieron lugar a

su admision.®® Se incluyen dentro de esta categoria a:

= Cientificos, investigadores, docentes, profesionales, académicos, técnicos Yy
personal especializado contratado por entes publicos o privados y empresas
nacionales o extranjeras establecidas o que desarrollen actividades en el pais
para efectuar trabajos de su especialidad.

= Empresarios, directores, gerentes y personal administrativo de empresas
nacionales o extranjeras, trasladadas desde el exterior para cubrir cargos
especificos en dichas empresas.

» Estudiantes que ingresen al pais para cursar como alumno regular estudios
secundarios, terciarios o de posgrado, en establecimientos oficiales o privados
reconocidos oficialmente.

» Periodistas, deportistas y artistas contratados por empresas o0 entidades
establecidas en el pais, para realizar actividades propias de su profesion.

= Becarios.

» Religiosos pertenecientes a iglesias, érdenes o congregaciones reconocidas en el
pais, que vengan a desarrollar actividades propias de su culto, docentes o
asistenciales.

= Conyuge, hijos menores y padres de las personas mencionadas en los apartados
anteriores.

= Aquellos extranjeros que sin estar comprendidos en los apartados anteriores,
fueren autorizados por el Ministerio del Interior por resolucién fundada.

La Direccion Nacional de Migracién concederda o denegara el permiso de residencia
temporaria teniendo en cuenta los resultados del expediente y las opiniones de otros
organismos del Estado que creyere oportuno recabar. También podra revocar
mediante resolucién fundada el permiso otorgado. %

Temporario

% En aplicacion del art. 15 del decreto de 1947, se consulta ala Direccion Nacional de Empleo del Ministerio de
Trabajoy Seguridad Social si laadmision afectala mano de obranacional.

% Categorfaincluida por el dto. 441/01.
% Art. 3 del decreto 441/01.
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Se otorga la categoria de temporario al extranjero que ingresa y no tiene propésito

de establecerse en el pais en forma definitiva. Su permanencia es menor a los tres

meses. Esta categoria es comprensiva de las siguientes subcategorias:

» Turistas.

= Profesores, hombres de ciencia o letrasy conferencistas.

= Artistas, deportistasy similares.

= Agentes o representantes de firmas comerciales y personas que vinieren en vige de
Negoci os.

= Empleados y técnicos u obreros especializados contratados por empresas nacionales o
extranjeras con asiento en €l pais.

= Personas del estado religioso.

= Pasgjeros en transito.

= Pasgjeros de buques o aeronaves que hagan escalaen € pais.

= Tripulantes de buques, aeronavesy similares.

10.5. El trabajo delos migrantes en funcién de las categorias migratorias

Brasil, Paraguay y Uruguay no exigen permiso de trabajo, pero juridicamente estd implicito
en la concesion de autorizaciones para inmigrar, a exigir contratos de trabajo o mencionar
s6lo a determinadas categorias ocupacionales dentro del elenco de posibles inmigrantes.

A los efectos de determinar si existen normas en materia de admision a empleo y s la
condicion de extranjero coloca a los trabajadores en pie de igualdad o no a la hora de obtener
una ocupacion, interesa en especial la situacion de las categorias de residente permanente y
temporario que estan facultados para trabagjar en € pais, al amparo de la normativa general y
gue no necesitan para ello autorizacion excepcional o especifica

El andlisis comparativo de la normativa de Brasil, Paraguay y Uruguay nos lleva a la
conclusién de que los extranjeros admitidos en |os tres paises en carécter de “ permanentes’
pueden desarrollar cualquier actividad permitida en el pais receptor. La diferencia se da para
los que ingresan como “temporarios’ advirtiéndose aqui alguna discordancia entre la
legislacion de los paises referidos.

Brasil condicionala admisién de temporario, cuando ingresara por un contrato de trabgjo, ala
efectiva contratacion por la entidad declarada. Se prevé ademas en la normativa brasilefia, una
serie de limitaciones taxativas para €l extranjero en el gercicio de determinadas actividades
gue la diferencian sustancialmente de |as legislaciones restantes (véase mas adel ante).

En Paraguay, uno de los requisitos para que el extranjero sea admitido en el pais
esta subordinado a la actividad que va a ejercer, tanto en su caracter de residente
permanente como temporario.

De la legislacion uruguaya no surgen limitaciones a las actividades que los
extranjeros puedan desarrollar para las categorias de permanente y residente
temporario. La prohibicion recae, como es obvio, sobre los extranjeros que se
encuentran irregularmente en el pais a quienes no se permite ejercer tareas
asalariadas. El decreto 392/980 de 18 de junio de 1980, sefiala que “Los
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establecimientos no podran tomar a su servicio a extranjeros que no justifiquen
hallarse debidamente autorizados a residir legalmente en el pais. Dicha justificacion
solo podra hacerse mediante la exhibicion de la cédula de identidad nacional en la
gue no consten observaciones acerca de su residencia en el pais, o mediante
cualquier otro documento de identidad que sea acompafiado de certificado expedido
por la Direccion Nacional de Migracion, con constancia expresa de que el interesado
tiene en tramite su solicitud de residencia definitiva”.
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10.6. Laigualdad de trato y la no discriminacién en el derecho internacional

El principio adquiere su maxima expresion en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (ONU, 1948) al establecer que “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derechos a igual proteccion de la ley”.

En lo regional, el principio se encuentra consagrado en la Declaracién Sociolaboral
del Mercosur, que en su art. 1 expresa en forma genérica “todo trabajador tiene
garantizada la igualdad efectiva de derechos”.

En lo especifico para migrantes, el art. 7 de la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familiares sefiala
gue “Los Estados Partes se comprometeran (...) a respetar y asegurar a todos los
trabajadores migratorios y sus familiares (...) sometidos a su jurisdiccion los derechos
previstos en la presente Convencidn, sin distincion alguna por motivos de raza, sexo,
color, idioma, religiébn o conviccién, opinion publica o de otra indole, origen nacional,
étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econOmica, patrimonio, estado civil,
nacimiento o cualquier otra condicion”.

En cuanto a las medidas instrumentales a adoptar para el logro de los objetivos de
progreso y desarrollo social, la Declaracion que viene de citarse indica que la
prestacion de servicios de bienestar social a los trabajadores migrantes y sus familias
se haran “de conformidad con lo dispuesto en el Convenio No. 97 de la OIT y en
otros instrumentos internacionales relativos a los trabajadores migrantes”.

Por su parte, la Declaraciéon Sociolaboral del Mercosur tiene una muy especifica
mencion en el art. 4.2 cuando dice que “Los Estados Parte se comprometen a
adoptar medidas tendientes al establecimiento de normas y procedimientos comunes
relativos a la circulacion de los trabajadores en las zonas de frontera y a llevar a
cabo las acciones necesarias a fin de mejorar las oportunidades de empleo y las
condiciones de trabajo y de vida de estos trabajadores”.

La proteccion de los trabajadores empleados en un pais distinto de su pais de origen
ocupa, desde siempre, un lugar importante en las actividades de la OIT, puesto que
estos trabajadores son mas susceptibles de ser explotados que los demas, en
particular cuando estan en situacion irregular y son victimas de los traficantes de
mano de obra. Por esa razon, desde la creacion de la OIT en 1919 se ha tratado esta
tematica y la preocupacion se refleja tanto en el Tratado de Versalles®” como en el
PreAmbulo de la Constitucion de la OIT®. Esta preocupaciéon sigue siendo
plenamente actual y lo confirma la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, adoptada por la Conferencia Internacional del

% Segtin el art. 427 del Tratado de Versdles “... las reglas que en cada pais se dicten con respecto a las
condiciones del trabajo deberdn asegurar un trato econdmico equitativo a todos los obreros que residan
legalmente en dicho pais’.

% En e Predmbulo de su Constitucion se inscribe la obligacion que tiene la OI T de mejorar la“proteccion de los
intereses de | os trabajadores ocupados en €l extranjero”.
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Trabajo el 18 de junio de 1998, al reiterar — en su cuarto considerando — la
necesidad que tiene la OIT de prestar especial atencién a estos trabajadores.”® El
estado de las ratificaciones de los convenios fundamentales de la OIT asi como de
las normas especificas de la OIT sobre trabajadores migrantes se detalla en el anexo.

10.7. Normas constitucionales sobre igualdad de trato y no discriminacion

En Brasil la Constitucién Federal prevé la igualdad de tratamiento entre nacionales y
extranjeros. En el articulo 4, parrafo Unico, se declara como uno de los principios
fundamentales del ordenamiento juridico: “La Republica Federativa de Brasil buscara
la integracion econdémica, politica, social y cultural de los pueblos de América Latina,
buscando la formacion de una comunidad latinoamericana de naciones”.

Por otro lado, dispone en el art. 5: “Todos son iguales delante de la ley, sin distincion
de cualquier naturaleza, garantizando a los brasilefios y a los extranjeros residentes
en el pais la inviolabilidad del derecho de la vida, a la libertad, a la igualdad, a la
seguridad de sus propiedades...” Se enumeran garantias fundamentales comunes,
incluyendo la declaracién de que “es libre el ejercito de cualquier trabajo, oficio o
profesion, atendidas las calificaciones profesionales que la ley establece”.

En Paraguay el articulo 46 de la Constitucion Nacional dispone que: "Todos los
habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derecho. No se admiten
discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e impedira los factores que las
mantengan o las propicien. Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades
injustas no seran consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios”, y por
otro lado el art. 47 dice: “ De las garantias de la igualdad. El Estado garantizara a
todos los habitantes de la Republica: 1) la igualdad para el acceso a la justicia, a
cuyo efecto allanara los obstaculos que la impidiesen; 2) la igualdad ante las leyes;
3) la igualdad para el acceso a las funciones publicas no electivas, sin mas requisitos
gue la idoneidad, y 4) la igualdad de oportunidades en la participacion de los
beneficios de la naturaleza, de los bienes materiales y de la cultura”. En el art. 87,
sin embargo, sefala que: El Estado promovera politicas que tiendan al pleno empleo
y a la formacién profesional de recursos humanos, dando preferencia al trabajador
nacional. Por otro lado, en el art. 101 se expresa: “Los funcionarios y los empleados
publicos estan al servicio del pais. Todos los paraguayos tienen el derecho a ocupar
funciones y empleos publicos...”

En Uruguay el articulo 7 de la Constitucion sefiala que “Los habitantes de la
Republica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su vida, honor, libertad,
seguridad, trabajo y propiedad”. Se ha interpretado que cuando se refiere a los
habitantes alude no sélo a los nacionales sino también a los extranjeros. El articulo 8
indica que “Todas las personas son iguales ante la ley, no reconociéndose otra

% «Considerando que la OIT deberia prestar especial atencion a los problemas de personas con necesidades

sociales especiales, en particular (...) los trabajadores migrantes, movilizar y aentar los esfuerzos nacionales,
regionales e internacionales encaminados a la solucién de sus problemas y promover politicas eficaces
destinadas ala creacion de empleo”.
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distincion entre ellas sino las de los talentos y las virtudes”. El articulo 54 sefala que
“La ley ha de reconocer a quien se hallare en una relacion de trabajo o servicio,
como obrero o empleado, la independencia de su conciencia moral y civica; la justa
remuneracion; la limitacion de la jornada; el descanso semanal y la higiene fisica y
moral. El trabajo de las mujeres y de los menores de 18 afios serd especialmente
reglamentado y limitado”. En el articulo 53, indica una preferencia para los
nacionales en el mercado del trabajo de modo muy genérico: se “procurara ofrecer,
con preferencia a los ciudadanos, la posibilidad de ganar su sustento mediante el
desarrollo de una actividad econdémica”. El segundo inciso del articulo 6, agregado en
1967, establece que “La Republica procuraréa la integracion social y econdmica de los
Estados latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la defensa comun de
sus productos y materias primas. Asimismo, propenderd a la efectiva
complementacion de sus servicios publicos”.

10.8. Derechos y limitaciones de los extranjeros en la legislacion migratoria

En materia de trabajo, las legislaciones nacionales establecen reservas para el
ejercicio de algunas profesiones, no solo dentro del ejercicio liberal sino también
algunas en vinculo de subordinacién o dependencia.

En determinados casos se establece una exclusion total para el desempefio de la
actividad por extranjeros. En otros se reserva un porcentaje del total del personal
ocupado para ciudadanos del pais, 0 en una regla que tiene resultado analogo, se
establece un cupo porcentual para la contratacidbn de extranjeros en general o en
especial para determinadas categorias de ocupacion.

En ocasion de analizar las normas de los derechos nacionales en relacion a la
nacionalidad del trabajador, Goldin y Rivas (s/f) sefialan cinco categorias: las normas
gue disponen la igualdad de trato; las que establecen discriminaciones positivas; las
gue sefalan un tratamiento diferencial; las que fijan cupos méximos de empleo para
extranjeros, y las que regulan los derechos de la seguridad social.

Brasil. Existen en Brasil normas de caracter general sobre la llamada nacionalizacion
del trabajo que estan previstas en la consolidacion de leyes y que consiste en admitir
un porcentaje maximo de extranjeros empleables: un tercio del total. Se llama la ley
de dos tercios porque esa proporcion se reserva para ciudadanos brasilefios. Se
prohibe ademas que se pague mejor salario a un extranjero que al nacional pero no
existe la prohibicidn inversa.

No obstante estas disposiciones, el derecho de los extranjeros a trabajar en igualdad
de condiciones que los nacionales, esta previsto en la Constitucion brasilefia de 1988.
Segun buena parte de la doctrina, la norma constitucional provocé la derogacién de
las disposiciones de rango legal que se oponen a dicho principio.®

100 \/er Siissekind, Arnaldo, Maranhao, Délio y Viana, Segadas, en “Instituicoes de Direito do trabalho”, 122 Ed.
T. Il, pag. 846, y Mascaro Nascimento, Amauri, “ Curso de Direito do trédbalo”, 4ta. Ed., pag. 52.
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El decreto reglamentario 86715 dispone que los extranjeros residentes en Brasil
gozan de todos los derechos reconocidos a los brasilefios de acuerdo a los términos
establecidos en la Constitucion y las leyes. Paralelamente se establece que siempre
que fuera requerido por autoridad competente, el extranjero debera exhibir el
documento probatorio de su estada legal en el territorio nacional.

En cuanto a la posibilidad o no de trabajar, el reglamento establece una serie de
reglas entre las que figuran las siguientes: los extranjeros que se encuentren en
Brasil con un visado de turista, de transito o de temporario en la subcategoria de
estudiante, como los dependientes de titulares de cualquier visa de temporario,
tienen prohibido el ejercicio de actividades remuneradas.

En cuanto a los titulares de una visa de temporario en la subcategoria de
corresponsal de diario, revista, radio, television o agencia extranjera, tiene prohibido
el ejercicio de actividades remuneradas, si éstas provienen de fuente brasilefia.

El extranjero admitido en caracter de temporario en condicién de contratado, sélo
podra ejercer actividades para la empresa que lo contratd en oportunidad de
otorgarle la visa correspondiente, salvo que medie una autorizacidn expresa
emanada del Ministerio del Trabajo.

La visa de permanente puede ser otorgada en forma condicionada de manera tal que
por un plazo de hasta cinco afos, el extranjero queda obligado a desempefar una
actividad especifica o establecerse en una region determinada del territorio nacional.
El reglamento establece que dentro del plazo que se le establezca al otorgarle el
visado, no podra ejercer otra actividad profesional o ejercerla fuera de la regién
establecida, salvo que medie autorizacion de parte de la autoridad competente. A
este respecto, el extranjero registrado tiene la obligacion de comunicar al Ministerio
de Justicia todo cambio de domicilio o de residencia, debiendo hacerlo dentro de los
treinta dias inmediatos siguientes a su concrecion.

En cuanto al extranjero que ingresa al Brasil como turista se le prohibe, entre otras
cosas, engancharse como tripulante en puerto brasilefio, salvo en barcos de bandera
de su pais, por viaje redondo, a requerimiento del transportador o de su agente,
mediante autorizacion del Ministerio de Justicia.

Entre las prohibiciones de caracter general establecidas por la Ley 6815 de

migraciones, con respecto al extranjero, se mencionan las siguientes:

= Ser propietario, armador o comandante de un navio nacional, inclusive de
aquellos que estan al servicio de la navegacion fluvial o lacustre.

= Ser propietario de empresas periodisticas de cualquier especie, o de empresas de
television o de radio, socio o accionista de sociedades propietarias de dichas
empresas.

= Ser responsables, orientador intelectual o administrador de las empresas
mencionadas en el parrafo anterior.
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= Obtener la concesibn o autorizacion para la exploracién, prospeccion, o
explotacibn o aprovechamiento de minas y demas recursos mineros o de
produccién de energia eléctrica.

= Ser propietario o tener la explotacion de aeronaves brasilefias, con las salvedades
dispuestas por la legislacion especifica en esta materia.

» Participar en la administracion o representacion de sindicatos, asociaciones
profesionales como también en entidades fiscalizadoras del ejercicio de
profesiones reglamentadas.

= Ser practico de puertos, rios, lagos o canales.

= Poseer, mantener u operar o0 armador de aparatos de radiodifusion,
radiotelegrafia o similar, salvo reciprocidad en su tratamiento.

» Prestar asistencia religiosa a las fuerzas armadas y auxiliares.

Con relacion a la participacion politica de los extranjeros en Brasil, el decreto

reglamentario establece las siguientes limitaciones:

= El extranjero admitido en el territorio nacional no podra ejercer actividades de
naturaleza politica ni inmiscuirse, directa o indirectamente en los negocios
publicos del Brasil, estando ello especialmente prohibido.

= Qrganizar, crear o mantener sociedades o cualquier entidad de caracter politico,
aunque tenga por fin la propaganda o difusion, exclusivamente entre sus
compatriotas de ideas, programas o normas de actos de partidos politicos de su
pais de origen.

= Ejercer actos individuales junto a sus compatriotas o no, con el objeto, mediante
coaccion o presion de cualquier naturaleza, adhesion a ideas, programas o
normas de partidos o fracciones politicas de cualquier pais.

»= Organizar desfiles, marchas, comicios o0 reuniones de cualquier naturaleza o
participar con el fin al que se refieren los dos parrafos anteriores.

Es permitido a los extranjeros asociarse con fines culturales, religiosos, recreativos o
de asistencia, afiliarse a clubes deportivos o sociales, y a cualquier otra entidad con
iguales fines, como asi también participar en reuniones conmemorativas de fechas
nacionales o acontecimientos de caracter patriéticos. El Ministro de Justicia podra,
siempre que lo considere conveniente a los intereses nacionales, impedir la
realizacion, por extranjeros, de conferencias, congresos o exhibiciones artisticas o
folcléricas.

Paraguay. A través de disposiciones dispersas en el contexto de la Ley 978, se van
alineando los derechos de que gozan los extranjeros como sus limitaciones.

Quizés la disposicion mas importante al respecto la consagra el articulo 21 al
disponer que los extranjeros que obtengan su radicacion definitiva en el pais como
residente permanente, gozaran de los mismos derechos y tendran las mismas
obligaciones que los paraguayos, con las modalidades y las limitaciones establecidas
por la Constitucién Nacional y las leyes.
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Se le reconoce al extranjero residente permanente el derecho de residir
indefinidamente en el pais, a menos que incurra en algunas de las causales que
puedan dar lugar a la cancelacion de la permanencia o a su expulsiébn. Ademas,
podran perder la calidad de residente permanente si se ausentare injustificadamente
del pais por mas de tres afios consecutivos. El otorgamiento de la residencia
permanente otorgada al extranjero le da el derecho de pedir que se haga extensiva a
su cényuge, hijos menores o0 padres extranjeros.

Si bien es comun que los extranjeros admitidos como residentes permanentes
guedan facultados para realizar tareas remuneradas, la Ley 978 establece una
limitacibn a quienes ingresan al pais en la subcategoria migratoria de jubilado,
pensionista o rentista. Efectivamente, en estos casos la ley establece que no podran
realizar tareas remuneradas por cuenta propia o en relacion de dependencia, excepto
gue medie una autorizacidbn expresa emanada de la Direccion General de
Migraciones.

Los residentes permanentes estan obligados a obtener la cédula de identidad civil
dentro del plazo de 180 dias contados a partir de su ingreso o permanencia en el
territorio nacional, en tal caracter. El incumplimiento aparejara la cancelacion de la
residencia y la expulsion, si fuera el caso.

En cuanto a los extranjeros ingresados como residentes temporarios, se establece
gue so6lo podran ejercer aquellas actividades que se tuvieron en cuenta para
admitirlos en el pais y que mientras se hallen vigentes los plazos de permanencia,
podran salir del territorio nacional y volver a entrar a él, tantas veces como lo deseen
sin necesidad de nueva autorizacion o permiso especial. En relacién a los extranjeros
admitidos como no residentes, no podran realizar tareas remuneradas o lucrativas,
salvo en los casos mencionados en la ley.

La legislacion del Paraguay contempla expresamente aquellos casos en que procede
cancelar la residencia un extranjero. La justicia ordinaria por sentencia judicial puede
cancelar la residencia de un residente permanente.

Concordante con lo expresado la justicia ordinaria por sentencia judicial puede

cancelar la residencia de un residente permanente dentro de los tres afos desde su

ingreso o del otorgamiento de la autorizacidon pertinente cuando:

» Tratdndose de un inmigrante asistido no cumpliere o violare las condiciones
tenidas en cuenta para concederle los beneficios de la inmigracion asistida.

= Tratandose de un inmigrante con capital o inversionista, no cumpliere con las
obligaciones asumidas.

» Tratandose de un inmigrante Rentista o Pensionado, por razones no justificables,
dejaren de ingresar al pais la renta o pension correspondiente.

= El ingreso fue subordinado a residir en determinada zona del pais o cumplir
actividades especificas y no dieren cumplimiento con ellas.

» |njustificadamente permanecieran fuera del territorio nacional por un lapso
superior a tres afios, salvo que se otorgue prorroga.
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Por su parte, la Direcciébn General de Migraciones podra cancelar la residencia a los
extranjeros admitidos como residentes temporarios y no residentes cuando no
cumplan con las disposiciones de la ley y su reglamentacion o no ejerzan las
actividades que motivaron su admision en el pais.

Uruguay. En la legislacion migratoria de este pais, no se trata en forma expresa el
tema relacionado con los derechos de los extranjeros y sus limitaciones. No obstante,
existen disposiciones aisladas que refieren a cupos que limitan la contratacién de
trabajadores extranjeros, aunque en limitados sectores de actividad econémica del
pais.

En la regulacién del sistema de intermediaciéon financiera'®, se prevé que las
autorizaciones para la instalacién en el pais de sucursales o agencias de empresas
constituidas en el extranjero estaran sujetas al requisito de que sus estatutos o
reglamentos no prohiban a ciudadanos uruguayos formar parte de la gerencia,
consejo de administracion, directorio, o cualquier otro cargo superior, empleo o

destino en la institucion, dentro del territorio del Uruguay™®Z.

Existen también normas sobre nacionalidad del personal de empresas de
intermediacion financiera externa. En ellas, de forma similar a lo anterior, se prohibe
discriminar en perjuicio del ciudadano uruguayo. Cualquier sea la forma que adopten
las empresas de intermediacion financiera externa, no podran establecer en sus
estatutos o reglamentos prohibiciones a que ciudadanos uruguayos formen parte de
la gerencia, consejo de administracion, directorio, o cualquier otro cargo superior,
empleo o destino en la empresa dentro del territorio de la Republica Oriental del
Uruguay.

Existen también disposiciones sobre nacionalidad de los tripulantes de buques
mercantes que enarbolen la bandera nacional’®. La composicién de la tripulacion
deberd cumplir los siguientes requisitos: un minimo equivalente a 75% de la
oficialidad estara integrado por ciudadanos uruguayos, naturales o legales. En dicho
porcentaje estaran incluidos el capitan, jefe de maquinas y el radiotelegrafista. Un
minimo equivalente al 75% del resto de la tripulacion estara integrado por
ciudadanos uruguayos, naturales o legales. Este porcentaje podra ser alterado,
previa autorizacion de la autoridad competente, atendiendo a razones especiales y
debidamente fundadas. Cuando el buque mercante que se incorpore a la matricula
nacional haya enarbolado como Uultima bandera la de un pais integrante del
Mercosur, el porcentaje obligatorio de ciudadanos uruguayos, naturales o legales,
podra ser inferior al indicado hasta un minimo de un 50% de los totales de oficiales y
personal subalterno y siempre que se trate de la inclusién de tripulantes oriundos del
pais de la bandera anterior del buque.

101 Decreto-ley 15322 de 17 de setiembre de 1982; articulo 8.
192 Decreto 381/989 de 16 de agosto de 1989, articulo 10.
103 | ey 16387 de 27 de junio de 1993, articulo 18.
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En el caso de la pesca, de manera igual a la marina mercante, se reserva cierto
porcentaje de tripulacion a los nacionales. Salvo las excepciones que por razén de la
especialidad de la pesca otorgue al Poder Ejecutivo, las embarcaciones pesqueras de
matricula nacional seran comandadas por capitanes o patrones, ciudadanos naturales
o legales uruguayos, debiendo ademas el 50% de su tripulacion estar constituido

como minimo por ciudadanos naturales o legales uruguayos*®.

Para la aeronavegacion se dispone que salvo disposicion expresa en contrario de la

autoridad competente, el personal debera contar con la ciudadania uruguaya®.

Existen también normas sobre nacionalidad del personal de las empresas que operan
en zonas francas®®. La ley exige que al menos el 75% del personal contratado sean
ciudadanos naturales o legales. Se trata de un requisito que deben cumplir los
usuarios de zonas francas a fin de poder mantener su calidad de tales y las
exoneraciones tributarias, franquicias, beneficios y derechos que esta ley les
acuerda. En casos excepcionales, este porcentaje podra ser reducido previa
autorizacion del Poder Ejecutivo, atendiendo a caracteristicas especiales de la
actividad a desarrollar y a razones de interés general. En los casos en que un usuario
pretenda utilizar personal extranjero en un porcentaje superior al 25% del total de
sus dependientes, debera solicitarlo por escrito a la Direccion de Zonas Francas
expresando las razones en que funda dicha solicitud; y sera el Ministerio de

Economia y Finanzas quien resuelva en definitiva®®’.

Para desempefiar el puesto de capitan o patrén de buques de cabotaje se exige la
ciudadania. En la tripulacion de estos buques solamente se admiten hasta dos tercios

de ciudadanos extranjeros*®.

En la contratacion de obreros no especializados para trabajar en obras publicas, el
90% de los trabajadores elegidos deberan ser ciudadanos naturales o legales. Se

admite el aumento de 10% restante cuando no hubiese aspirantes al primer
109

grupo™”.

De acuerdo al articulo 76 de la Constitucion el extranjero puede ser designado para
desempefiarse en un empleo publico transcurridos tres afios de haber obtenido la
ciudadania legal.

No se exige la ciudadania para el desempefio de funciones como profesor en la
ensefianza superior (art. 76, /n fine de la Constitucién).

104 ey 13.833 de 29 de diciembre de 1969, articulo 27.

1% Decreto-ley 14.305 de 29 de noviembre de 1974, articulo 83.

106 ey 15.921 de 17 de diciembre de 1987, articulo 18, y decreto 454/988 de 8 de julio de 1988.
107 Articulo 38 del decreto 454/988.

108 | ey 2,091 de 5 de enero de 1954.

1091 ey 10.459 del 14 de diciembre de 1943, articulo 9.
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10.9. Infracciones y sanciones

Las leyes migratorias en general especifican las sanciones que corresponde aplicar a
quienes infrinjan las disposiciones establecidas en la legislacion o no den
cumplimiento con las obligaciones que dichas normas les imponen.

Segun fuere el contenido de la legislacibn migratoria generalmente las sanciones
estan orientadas a penalizar las infracciones cometidas por: a) el extranjero, b) los
empleadores, c) lugares de alojamiento, d) empresas de transporte internacional, e)
funcionario que en forma dolosa o culposa posibiliten la infraccion, f) terceras
personas vinculadas con el ingreso, permanencia o egreso de los extranjeros.

La sancién que suele imponerse ante las infracciones migratorias es la multa. No
obstante ello, en aquellos casos en que las infracciones o violacion a las
disposiciones migratorias configuran un delito, la sancién puede ser la de prision. En
estos casos la aplicacion de la pena se efectta por la via judicial correspondiente. Por
consiguiente, la legislacion migratoria, puede configurar un delito no previsto por la
legislacion penal, pero su juzgamiento y aplicacion de la pena de prision — si
correspondiere — serd de competencia del Poder Judicial.

En la legislacion migratoria de los tres paises se observan varias similitudes
relacionadas con el tipo de infraccién a ser sancionada, pero difiriendo en la pena a
imponer.

Brasil. La Ley 6815 enumera las infracciones y las penas que corresponde aplicar al

infractor, y ellas son las siguientes:

= Entrar en territorio nacional sin estar autorizado. Pena: deportacion.

= Permanecer en el territorio nacional vencido el plazo de permanencia. Pena:
multa de un décimo del valor de referencia por dia de exceso hasta un maximo
de diez veces el mayor valor de referencia y deportacion.

= No registrarse en el 6rgano competente dentro del plano establecido. Pena: multa
de un décimo del mayor valor de referencia, por dia de excedido el plazo, hasta
un maximo de 10 veces el mayor valor de referencia.

= No exhibir el documento comprobatorio de su permanencia legal cuando fuera
requerido por la autoridad; no comunicar al Ministerio de Justicia el cambio de
domicilio y no inscribir el cambio de nacionalidad en el Registro. Pena: multa de 2
a 10 veces el mayor valor de referencia.

= No tomar las medidas necesarias, por parte de las empresas transportadoras ante
la salida clandestina del territorio nacional o de impedirla. Poder Ejecutivo: multa
de 30 veces el mayor valor de referencia por extranjero.

» Transportar al Brasil a todo extranjero que no tenga la documentacién en orden.
Pena: multa 10 veces el mayor valor de referencia por extranjero.

= Emplear o mantener a su servicio al extranjero irregular o impedido de ejercer
actividades remuneradas. Pena: multa de 30 veces el mayor valor de referencia
por extranjero.
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= No someterse al control de ingreso al pais por los 6rganos del Ministerio de
Justicia y ejercer actividades remuneradas cuando, por su situacion migratoria, no
le esta permitido. Pena: deportacion.

= No cumplir con las obligaciones que pudieran condicionar la concesion del visado
de permanencia y las emergentes de la Ley. Pena: deportacion.

= Violar algunas de las prohibiciones expresas relacionadas con las actividades
comerciales y politicas establecidas en la ley. Pena: prision de 1 a 3 afos y
expulsion.

= Introducir a un extranjero en forma clandestina u ocultarlo. Pena: prision de 1 a 3
afos y si el infractor fuera extranjero, expulsion.

= Hacer declaraciones falsas para obtener un cambio en la visacion de
permanencia, registro, alteracion en los asentamientos relacionados con la
naturalizacion o para la obtencion del pasaporte para extranjero. Pena: prision de
1 a 5 aflos y si el infractor fuera extranjero, expulsion.

» Infringir o dejar de observar cualquier disposicion de la ley o su reglamentacién
para lo cual no esté prevista una sancion especial. Pena: multa de 2 a 5 veces el
mayor valor de referencia.

Las multas mencionadas en caso de reincidencia podran ser aumentadas el doble o
el quintuple.

Paraguay. La Ley 978 establece penas penitenciarias e inhabilitacion y sancion de
multa. Esta, segun el reglamento y la naturaleza de la infraccion cometida, van de
los 7 jornales minimos a los 100 jornales. El propio reglamento aclara que los valores
de las multas corresponden a jornales minimos diarios para actividades diversas no
especificadas, sujetas a variaciones.

La ley prevé la aplicacion de sanciones a los extranjeros, a quienes proporcionen

trabajo, a quienes proporcionen alojamiento, a las empresas de transporte

internacional, a los funcionarios publicos y a terceras personas que se encuentren
involucradas en la comision del delito o de la infraccion previstas en la ley. Esta
dispone que seran sancionados con tres meses a dos afios de penitenciaria:

= Los extranjeros que ingresen al pais mediante la presentacion de documentos
falsificados, adulterados o expedidos a nombre de otra persona, o hagan uso de
ellos durante su residencia en el pais.

= El que ayudase a un extranjero a entrar en el territorio nacional en infraccién a
esta ley y su reglamentacién o lo ocultare después de su ingreso.

» Los extranjeros expulsados del territorio nacional que reingresen al pais si no
mediara previa autorizacién otorgada por la Direccién General de Migraciones.

» Los que obstaculizasen la ejecucién de una medida de rechazo o expulsién
legalmente dispuesta. En caso de tratarse de un funcionario publico, con la pena
aplicable correspondera disponer como accesoria su inhabilitacion de uno a tres
afos para ejercer cargos publicos, y

= El funcionario publico que expulse a un extranjero sin mediar resolucion expresa
firme y ejecutoriada emanada de la autoridad administrativa o judicial
competente.
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Serd sancionado con penitenciaria e inhabilitacion para ejercer cargos publicos de
uno a tres afos, el funcionario publico incurso en el delito previsto en el apartado
segundo del parrafo anterior. El proceso respectivo se podra iniciar por denuncia de
la Direccibn General de Migraciones. Cumplida la condena, el juez interviniente
pondré al extranjero a disposicion de la Direccion General de Migraciones a fin de
hacer efectiva la expulsion del pais, si correspondiese.

La Direccién General de Migraciones aplicara las sanciones administrativas y percibira

el importe de las multas administrativas siguientes:

= El extranjero admitido como residente permanente cuando su ingreso estuviere
condicionado o el residente temporario, que no cumplieren con las actividades
tenidas en cuenta para ser admitidos. Pena: 7 jornales.

= Extranjeros que al momento de su salida del pais no presenten el documento que
habilité su ingreso. Pena: 7 jornales que debera ser abonada antes de su partida.

= Las empresas de transporte internacional, sus agentes o representantes que no
diesen cumplimiento a las obligaciones establecidas en el capitulo XII del titulo |
de la ley.

= El empleador que no cumpliese con lo dispuesto en el articulo 61. Si con motivo
de esta infraccion se aplicase al extranjero la sancion de expulsion del territorio
nacional, la persona, empresa o institucion empleadora debera abonar ademas
los gastos que originen su salida del pais, y

= El dueiio, administrador o encargado de hoteles, pensiones o negocios similares
gue no diesen cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 67.

En la aplicacion de las multas se tendran en cuenta la naturaleza, los antecedentes y
reincidencia de la infraccion, asimismo los antecedentes y reincidencia del infractor.
Las multas que se impongan en virtud de lo dispuesto por la ley de migraciones,
deberan ser abonadas dentro del plazo, en el lugar y forma que determine su
reglamentacion.

En caso de que las multas impuestas no fueran abonadas en término, el cobro de las
mismas se demandara por la via judicial correspondiente, siendo titulo ejecutivo
suficiente la resolucién de la Direccién General de Migraciones a ese efecto.

Uruguay. La legislacion migratoria del Uruguay tiene previstas como sancion a la
violacion a sus disposiciones las penas de prisidon y de multa, aplicables, segun los
casos, al extranjero, al que proporcione trabajo, a las empresas de transporte
internacional y a los funcionarios publicos que no dieren cumplimiento con las
obligaciones establecidas o las infringieren.

La ley 9604 del 13 de octubre de 1936 dispone que los extranjeros expulsados o no
admitidos que regresan al pais en violacion a las disposiciones aplicables en estos
casos seran castigados con prision de 6 a 12 meses, la primera vez y de 12 a 24
meses la segunda, sin perjuicio de hacerse efectiva la medida de seguridad una vez
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cumplida la pena. En la comisién de estos delitos no son aplicables los beneficios
sobre suspension de condena y libertad anticipada.

Por su parte el decreto 392/80 contempla el caso de la aplicacion de sancién a
guienes proporcionen trabajo a los extranjeros contraviniendo las disposiciones de la
ley. Luego de consagrar el principio de que ningin empleador podra tomar a su
servicio a ninguna persona extranjera que no justifique debidamente hallarse
autorizada a residir legalmente en el pais dispone que el empleador que no
cumpliere con esta obligacion sera sancionado con la multa que serd del doble en
caso de reincidencia. Esta disposicion ha sido modificada por la Ley No. 15.903 de 10
de noviembre de 1987 cuyo articulo 289 prevé la amonestacion, multa o clausura
para sancionar las infracciones a las normas laborales. En referencia a la transgresion
mencionada, la norma juridica de referencia presume como imputables a los
patrones, sean personas fisicas o morales, los que seran civil o solidariamente
responsables de las contravenciones declaradas contra sus representantes,
directores, gerentes, agentes o empleados.

Cuando las funciones de control estuvieran a cargo de funcionarios del Instituto
Nacional del Trabajo o de las autoridades que por disposicion de la Ley tienen el
cometido de aplicar sus disposiciones y sus tareas fueran obstaculizadas por
cualquiera persona, éstas seran condenadas a pagar de 50 a 250 pesos.

Cuando el cometido de contralor se ejerciera por funcionarios dependientes de la
Direccion General de Migraciones este organismo pondra en conocimiento del
Instituto Nacional del Trabajo los hechos y comprobaciones efectuadas con
agregacion, transcripcion o mencion de los antecedentes respectivos.

El decreto de 1960 al que se esta haciendo referencia también establece la aplicacion
de una multa de 20 a 1000 pesos a cualquier persona que fomente la inmigracion
clandestina o ilegal.

Finalmente el decreto de 1947 menciona otros dos casos de infraccion que también
son sancionados. El capitulo X referente a las sanciones, dispone que las compafiias
de transporte internacional que no dieren cumplimiento con las normas establecidas
en dicho decreto, seran pasibles de las sanciones previstas por las disposiciones en
vigencia. Este capitulo también dispone que los funcionarios competentes que no
dieren cumplimiento a las normas previstas por el decreto, seran sancionados de
acuerdo con las disposiciones en vigencia.

10.10. Recursos administrativos y judiciales
La legislacién migratoria de los tres paises incluidos en este capitulo, en materia de

recursos administrativos dan a este tema un tratamiento diferente, como surge de la
informacion siguiente.
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Brasil. Ni la ley 6815 que define la situacion juridica el extranjero, ni su decreto
reglamentario 86715 se refieren a los recursos que pueden interponer quienes se
sientan agraviados por las decisiones tomadas por las autoridades administrativas
gue tienen competencia directa en aplicar las leyes migratorias.

No obstante ello, se registra una excepcion en el titulo XI del reglamento al referirse
a la aplicacion de multas por haber incurrido en algunas de las infracciones previstas
en la ley y su reglamentacion. Al respecto se dispone que el presunto infractor podria
interponer un recurso en la instancia inmediatamente superior en el plazo de cinco
dias contados desde la notificacion debiendo previamente depositar el valor de la
multa aplicada.

Desde el momento que en la ley ni su reglamento antes mencionado, legislan en
forma especifica sobre el tema de los recursos, cabe suponer que en materia
migratoria son validos los recursos previstos en una ley general aplicables a los actos
de la administracion publica general.

Paraguay. En materia de recursos administrativos la ley 978 establece que contra
las decisiones de la Direccién General de Migraciones y dentro del perentorio término
de tres dias, podra el afectado interponer recurso jerarquico, el cual debera
fundamentarlo en el mismo escrito acompafiando toda la prueba que estime
oportuna. El recurso debera resolverlo el Ministerio del Interior dentro del plazo
perentorio de ocho dias, si asi no lo hiciere se considerara denegado.

No obstante ello, por via reglamentaria se establece que el Ministerio del Interior, o
el funcionario en quien delegare la funcion de atender los casos que por via de
apelacion llegaren a su conocimiento, podra, como medida de mejor proveer,
ordenar la realizacion de cuantas diligencias considere pertinentes para el mejor
esclarecimiento del caso y su resolucion definitiva. Contra la decision ministerial
procedera la accion contenciosa administrativa.

En materia de expulsion, la ley dispone que cuando ésta fuera ordenada por la
Direccion General de Migraciones, la interposicion del recurso jerarquico suspende la
medida tomada, hasta tanto se resuelva el mismo y quede firme la decision.

Finalmente la ley consagra el principio por el cual la Direccion General de
Migraciones podréa revocar el oficio o a peticion de parte sus resoluciones en caso de
error o cuando hechos nuevos 0 no conocidos al momento de dictarlas, justifiquen la
decision.

Uruguay. En la Republica Oriental del Uruguay es la propia Constitucion Nacional la
gue determina los recursos administrativos que pueden interponerse para rectificar
decisiones tomadas a nivel de la administracion publica. Dichos recursos se aplican
en forma uniforme, cualquiera fuere la autoridad administrativa de cuyas decisiones
se pueda recurrir.
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La seccion XVII referida a lo “Contencioso Administrativo”, capitulo 1V, articulos 317,
318 y 319 legisla sobre los recursos administrativos que pueden interponerse para
impugnar los actos administrativos. La fuente de dichos recursos es la propia
Constitucion: “Articulo 317. Los actos administrativos pueden ser impugnados con el
recurso de revocacion, ante la misma autoridad que los haya cumplido, su
notificacion personal, si correspondiere, o de su publicacion en el Diario Oficial.
Cuando el acto administrativo haya sido cumplido por una autoridad sometida a
jerarquias, podra ser impugnado, ademas, con el recurso jerarquico, el que debera
interponerse conjuntamente y en forma subsidiaria, al recurso de revocacion.
Cuando el acto administrativo provenga de una autoridad que segun su estatuto
juridico esté sometida a tutela administrativa, podra ser impugnado por las mismas
causas de nulidad previstas en el articulo 309, mediante recurso de anulacion para
ante el Poder Ejecutivo, el que debera interponerse conjuntamente y en forma
subsidiaria al recurso de revocacion. Cuando el acto emane de un dérgano de los
gobiernos departamentales, se podra impugnar con los recursos de reposicion y
apelacion en la forma que determine la ley. Articulo 318. Toda autoridad
administrativa esta obligada a decidir sobre cualquier peticiébn que le formule el
titular de un interés legitimo en la ejecucién de un determinado acto administrativo,
y a resolver los recursos administrativos que se interpongan contra sus decisiones,
previos con tramites que correspondan para la debida instruccion del asunto, dentro
del término de 120 dias, a contar de la fecha de cumplimiento del ultimo acto que
ordene la ley o el reglamento aplicable. Se entendera desechada la peticion o
rechazado el recurso administrativo, si la autoridad no resolviera dentro del término
indicado. Articulo 319. La accion de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, no podré ejercitarse si antes no se ha agotado la via administrativa,
mediante los recursos correspondientes. La accion de nulidad debera interponerse,
so pena de caducidad, dentro de los términos que en cada caso determine la ley.”

10.11. Acuerdos bilaterales

Las relaciones bilaterales entre los paises se han visto enriquecidas por acuerdos de
diversa naturaleza que tienden a facilitar el transito de personas entre los paises, asi
como la incorporacion al mercado laboral especialmente en zonas fronterizas o en
emprendimientos binacionales con el consiguiente reconocimiento del tiempo de
trabajo a los efectos de garantizar los beneficios de seguridad social.

Brasil

= Tratado para el establecimiento de un Estatuto de Empresas Binacionales
Brasilero-Argentinas aprobado por decreto legislativo 28/92 y decreto 619/92.

= El Acuerdo para la creacion de la Comision de Cooperacion y Desarrollo Fronterizo
(CODEFRO) suscrito con Argentina con fecha 5/5/99 y ratificado por decreto
3435/2000.

» El Acuerdo firmado en Sao Borja el 9/12/97 con Argentina sobre exoneracion de
visas con fines laborales, promulgado por decreto 3435 de 25 de abril de 2000.

= El Acuerdo firmado el 21/8/2002 entre Brasil y Uruguay que permitira que los
residentes en una franja territorial de 50 km tengan derechos iguales, como el
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acceso a los servicios de salud y educacion ademas de oportunidades de trabajar
legalmente. (AUn no vigente.)

» Protocolo Adicional al Tratado de Amistad, Cooperacién y Comercio entre Brasil y
Uruguay sobre Facilitacion de Actividades Empresariales.

= Tratado y Protocolo Adicional de Itaipu (decreto 75242 de 17 de enero de 1975).

= Acuerdo de Seguridad Social suscrito entre Brasil y Uruguay, ratificado por
decreto 85248, de 13 de octubre de 1980.

= Acuerdo de Seguridad Social suscrito entre Brasil y Argentina, ratificado por
decreto 87918, de 7 de diciembre del1982.

Uruguay

= Uruguay ha mantenido una comunicacion permanente con los paises de la region
en todos los planos de su politica internacional apuntando histéricamente a
facilitar el transito de nacionales de los paises limitrofes. El caso mas claro en
este sentido lo constituye las relaciones bilaterales entre Uruguay y Argentina
disponiéndose facilidades para la circulacion de los nacionales de ambos paises,
aungue ello no implique modificar las exigencias de cada Estado en materia de
admision al empleo.

= Acuerdo de Seguridad Social suscrito entre Brasil y Uruguay el 27 de enero de
1978 y promulgado en el primer pais por decreto 85248, de 13 de octubre de
1980.

= Acuerdo de Seguridad Social suscrito entre Argentina y Uruguay en 1974.

= Paraguay y Uruguay tienen firmado un convenio que como los demas, permite la
acumulacion de los servicios computados en los dos paises contratantes en la
medida que los mismos no se superpongan.
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10.12.La aplicacion efectiva de las normas

Los pactos y declaraciones internacionales, los convenios y recomendaciones de la
OIT, las legislaciones nacionales y los acuerdos bilaterales suscritos por Brasil,
Paraguay y Uruguay recogen con mayor o menor amplitud el principio de igualdad de
trato y no discriminacién entre nacionales y extranjeros y establecen mecanismos
tendientes a lograr la adecuada proteccion del trabajador migrante en el pais
receptor.

No obstante, la proteccién legal no siempre ha sido suficiente para eliminar la
discriminacion, la exclusién de derechos, la resistencia al inmigrante por su mera
condicion de extranjero. La legislacion por si misma no ha sido capaz de protegerlo
contra el incumplimiento de las normas, dejando algunos o todos los aspectos de la
vida sociolaboral del inmigrante al descubierto y sin garantia de sus derechos.

El analisis de la realidad indica que percibir salarios mas bajos, soportar condiciones
de trabajo precarias, no tener acceso a la formacion, ser excluidos de los beneficios
sociales, son expresion de relaciones laborales discriminatorias, que en el caso del
extranjero derivan de su especificidad de inmigrantes, generalmente vinculada a una
situacion migratoria irregular. Pero también esa condicion es determinante en los
casos en que el trabajador extranjero se encuentra legalmente ingresado desde la
perspectiva migratoria, pero ilegalmente insertado desde la perspectiva laboral en
términos de contratacion y condiciones de trabajo.

Solo a partir del reconocimiento de esas diferencias es posible generar mecanismos
legales, institucionales y reivindicativos que permitan el ejercicio efectivo de la
igualdad. No basta el enunciado legal de la igualdad. Se necesita facilitar los
mecanismos que reviertan las practicas que contradicen esos enunciados de la
realidad.

Este es uno de los campos donde la funcion de los actores sociales se vuelve
especialmente trascendente. Solo la combinacion de la ley con la accion estatal,
empresarial y sindical puede garantizar el efectivo ejercicio de un derecho. Analizada
la problemética desde el angulo sefialado, trabajadores y empleadores deberan
reivindicar la absoluta paridad en los términos de contrataciébn y condiciones de
trabajo de inmigrantes y nacionales, en tanto que la accién estatal debera garantizar
en los hechos, la igualdad que proclaman las normas nacionales e internacionales a
este respecto.

Desde la perspectiva del Estado, muchas podrian ser las contribuciones para lograr el
cumplimiento efectivo de los derechos que juridicamente protegen al trabajador
migrante. A modo de ejemplo se mencionan:

= La profundizacion en el conocimiento de la realidad a través de estudios
especificos;
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= El desarrollo de campafias informativas y de fomento de la regularizacion
buscando disminuir la presencia de migrantes irregulares;

» La coordinacion de acciones entre los diversos organismos con competencia en la
materia migratoria y laboral;

= La aplicacion efectiva de los mecanismos de control sobre condiciones de trabajo
(Jornada, salario, seguridad e higiene).

= La generacibn de espacios o programas de formacion profesional para
trabajadores migrantes.

Por su parte, el sector sindical se perfila como prioritario en el logro del objetivo
propuesto de alcanzar el efectivo cumplimiento de las normas juridicas incumplidas.
Entre las acciones posibles se destacan:

» El apoyo sindical y fomento de la sindicalizacién de los trabajadores migrantes;

» La denuncia de casos concretos de violacidn de derechos respecto a trabajadores
extranjeros;

»= La incorporaciéon de clausulas en la negociacion colectiva sobre igualdad de trato
y oportunidades de trabajadores migrantes.

Finalmente, desde el &mbito empresarial, podria impulsarse:

= La lucha contra el dumping social que generan aquellos empleadores que
contratan en forma irregular a trabajadores extranjeros, denunciando tales casos;

= La promocion de capacitacion dirigida a trabajadores migrantes asi como el
traspaso de tecnologia a los trabajadores nacionales en casos de contratacion de
extranjeros especializados.
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11. Marco juridico de las migraciones laborales:
Argentina, Boliviay Chile
Nora Pérez Vichich

L as transformaciones que en las Ultimas décadas han sufrido |os paises de la region en materia
econémica, politicay socia han modificado tanto la direccionalidad de los flujos migratorios,
como su tratamiento politico y juridico.

Desde la redemocratizacion ocurrida en los afios ochenta, |os paises de la region han sufrido
crisis de diversa indole e intensidad, y las estrategias que encontraron o buscan para salir de
ellas, fueron asumiendo una impronta cada vez menos unilatera y méas estrechamente
vinculada a consensos internos e internacional es.

En los afios noventa los nuevos modelos de desarrollo econdémico de la globalizacion
modificaron las economias nacional es impactando fuertemente en los mercados de trabajo.

La emergencia de los mercados financieros, las nuevas formas que asume la gestion
empresarial, la tecnologia moderna, la competitividad asentada en la precarizacion
del trabajo y los bajos salarios tienen un correlato de inéditos niveles de desempleo y
aumento del empleo informal que tuvieron consecuencias en los sistemas de
seguridad social.

Laglobalizacion haimpuesto por otro lado, una dispersion geografica de los lugares en que se
emplazan |os centros de produccion, que hizo més dificil paralos estados establecer formas de
control de los movimientos internacionales de la economiay de las personas. Esto contribuy6
— junto a otras causales — al debilitamiento de los niveles de autonomia del Estado y de las
politicas publicas. Como resultante, si bien siguen siendo actores principales, los Estados ya
no son actores Unicos en el escenario de |as relaciones internacionales: intervienen en ellas los
actores sociadles privados, organizaciones econdémicas supranacionales, organismos
internacionales y las organizaciones sociales de diferente rango y naturaleza, entre otros
(Gonzalez, 2001).

Del mismo modo, en el campo de laformulacion de las politicas y normas tendientes aregular
las migraciones internacionales, ha ganado fuerza la responsabilidad compartida entre los
paises y las formulaciones bi o multilaterales, dentro o fuera de los procesos de integracion
regional.

Los Estados tampoco son hoy los Unicos sujetos del derecho internacional, habiéndose
extendido en el mundo la propuesta de un régimen de derechos humanos universal, de defensa
de la ciudadania'y de proteccion de los derechos fundamentales, que hace de los individuos o
colectivos que se mueven hacia territorios que no les son propios, sujetos de derecho
internacional amparados por las normas, las convenciones e institutos internacionales, que
hoy perfilan cada vez mas a migrante internacional como sujeto de derecho,
independientemente de su condicion migratoria.

Las reglas de acceso a pais receptor son expresion de la forma en que cada Estado se
relaciona con el resto del mundo: s se asume € paradigma clasico, con e conflicto como
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hipétesis, |a percepcidon dominante seraladel extranjero como amenazay entonces la decision
sobre quiénes, en qué nimero y cdmo los ciudadanos de otro pais ingresaran y permaneceran
en el propio, tendra la impronta de la unilateralidad y, generalmente, de la restriccion, en
nombre de los intereses y la seguridad nacionales, sin otro matiz.

Las reglas de acceso al mercado y a los puestos de trabajo, expresan una percepcion
del rol del inmigrante en la estructura social del trabajo y si ese rol es percibido como
amenaza a la “mano de obra nacional”’, o le atribuye al extranjero la calidad de
necesario factor de conflicto, puede asociarse también a aquel paradigma.

En el pensamiento fundado en la cooperacion y laintegracion crece el espacio de discusion de
otras dimensiones, que tienen que ver, en primer lugar, con la defensa de los derechos
fundamentales de los migrantes como personas 'y como trabajadores, entre otros, € de migrar
y €l de trabgjar en cualquier pais. El principio que subyace es que la defensa de todos los
trabajadores — migrantes o no — es la mas completa garantia de defensa de los propios. Este
principio es fundamental teniendo en cuenta que en los Ultimos tiempos, muchos paises
considerados de inmigracion, ganaron atributos de paises de emigracion, y a la inversa otros
paises, que no eran predominantemente de inmigracion, comenzaron a serlo. En e primer
caso, seinscribe la Argentina, y en €l segundo, Chiley Bolivia en diferentes grados.

Bohning (1996) resalta que existe una dificultad en encontrar el equilibrio entre “las
prerrogativas del Estado y los derechos de los migrantes como seres humanos y
como agentes econémicos” y la realidad lo corrobora, mostrando la tension entre
ambos enfoques. La mirada desde la ética y los derechos humanos sobre las
migraciones internacionales permite abarcar hoy otras dimensiones, como la
intolerancia, el racismo y la xenofobia y las practicas aberrantes como el trafico y la
trata de personas, dimensiones todas que, en ultima instancia, estan vinculadas con
la necesidad vital de las personas de encontrar un lugar en el mundo donde trabajar
para producir y reproducir su vida en las mejores condiciones.

Los paises del Cono Sur ofrecen un espacio propicio para analizar €l pasgje de una a otra
concepcion, y la coexistencia de normativas y précticas que responden a una y otra en €l
campo migratorio laboral. Por eso es interesante volcar la mirada sobre la evolucion de las
politicas y normativas, histéricas y actuales, en los paises de laregién, alaluz de las normas
internacionales de la OI T y de la Convencién de 1990 de las Naciones Unidas, y de las nuevas
perspectivas bi y multilaterales que vienen emergiendo.

En el plano regional, € proceso de integracion regional del Mercosur, ofrece un buen espacio
de evaluacion del tratamiento multilateral de la cuestion. Los vaivenes del tratamiento de las
migraciones y de la libre circulacion son muestra cabal de las dificultades que encuentra para
abrirse paso la concepcion — inherente a la naturaleza del proceso de integracion — que
considera la circulacion de trabajadores en el mercado laboral ampliado, como un componente
estructural y constitutivo de la organizacion de las economias y las sociedades en un bloque
comun (Pérez Vichich, 2002).

11.1. Las politicas migratorias en la Argentina, Chile y Bolivia
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Argentina. Los movimientos migratorios hacia la Argentina desde mediados del siglo XIX,
son un elemento constante de su historia. Su constitucion como nacion y posterior desarrollo
ha contado con los aportes poblacionales que vinieron en primer término desde Europa, y

luego de los paises limitrofes y de otras regiones de América y el mundo.

Los primeros contingentes migratorios con alguna significacion fueron britanicos y llegaron a
la Argentina antes de 1852. Las inmigraciones posteriores, que se incorporaron hacia 1860,
eran italianos, espafoles, franceses, ingleses, suizos, alemanes, portugueses y austriacos.
En 1869, cuando se realiza el primer censo nacional, la poblacion extranjera en el territorio

estaba constituida por un 80,3% proveniente de Europa y un 19,7% de paises limitrofes.

El censo de 1895 muestra que la participacion de los europeos crece, llegando al
88,5% de la poblacién extranjera, alcanzando en 1914 su punto mas alto con
91,34%. Aceleraron el crecimiento poblacional y de la urbanizacion, y estuvieron
vinculadas a la expansién de la actividad agropecuaria destinada a la exportacion
(Pérez Vichich, 1988).

A partir del censo de 1947 comienza un descenso sostenido de la inmigracion
europea y un crecimiento paulatino de la inmigracion limitrofe, hasta alcanzar en el
censo de 1991 un 52,1% de la poblacion extranjera que habitaba en el territorio.

Hacia principios del siglo XX los primeros avances de la industria, limitados a la elaboracion
de manufacturas provenientes de los productos agropecuarios y posteriormente e modelo de
“sudtitucion de importaciones’ tuvieron como protagonistas a los inmigrantes. Fueron
especialmente un importante factor en la gestacion y desarrollo de este ultimo proceso, a
partir de los talleres manufactureros que con sus ahorros fueron instalando en las ciudades, y
del aporte de su mano de obra en la propia produccién. Entre 1937 y 1944 la produccion
industrial crecio €l 77%.

Hacia finales de los afios cuarenta y a principios de los cincuenta, los inmigrantes
provenientes de los paises limitrofes se incorporan en forma masiva sustituyendo a los
trabajadores agricolas europeos en las areas rurales y sumandose a los flujos internos atraidos
por las industrias urbanas. En todas sus fases, |a economia argentina ha tenido estas corrientes
como parte de su estructura sociolaboral.

A partir de 1914 y hasta el censo naciona de 1991, los inmigrantes limitrofes aumentaron su
participacion en la poblacion extranjera en forma constante hasta llegar a constituir € 52,1%
de la misma, mientras que los no limitrofes en contrapartida, bajaron su porcentaje a 47,9%.
En los Ultimos afios, se han sumado flujos no tradicionales, como los provenientes del Pert o
Europa.

Los encuadres juridico-politicos de |os fendmenos migratorios externos muestran, a través de
los diferentes periodos, articulacion con los modelos econdmicos y sociales que se fueron
desplegando en €l pais.
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Uno de los presupuestos del modelo agroexportador que signé el ingreso de la Argentina al
mercado mundial, fue € fomento de la inmigracion. Por eso las politicas poblacionales
tuvieron dimension constitucional, a incorporarse expresamente a la Constitucion de 1853.
Esa incorporacién tuvo una orientacion clara hacialainmigracion europea, ala que se suponia
portadora de nuevas formas culturales y de produccién. Por otro lado, esa era la inmigracion
posible, en tanto conforma la “ poblacion excedente relativa’ que el desarrollo del capitalismo
desplazo de las zonas rurales, que no fue absorbida por las industrias nacientes de los centros
urbanos de Europay que encontré en la Argentina uno de los espacios para “...labrar latierra,
mejorar las industrias e introducir las ciencias y las artes’ (art. 25 de la Constitucion
Nacional).

Como respuesta a la crisis econdmica de 1873 y a la consecuente necesidad de producir
mayor cantidad de bienes para superar e momento, la politica de migracién espontanea
cambia en 1876 hacia la migracién organizada. Esta fue sistematizada en la Ley 817, llamada
“Ley Avellaneda’. A través de este instrumento se estimularia la llegada de migrantes de
ultramar — que habia sufrido una retraccion como consecuencia del fuerte déficit comercial —
con la promesa de la propiedad de latierra. La colonizacién y lafiguradel arrendamiento eran
el centro de este nuevo proyecto, que se gecutaria a través de empresas particulares. Sus
objetivos serian frustrados por €l propio sistema aplicado y por la evolucion posterior de la
estructura econdmicay politica (Carcano, 1972).

La dinamica industrial era en aguel momento dificil de ser regulada por un Estado y
una sociedad moldeados por las relaciones de trabajo en el ambito rural, que
oscilando entre el paternalismo y la represiébn habian sido también la fuente del
poder politico. Por esa razon la respuesta a los conflictos sociales generados por las
nuevas relaciones entre patronos y obreros, muchos de ellos inmigrantes europeos
portadores de también nuevas ideas sociales, tuvieron, entre otras manifestaciones,
la sancion de la Ley de residencia de 1902, que autorizaba al Poder Ejecutivo a
expulsar o confinar en lugares apartados del pais a todo extranjero cuya conducta
fuera considerada peligrosa para la sociedad nacional o el orden publico.

La profunda crisis mundial de finales de los afios veinte y principios de los treinta
generd un cierre de las politicas migratorias. Argentina dio por terminado el ciclo
europeo y establecié un sistema de ingreso que exigia obtener la radicacion para
permanecer en el pais (Marmora, 1983). La poblacion obrera se habia duplicado
entre 1935 y 1944 pasando a constituir la primera categoria ocupacional del pais
(Beyhaut y otros, 1965).

Las modificaciones en la esfera productiva y politica llevan a la definicion de un
Estado no abstencionista en el plano de la produccién ni socialmente neutro, que es
propulsor de cambios en las relaciones entre el capital y el trabajo: los ciudadanos
abstractos formalmente iguales, son reconocidos como desiguales y en esa calidad
son recogidos por el derecho del trabajo y por la legislacion social que se desarrolla
en ese periodo.
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Las condiciones estructurales permitieron que los trabajadores inmigrantes,
confundidos con las corrientes internas de trabajadores, fueran absorbidos por el
sistema productivo y por las leyes sociales, en caracter de inmigracion necesaria y
aceptada.

Desde los afios sesenta comienzan a sentarse las bases de un modelo que conjuga el
desarrollo econémico con la seguridad nacional, que encuentra su expresion mas
acabada en el periodo de 1976 a 1983. Las politicas migratorias en consecuencia,
ademas de hacerse objetivamente mas restrictivas, desplazaron su eje desde los
aspectos laborales y sociales de la migracion hacia el control de la poblacién. La
normativa de este periodo es fragmentaria, responde a coyunturas y se expresa en
multiples decretos, forma técnica que han de asumir las politicas migratorias. Es en
esta etapa que se dicta la Ley 22439, de 1981, aun vigente.

Con el restablecimiento de la democracia en 1983, en forma lenta se viene
avanzando en la definicion de nuevas formas de encarar las politicas sobre
migraciones externas, especialmente aquellas que tienen que ver con las migraciones
laborales. Esos esfuerzos se manifiestan en varias vertientes — todavia segmentadas
y no plasmadas en una nueva legislacion nacional sustantiva sobre migraciones —
mucho mas vinculadas a hipotesis de cooperacion e integracion poblacional y
regional, pero que aun hoy coexisten con aquellas generadas en el marco del
paradigma del conflicto.

Algunos proyectos elaborados con vistas a reemplazar la normativa vigente han sido
abiertos para el debate a la sociedad civil, en busqueda de lograr consensos para su
formulacion. Esta apertura permite un debate social que articula el pensamiento del
Estado con el de los diferentes actores sociales y con las organizaciones
internacionales.

La intensidad de la emigracion intra y extrarregional de argentinos no es ajena a la
nueva forma que asumen las politicas y su proyeccidén en las normas internacionales
de diverso rango signadas por la Argentina.

Argentina mantiene una sustancial relacion de cooperacion con los foros
internacionales vinculados a las migraciones en general y a las migraciones laborales.
En los ultimos afios la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones se ha convertido
en un importante punto multilateral de reflexion y propuesta regional sobre las
migraciones internacionales, en el que participan paises que comparten, como paises
de origen, transito y destino de las migraciones, esta problematica multidimensional
y multifacético. La Segunda Reunion de la Conferencia Sudamericana sobre
Migraciones se llevd a cabo en Buenos Aires, la tercera se celebré en Quito en 2002,
y se prevé celebrar la cuarta reunion en Montevideo en noviembre de 2003.

Bolivia. La Republica de Bolivia, constituida como tal en 1826, se asentd en los
territorios andinos dominados por los Incas desde aproximadamente el afio 1200, y
luego ocupados por los espafioles que llegaron desde el Perl y desde el sur, desde el
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Rio de la Plata. Estas dos corrientes de conquista se instalaron respectivamente en la
zona oeste, donde se definieron las principales concentraciones urbanas de la
entonces llamada “Republica de Bolivar” en torno a la explotacion de las minas de
plata. La otra se asentd en el este, en los llanos del oriente boliviano. La acumulacion
de tierras fue concretada por los conquistadores con base en la apropiacion de las
tierras pertenecientes a los indigenas. Las ciudades que fundaran los espafioles son
los centros urbanos donde se centré la actividad politica, administrativa, econdmica y
social del territorio.

La explotacion del salitre, el estafio y el guano provocé el interés de compafias extranjeras
en su explotacién. Hacia mediados del siglo XX se habia consolidado una economia de
corte liberal, caracterizada por la presencia fuerte del capital financiero y las inversiones

extranjeras.

La primera norma sobre migracién extranjera de Bolivia es el decreto que firma el mariscal
Antonio Sucre el 25 de mayo de 1826, dia en que se proclama la Republica. El crecimiento
de la poblacion se percibia como la fuente de riqueza y prosperidad para el pais. El decreto
promueve la inmigracién de hombres de “todos los pueblos y naciones” ofreciendo garantias
de seguridad y libertad a los extranjeros mientras cumplan con la ley y las costumbres del

pais.

Pocos son los inmigrantes europeos que llegan a Bolivia en los afios posteriores, y un siglo
después se dicta la ley de 1926, que otorga facilidades al inmigrante que llega a radicarse,
como podian ser el uso de los ferrocarriles y de las empresas de transporte terrestre para su
traslado y el de su familia o el transporte de su equipaje sin costo. El objetivo principal era
expandir la ocupacion y la produccion de la tierra. Por eso el nucleo de esta politica se situa
en la posibilidad de acceso a una parcela de tierra de 50 hectareas para su cultivo, con
facilidades de pago. Determina asimismo la decision de ofrecer a los hijos de los inmigrantes
mayores de 18 afios su propio terreno si asi lo quisieran. También justifica la pérdida del

derecho al lote si la tierra no es cultivada en el plazo fijado.

En lo que constituye una segunda fase de esta politica, un decreto supremo de 1939,

redefine la orientacion de la politica inmigratoria que aun cuando contintdia teniendo por
objetivo el ingreso de agricultores, enfatiza la reglamentacion sobre las condiciones de
ingreso y permanencia de los trabajadores agricolas al mismo tiempo que endurece las

condiciones de acceso a la tierra.

Un ejemplo de este nuevo rumbo, es la obligacion del duefio del “fundo” de denunciar a las

autoridades dentro de los 30 dias subsiguientes, el abandono de las tareas por parte del
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colono. En relacion a los ciudadanos extranjeros que quisieran comprar tierra, ya no se
ofrecerian las facilidades originales, sino que deberan depositar antes una fuerte suma en el

Banco Central.

Para los colonos de tierras fiscales, se establecioé la obligacion de ser casados y traer a su
familia, ademas de estar capacitados para los trabajos agricolas. La categoria de colono le
daba derecho a recibir la tierra, semillas, vivienda en su lote, atencion médica, escuela para
sus hijos menores entre otros beneficios. Después de tres afos de afios de trabajo, recibiria

el titulo de propiedad.

Las inmigraciones vinculadas a la entonces activa Organizacién Internacional de Refugiados
(IRO), que actud hasta 1952, movilizaba en general inmigrantes calificados, con un
porcentaje considerable de profesionales liberales. Considerandose que podrian constituirse
en competencia para los nacionales, se les fijaron zonas de reserva fiscal, donde debian

radicarse a sus propias costas.

Recién en 1951, el decreto supremo 2396 consolida la reglamentacion del ingreso de los
inmigrantes y una politica amplia establecida en su articulo 1 que restablece que: “La
politica migratoria debera ser conducida por el Ministerio de Inmigracién, con exclusion de
cualquier otro organismo, en forma amplia y sin discriminaciones de orden racial, politico o
religioso”. El objetivo general es facilitar la entrada de inmigrantes que puedan aportar al
desarrollo econémico, especialmente la agricultura boliviana y un dato interesante es la
facultad del Ministerio de Inmigracién de suscribir contratos con entidades o empresas que

puedan contratarlos.

En los afos que siguieron, los flujos de inmigrantes que atrajo la politica migratoria
implantada en Bolivia no fueron importantes y aquellos que llegaron se fueron aglutinando

en los centros urbanos de la region occidental.

Los cambios estructurales producidos luego de 1952'° significaron un quiebre de esa
concentracién. El crecimiento del ferrocarril y las carreteras permitio la migracion interna, y
la creacion de condiciones de desarrollo y asentamiento en la region oriental atrajo
inmigrantes externos, especialmente menonitas y japoneses que se transforman en factores

de desarrollo de la economia agricola. Esto redistribuyo la poblacion homogeneizando el

10 En ese afio se implanta en Bolivia la “Revolucién Nacional”, que produce cambios profundos en el orden
econdémico, politico y social con nacionalizacion de las minas de estafio, reforma agrariay sufragio universal.
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crecimiento de los centros urbanos de occidente y oriente, especialmente La Paz y Santa

Cruz de la Sierra."""

En 1976 se dicta el decreto ley de inmigracién 13344 que reitera en esta etapa la
importancia que el crecimiento demografico tiene para el desarrollo econémico, social y
politico y apela al fomento de las corrientes inmigratorias para lograrlo. Sus esfuerzos se
dirigen especialmente a la poblacion que pueda incrementar la produccidén agropecuaria por
medio de la colonizacion. Por este decreto ley se crea el Consejo Nacional de Inmigracion
(CONAIN), dependiente del Ministerio del Interior, Migracién y Justicia, y se establece que
los Consulados de Bolivia en el exterior actien como agencias de promocion de la
inmigracion, con la ayuda de organismos internacionales. En el CONAIN se encontraban
representados todos los organismos con alguna competencia o funcidén en materia de

migraciones.

En 1996 se dicta el decreto supremo 24423, que es el que actualmente rige en materia
migratoria. En este instrumento se reconoce una linea politica de apoyo a la inmigracion,
considerada un factor positivo de crecimiento demografico y de desarrollo socioeconémico, y
otra dirigida a evitar la emigracion de los nacionales. Ambas en definitiva, marcan una
continuidad de pais basicamente de emigracion, que precisa retener y aumentar su

poblacion.

En los ultimos anos Bolivia ha recibido en su territorio un mayor niumero de inmigrantes,
procedentes principalmente de Peru y Argentina, que matiza su constante condicion de pais

de emision.

Chile. Al igual que Bolivia, ha sido histéricamente un pais de emigracion, aunque ha
contado con flujos migratorios europeos que dejaron su impronta en la conformacién
de su poblacién y de su cultura y que fueron impulsores de su formacién econémica
y su desarrollo.

La inquietud por poblar su territorio se remonta a los intentos de inmigracién de
Carlos | de Espafia, también Carlos V de Alemania, quien otorgd concesiones sobre
las tierras del sur de Chile y de lo que hoy es la Patagonia argentina, para poblarlos
con inmigrantes colonos alemanes. No hubo resultados concretos de ese mandato,
en funcién de las inmensas dificultades que ofrecian las tierras cedidas para su
ocupacion y colonizacion.

M El Acuerdo de inmigracion con Japén de 1956 autoriza a 1.000 familias o un total de 6.000 individuos
dedicados alaagricultura; el decreto supremo 6030 de 1962 autoriza el ingreso de la colonia menonita.
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En el periodo llamado de la “Patria Vieja”, que va desde la declaracion de la
independencia de Espafia el 18 de septiembre de 1810 hasta el 1° de octubre de
1814 en que fue derrotado en Rancagua el Director Supremo Bernardo de O’Higgins,
hubo una preocupacion declarada por el origen de la poblacion, y reglas
contradictorias al respecto: por un lado en 1812, se dictan las primeras reglas
policiales, que impiden la entrada y transito de europeos a las provincias y en ese
mismo afio se celebra un convenio para contratar 500 familias (por recomendacion
de O”Higgins, serian irlandesas), emprendimiento que también fracasaria. La misma
suerte correrian los intentos hechos entre 1838 y 1842. En la misma linea que
Argentina, Chile intentaba poblar el territorio no sélo con la mayor cantidad de gente,
sino que pensaba la colonizacién como portadora de los beneficios que eran atributos
de gente que se consideraba mejor, con formas mas avanzadas de cultivar la tierra y
desarrollar las industrias. Simultaneamente imaginaban alejar el peligro de que los
espacios fueran ocupados por naciones extranjeras y por eso, estos flujos aunque
menguados, intentaron ser una respuesta a la ocupacion de los llamados “espacios
vacios” que caracterizd la estrategia de expansién europea de mediados del siglo
XIX. Para lograr ambas objetivos Chile habia elegido a la poblacion de origen aleman.

El Gobierno de Chile implementd un sistema privado de colonizacion, que a partir de
1840 consiguié atraer un cierto niumero de colonos. En 1853 se dicta el decreto del
27 de junio disponiendo que la zona de alrededor del Lago Llanquihue fuera
considerado “territorio de colonizacion”. Si bien el numero de colonos no fue
considerable, es evaluado positivamente como un aporte al desarrollo de la zona sur
de Chile.

Coincidentemente con una etapa de industrializacion mas intensa, el decreto 69 de 1953
impulsa un plan migratorio centrado no solo en la inmigracion de caracter agricola sino
principalmente en el aporte de poblacién con calificaciones técnicas, pescadores, obreros
especializados y artesanos. La estrategia buscaba aumentar la poblacion y al mismo tiempo
dinamizar y ampliar el mercado de consumo interno. En sus considerandos, el decreto
resalta la necesidad de generar normas facilitadoras del ingreso y orientan su busqueda de
poblacién y nuevos migrantes hacia los gobiernos europeos que procuran “orientar el

excedente de poblacién afuera del continente”.

En el periodo 1970-1973 la propuesta fue organizar el territorio conforme los objetivos de
una sociedad en transito hacia el socialismo e incorporar a todos los sectores a los
beneficios del desarrollo. La politica estaria centrada en la descentralizacion urbana y del
crecimiento industrial y la eliminacion de los factores de expulsion de las zonas rurales (OIM,
1999). Estas caracteristicas seguramente han tenido una fuerte influencia en la no
determinacion de verdaderas politicas sobre inmigracion, expresandose en cambio en

normas objetivas, muchas veces dictadas a partir de una concepcion a corto plazo y como
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respuesta a coyunturas politicas, econdmicas o sociales que luego permanecen en el

tiempo.

En la trayectoria normativa de las migraciones en Chile, se comprueba que, a pesar
de no ser un pais de inmigracion, las leyes que la regulan muestran una sujecién a
principios muy vinculados a la restriccion y al control policial, el que pareceria
contrariar la necesidad de poblacion que declara como siendo inherente a su
desarrollo.**?

El aumento de los flujos migratorios hacia Chile registrado desde el censo de
poblacion de 1992, ha sido importante. Este nuevo fendbmeno viene a sumarse a la
no tan nueva preocupacion por la situacion de los emigrados chilenos, preocupacion
que llevé en primer término a la promocién de su retorno™® y més tarde a la lucha
por la recuperacion del derecho al voto de sus nacionales en el exterior (Pereira,
2000), todo en el marco de los nuevos escenarios en que se desarrollan las
relaciones internacionales y las propias migraciones internacionales.

La nueva composicion de la realidad migratoria internacional parece haber dado
impulso en Chile a la formulacion de una politica mas estructurada y con una
estrategia que supera el corto plazo. Es asi que el Departamento de Extranjeria y
Migracion del Ministerio del Interior de Chile, plantea en las bases de la gestion
migratoria incluida en su propuesta para una politica migratoria en Chile, varios
elementos que se orientan en ese sentido.

Estos elementos se refieren a la garantia del derecho de residencia y la libertad de
circulacion; al acceso de las personas a la residencia en condiciones igualitarias; a la
informacion como derecho de los migrantes; a la proteccion legal de los inmigrantes; a la
legalidad de los extranjeros; a la no discriminacion y a la reunificacion familiar. En los
objetivos generales y especificos del Plan de Accion que hace operativa esta politica figuran
la garantia de los derechos laborales y en general de la proteccién social a los trabajadores
migrantes y sus familias, independientemente de la condicion migratoria; la ratificacion de
convenios laborales y de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
todos los trabajadores migratorios y sus familias de 1990, asi como la revisidon de normas no
migratorias con incidencia en los migrantes, incluyendo vivienda, educacion, trabajo y

prevision social que puedan ser discriminatorias o no acordes con los compromisos

12 Memoria del Departamento del Departamento de Extranjeria y Migracion del Min. del Interior de Chile,
1998.

13 a Ley 18994 crea la Oficina Nacional de Retorno en 1990 que durante algunos afios estuvo encargada de
facilitar larepatriacidn e insercién social de los exiliados.
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internacionales asumidos por Chile.""* La iniciativa pareceria marcar un punto de inflexion.
El hecho de proyectar una politica de la migracion internacional con fundamentos en los
principios de la Convencion de las Naciones Unidas de 1990 sugiere un paso cualitativo muy

importante en el cambio del modelo de gestion.

El ingreso de Chile a proceso de integracién del Mercosur no es un dato menor en los
determinantes de la necesidad de disefiar politicas migratorias orientadas ala facilitacion de la
movilidad de la poblacion en ese espacio, especialmente la movilidad de trabajadores, como
un componente congtitutivo y constituyente de esa integracion en marcha (Pérez Vichich,
1996).

En la Segunda Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, que se realizd en
Santiago de Chile en abril de 2001, fue planteada la necesidad de impulsar la libre
movilidad subregional bajo los principios de la no discriminacion y la reunificacion
familiar.'*® Estos principios han sido retomados en el reciente Acuerdo firmado por
los paises del Mercosur mas Chile y Bolivia que se analiza méas adelante.

11.2. El trabajo de los migrantes en las legislaciones nacionales

Los trabgjadores migrantes se enmarcan en un doble encuadre juridico: las normas
migratorias y las normas laborales. La articulacion de ambas permite establecer el estatuto
juridico de su insercion sociolaboral .

En Argentina se sanciona en 1981 la Ley de migraciones y de fomento a la inmigracion
(No. 22439), que aln rige la materia migratoria, tanto en lo que se refiere a ingreso y egreso
cuanto a la permanencia en territorio argentino. La complementan: el decreto 1023 de 1994,
gue reglamenta su aplicacion; e decreto 1117/98, que impide modificar la categoria
migratoria una vez dentro del territorio argentino a aquellos extranjeros que ingresaron al
territorio después del 15 de octubre de 1998, complementada por diversas resoluciones de la
autoridad migratoria.

Estas normas establecen la tramitacion administrativa para desempefiar tareas remuneradas en
la Argentina, tanto parala migracion calificada como paralano calificada. Esta gestion puede
realizarse tanto desde el pais de origen, a través de un permiso de ingreso tramitado desde la
Argentina, o de una visa otorgada por el consulado argentino con jurisdiccion en € pais de
residencia del extranjero.

La habilitacion de una persona extranjera para trabgjar, depende basicamente de |la categoria
de admisién migratoria que le sea otorgada con base en criterios determinados en los
dispositivos legales de esta ley, que define basicamente tres: residentes permanentes (art. 26);
residentes temporarios(art. 27); residentes transitorios (art. 29).

14 Gobierno de Chile, Ministerio del Interior, Departamento de Extranjeria y Migracion. 2002. VI
Jornadas Migratorias “hacia la aplicacion de la Politica Migratoria en Chile, una oportunidad para la
Convivencia, la Paz y la Solidaridad”.

Y5 Martinez Pizarro, J., op. cit.
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Los residentes que se encuentren en e pais en forma no regular, no pueden realizar tareas
remuneradas o lucrativas, quedando vedado a las personas de existencia visible o ided,
publica o privada proporcionar trabgjo u ocupacion remunerada, con o sin relacion de
dependencia a quien no esté habilitado por la autoridad migratoria (art. 31).

Sin embargo el empleador de un inmigrante irregular no puede eximirse de sus obligaciones
emergentes del principio del derecho laboral que establece que todo trabajo se presume pago,
por tanto el dador de trabajo queda obligado a pago de sueldos, salarios y comisiones, aunque
el trabajador se encuentre en situacion de irregularidad o no tenga una categoria de admision
gue lo habilite a trabajar (art. 53, ley 22439). Esto admite una excepcion, que se verifica
cuando la situacion original es de regularidad y se modifica, deviniendo irregular o caducando
la habilitacién paratrabajar por vencimiento de plazo.**

Los criterios de otorgamiento de una residencia permanente o temporaria incluyen aquellos
gue son aplicables a quienes quieran trabajar en relacion de dependencia o en alguna actividad

econdmicamente rentable’.

En el caso de los trabajadores en relacion de dependencia, la calidad de trabajador contratado
ha de ser probada con un contrato por escrito™® y sus firmas certificadas por la Direccién
Nacional de Migraciones o la autoridad argentina en € exterior. Hasta enero de 2001, era
preciso un acta notarial que lo avalase, tramite que agregaba burocraciay, sobre todo, costos a
latramitacion.

La acreditacion de la empresa o el empleador como tal se realiza a través de la presentacion
de los estatutos sociales o contrato de constitucion debidamente inscritos; acreditacion de
inscripcion en e sistema tributario y del pago de las Ultimas tres obligaciones vencidas,
acreditacion del pago de las deudas previsionales. Si se trata de una personafisica, o ideal sin
fines de lucro, deber4 proveer prueba de solvencia, de inscripcion en los registros
correspondientes y cumplimiento de obligaciones impositivasy previsionales.

La residencia temporaria puede ser renovada a tiempo de su vencimiento, generalmente
otorgada por un afio, presentando, en caso de que larelacion laboral subsista, una constancia
de este hecho; recibos de salario de por o menos 9 de los 12 meses y constancias de los
aportes previsionales. En caso de no subsistir la relacion laboral original, exige € nuevo
contrato, la certificacion de las firmas, la acreditacion de la empresa o empleador, la
documentacion de la empresa y las constancias de pago de aportes previsionales y tributarios.
Estos requisitos no suelen ser de facil cumplimiento habida cuenta de la inestabilidad de los
mercados de trabajo y de las caracteristicas de |os empleos, por g emplo en actividades como
la construccion, o las tareas rurales, que en general no admiten el contrato formal, y que por
esa misma razon tienen regimenes de registro particulares, ™ o el servicio doméstico, donde €

118 0s empleadores son pasibles de multas por cadainmigrante irregular detectado.

17 Art. 15 del decreto 1023, incisos €), ), g), h), i ). El organismo de aplicacion es la Direccion General de
Migraciones.

18 Disposicion 002/94 de la Direccion Nacional de Migraciones ratificada por la resolucion 2431/94 de la
entonces Secretaria de Poblacion y Relaciones con la Comunidad.

19 Tanto en la industria de la construccion (libreta de aportes) desde 1981 como en el trabajo rural (libreta del
trabajador rural) desde 2002, existen instancias de registro propias.
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contrato es eludido con frecuencia, pero también en aguellos puestos de trabgo que
mayoritariamente ocupan |os migrantes.

Todo ciudadano extranjero que quiera radicarse en Argentina, trabagjador o no, debe presentar
documento de identidad del pais de origen; certificado de nacimiento legalizado; si es casado,
certificado de matrimonio legalizado; certificado de aptitud psicofisica; si es mayor de
14 anos, certificado de antecedentes sobre |0s cinco afios anteriores a la solicitud; acreditacion
del ingreso a paisy pago de la tasa migratoria. Los criterios de exencion de cualquiera de
estos requisitos, pueden surgir de convenios especificos como se vera mas adelante, o en
algunos casos, por determinacion del Director de Migraciones.

Si se trata de trabgjadores de temporada o contratados para redlizar tareas estacionaes el
empleador o contratista es responsable por |a salida de los trabajadores, una vez cumplido €l
periodo de permanencia otorgado. Al comenzar € tramite, los trabagjadores reciben una
residencia precaria que los habilita para trabgjar, alojarse y transitar en tanto concluye el
tramite de residencia temporaria o permanente.

L os residentes transitorios, no pueden trabajar en la Argentina, salvo la excepcion establecida
en el inciso €) del art. 29 del decreto 1023/94 “por € plazo méximo de 15 dias corridos,
renovables por una solavez...” cuando se trate de artistas, religiosos, personas vinculadas a la
cultura, y excepcionalmente, profesionales o técnicos, contratados por personas de existencia
visible o ideal en Argentina.

Existen categorias de movilidad no contempladas en la legidacion, como es la de los
trabajadores fronterizos que en sentido propio son aquellos que residen en €l territorio de un
pais y trabajan en el territorio del pais vecino, desplazandose en forma diaria, semanal,
mensual 0 con otra periodicidad para realizar sus tareas. En cuanto a su categorizacion
ocupacional, pueden ser asalariados, dependientes, trabajadores por cuenta propia, patrones o
ayudantes familiares no remunerados como todos | os trabajadores, nativos o no. El trabajador
fronterizo no tiene un régimen legal particular, encontrandose comprendido en e régimen
migratorio laboral genera y debiendo sujetarse a todos los pasos administrativos y periodos
de espera previstos para su gestion.

Dadas las caracteristicas de las fronteras de la Argentina con sus paises vecinos, € acto de
pasaje de un territorio a otro de los trabajadores fronterizos se hace con poca atencion a las
normas migratorias. en €l espacio fronterizo, €l acto de pasar a través de los limites traslada,
ademas de larelacion laboral, los lazos de familia, de comercio, de amistad, de aprendizaje y
ensefianza. Estas relaciones sustentan las practicas sociales que hacen que sea percibido por
sus poblaciones como terreno propio y espacial mente integrado, aunque no lo estén ni juridica
ni politicamente. Los puentes internacionales generan un intenso movimiento labora y
comercial que contribuye a esa percepcion y vivencia .*%

120 En |a frontera argentino-paraguaya las ciudades de Posadas (Argentina) y Encarnacion (Paraguay) estan
unidas por €l Puente Internacional Beato Roque Gonzalez; en la frontera argentino-brasilefia, Paso de los Libres
(Argentina) y Uruguayana (Brasil) por e Puente Internacional Tancredo Neves, y 1o mismo las ciudades de
Santo Tomé (Argentina) y Sao Borja (Brasil); en la frontera argentino-boliviana, La Quiacay Villazén se unen
también por un puente internacional. Existen otros puentes menores, y se debate la construcciéon del Puente
Buenos Aires- Colonia, que uniria estas dos ciudades de Argentinay Uruguay.
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La frontera con Chile, en cambio, tuvo como exponente importante de la categoria de
trabajador fronterizo al minero del carbdn y e petréleo, que se desplazaba diariamente desde
Puerto Natales a las zonas mineras argentinas, volviendo al anochecer a sus lugares de
residencia. Una especificidad no menor, esla presenciade la Cordillerade los Andes.

Si tomamos como gjemplo la frontera argentino-paraguaya se verifica que la mayor parte de
los movimientos se realiza como transito vecina fronterizo (TVF)'?.. En este sentido se ha
sefidlado que & 90% de la circulacion por la frontera argentino-paraguaya se inscribe en esa
categoria, quedando e 10% restante a cargo de vigjeros extrarregionales, es decir aquellos que
provienen de distancias mayores a los 50 km autorizados por € TVF. De ese totdl,
aproximadamente el 60% pasa por el puente internacional de Encarnacion-Posadas™.

El TVF es un régimen destinado a facilitar la entrada y salida de aguellas personas que viven
en ciudades separadas por la frontera entre Argentina y algunos paises limitrofes para hacer
compras, visitas o tramites, pero no autoriza a gjercer actividades remuneradas o0 econémicas.
Sin embargo, muchos de quienes atraviesan la frontera para trabajar, 10 hacen utilizando dicho
régimen para ingresar. Este hecho marca dos dimensiones a ser atendidas: por un lado € no
reconocimiento o € desconocimiento por parte de la poblacion, de las normas y mecanismos
institucionales que rigen en ambas margenes como resultado de su percepcion de del espacio
fronterizo como un espacio continuo e indiferenciado; por €l otro, la disfuncionalidad de esas
normas y mecanismos en relacion a la dindmica propia de un espacio en € que la condicion
de extranjeria se desdibujay la vida cotidiana transcurre aun lado y otro de lafrontera.

En lo que se refiere alos solicitantes de asilo, Argentina es signataria de la Convencién sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951 y del Protocolo de Nueva Y ork sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1967. Quienes solicitan asilo en e pais, presentan la solicitud de
reconocimiento de la condicion de refugiado, ante la Secretaria Administrativa del Comité de
Elegibilidad para Refugiados (CEPARE), en las delegaciones de la Direccién Naciona de
Migraciones o ante las autoridades argentinas en el paso fronterizo por € que ingresen. Se le
otorga al solicitante un certificado de residencia precaria como peticionante de refugio, que se
constituye en su documento de identidad provisorio. Con €, puede obtener e namero de
codigo unico de identificacion laboral y trabajar en las mismas condiciones que cuaquier
trabajador argentino, con los mismos derechos y obligaciones. Una vez reconocida su
condicién de refugiado por el CEPARE, se le otorga residencia temporaria y documento
nacional de identidad.

Desde € marco formal de la regulacién laboral en Argentina, todos los derechos 'y beneficios
son asegurados a los trabajadores inmigrantes regulares, en igualdad de condiciones con €l
trabajador nacional. En relacion a los trabajadores en situacion irregular las garantias se
reducen alos salarios y comisiones nacidas de trabgjos ya realizados en esa condicion.

121 F| trénsito vecinal fronterizo es el que autoriza el ingreso a territorio de ciudadanos o residentes permanentes
de lalocalidad fronteriza vecina, hasta 50 km desde € punto de entrada al paisy por €l plazo de 72 horas.

122 Palau, T., Informe para el Ministerio de Trabajo y Justicia del Paraguay. OIM, citado en Pérez Vichich
(1999).
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En principio, la irregularidad migratoria conlleva la irregularidad laboral y, en sentido
contrario, la condicion migratoria regular asegura los beneficios otorgados por la legislacion
laboral nacional.

Las disposiciones de la Ley de Contrato de Trabajo (Ley 20744) son también aplicables alos
trabgjadores extranjeros. De la lectura conjunta del art. 40 de la Ley de Contrato de Trabgo
sobre contratos de objeto prohibido y €l art. 31 de la Ley 22439 surge el carécter de contrato
de objeto prohibido que reviste la contratacion de trabajadores inmigrantes en situacion
irregular. No obstante, el trabagjador en situacion irregular tiene garantizados los salarios y
comisiones devengadas por € cumplimiento o extincion del contrato de objeto prohibido, con
sustento en el principio de presuncion de onerosidad de todo trabajo y en la obligacion de no
afectar €l derecho del trabajador (art. 115).

Los trabajadores extranjeros tienen algunas restricciones legales a la libertad de acceso al
trabajo que estan referidas a actividades a las que solo puede acceder en forma
excepcional. Entre ellas se puede mencionar el ingreso a la administracion publica nacional,
a la actividad docente y a los cargos de director, codirector, subdirector, miembro directivo,

asesor o encargado de cualquier publicacion o agencia noticiosa.

En el campo sindical, quien ejerza el cargo de mayor rango en el organismo sindical y quien
por estatuto deba reemplazarlo, deben ser de nacionalidad argentina. La Constitucion de la
provincia de Neuquén es una excepcién, ya que establece la no discriminacién de los

extranjeros en este campo.

En Bolivia la reglamentacion del ingreso y permanencia de extranjeros en el territorio
contempla las siguientes categorias: a) residencia permanente; b) residencia temporal;

c) residencia transitoria o no residencia; d) asilados y refugiados (decreto ley 24423, 1996).

La categoria de residente permanente coincide con la definicién de inmigrante que da el
decreto (art. 5) que considera que es inmigrante el extranjero industrial, agricultor,
inversionista, profesor de artes, ciencias u oficios o que realice cualquier actividad de utilidad
social, no mayor de 45 afos y que ingrese al pais con animo de establecerse
definitivamente en el territorio, integrarse a la sociedad boliviana y trabajar en labores

productivas (Bogado-Poisson, 2001).

La legislacion reconoce tres tipos de inmigracion: espontanea si los inmigrantes llegan por
su cuenta y riesgo; planificada si es dirigida desde el Estado o por organismos
internacionales y selectiva cuando se orienta al asentamiento de profesionales, técnicos

industriales o agropecuarios y mano de obra calificada (art. 6).
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La residencia temporal autoriza la permanencia por hasta dos afios y es otorgada a aquellos

no nacionales que habiendo entrado legalmente al pais asi lo soliciten (art. 33).

Los trabajadores migrantes se encuentran comprendidos en estas dos primeras categorias,
mientras que la categoria de residencia transitoria o no residencia no habilita para ejercer

tareas remuneradas.

En el caso de aquellos a quienes se les hubiera concedido asilo politico o aceptado como
refugiado tendran derecho a la permanencia por un afo, renovable por igual periodo tantas
veces como lo requieran la subsistencia de las causas que motivaron el asilo o refugio (art.
41). Si quisiera renunciar a su calidad de asilado o refugiado, el extranjero debera solicitar

su residencia en conformidad con lo dispuesto por el decreto.

Las solicitudes de ingreso al pais, se pueden tramitar ante el consulado respectivo en el pais
de origen, que lo derivara al Ministerio de Inmigracion, que concedera la autorizacion para la

visa que corresponda .

En lo que respecta a la legislacién laboral aplicable a los trabajadores no nacionales, la Ley
General del Trabajo de 1942, dispone que ninguna empresa o establecimiento podra
contratar mas de un 15% de trabajadores extranjeros sobre el total de empleados, y deberan
ser exclusivamente técnicos (art. 3). Esto repite el contenido del decreto supremo del 2 de
febrero de 1937, que ademas dispone que del total de los salarios pagados por un mismo

patrono, el 85% debera estar destinado a los empleados nacionales.

En cuanto a las limitaciones a los extranjeros para ejercer tareas remuneradas en el
territorio boliviano, cabe sefialar que se requiere ser nacionales para desempefiar las
funciones de director, administrador, consejero y representante en las instituciones del
Estado, y en las particulares cuya actividad se relacione directamente con los intereses del

Estado, particularmente en el orden economico y financiero (art. 3).

En relacion a la actividad artistica, el decreto supremo 3653 del 25 de febrero de
1945, dispone que las emisoras de radio deberan contratar un 60% de sus artistas
en la poblacion boliviana (lo mismo que los locales publicos autorizados a presentar
nameros vivos) (art.1).
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La legislacion laboral boliviana también impone limites al ejercicio de cargos en las
organizaciones sindicales por parte de extranjeros al mandar que los miembros del
comité responsable de los sindicatos deben ser bolivianos de nacimiento (art. 101).

El decreto supremo 24423 establece que sera contravencion pasible de multa mas alla de
las acciones legales correspondientes, aquellas empresas, casas comerciales, los
establecimientos o personas individuales que contraten a los trabajadores inmigrantes en
situacion irregular o aquellos portadores de visas que por su naturaleza no le permiten
ejercer tareas remuneradas (art. 69, inc. a)). También sanciona a las empresas de
transportes que vendan pasajes o transporten a extranjeros que no tengan sus documentos

de ingreso al pais en regla (art. 69. inc. c)).

En Chile, el decreto ley 1094 de 1975 establece las normas sobre extranjeros. Lo
complementan el decreto 597 de 1984 que reglamenta su ejercicio, y el decreto ley 69 de
1953.

Las categorias de admision como residentes en Chile son: a) residencia temporaria;
b) residencia de estudiante; c) residencia sujeta a contrato; d) residente con asilo
politico o refugiado (dto.1094 de 1975 ) y e) residencia de inmigracion (dto. 69 de
1953).

La residencia de inmigracion es autorizada sin limite de tiempo. Se gestiona en los
consulados generales de Chile, y es autorizada por una comision de la Cancilleria.
Permite el desarrollo de cualquier actividad licita, pero enfatiza la colonizacion
agricola o industrial, en el territorio.**®

Los trabajadores externos ingresan a través de la categoria de residentes, y dentro
de éstas, de la subcategoria de “residentes sujetos a contrato”. Esta exige la
existencia de un contrato de trabajo que deba ser cumplido en territorio chileno. La
visa que se otorga es extensiva a los miembros de su familia y tendra una vigencia
de 2 afios extensibles por igual periodo (art. 23). El contrato debe contener una
clausula que obligue al empleador a hacerse cargo del pasaje de regreso del
trabajador y sus acompafiantes incluidos en el contrato (art. 24). La terminacién del
contrato hard caer la visa y debera ser comunicada dentro de los 15 dias a la
autoridad correspondiente.

Entre otros requisitos, el dto. 597 establece que: a) la empresa, instituciéon o persona
empleadora debera tener domicilio legal en el pais; b) el contrato de trabajo que le sirve de

fundamento debera ser firmado en Chile ante notario por el empleador y el trabajador o por

123 Republica de Chile. Ministerio del Interior. Departamento de Extranjeria y Migracién. 2000. “Manual de
Aspectos Normativos’ .
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quienes lo representen. Si fuese celebrado en el exterior, debera ser firmado por las mismas
partes ante el agente diplomatico o consular competente y debidamente legalizado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores; c) tratandose de profesionales o técnicos
especializados deberan acreditar, con el titulo respectivo, debidamente legalizado o
comprobar capacidad y conocimiento de la especialidad a que se dediquen, mediante
documentos probatorios; d) el ejercicio de la profesion, actividad o trabajo del contratado
debe ser indispensable o necesario para el desarrollo del pais; e) las actividades que
desempenara el extranjero en Chile no deben ser consideradas como peligrosas o
atentatorias para la seguridad nacional. Si existiese duda acerca de la naturaleza del trabajo
que el solicitante ha de desempeniar en el pais, debera consultarse previamente al Ministerio
de Defensa Nacional; f) que la contratacion y el contrato se ajusten a las disposiciones

generales de orden laboral y previsional pertinentes.

La residencia “temporaria” es otorgada a quienes quieran radicarse en Chile, teniendo

vinculos de familia o intereses en el pais o tratandose de una residencia util o ventajosa , o
también a los extranjeros cuya admision sea requerida por personas juridicas nacionales u
organismos internacionales reconocidos por el Gobierno, cuando se trate de profesionales,

técnicos o personas altamente calificadas.

No podran realizar tareas remuneradas aquellos extranjeros que ingresen en calidad
de turistas salvo que sean autorizados por el Ministerio del Interior y por no mas de
30 dias prorrogables por igual periodo. Paralelamente, se establecen 10 excepciones
a dicha imposibilidad (art. 49) fundadas en parentesco o vinculo (incs. 1, 2, 3, 4y 9),
por calificacion (incs. 5 y 6); en virtud de invocar calidad de refugiados o asilados
(inc. 8) y los que el Ministerio del Interior considere acreedores del beneficio (inc.
10). No plantea la excepcién para los trabajadores de poca calificacion o de
calificaciones operativas.

La infraccibn a la prohibicion de trabajar sin estar habilitado para ello, supone
sanciones para el inmigrante que van de 1 a 50 “sueldos vitales” (art. 70). Esta
sancion ha sido suavizada en 1977, siendo reemplazada, siempre que no sea
reincidente, por una “amonestacion por escrito”.

El art. 74 prohibe dar ocupacion a quienes no acrediten su permanencia legal en el
pais 0 que no estén debidamente autorizados para trabajar. Instaura al mismo
tiempo la obligacion de informar por escrito al Ministerio del Interior, a los
intendentes regionales o gobernadores Provinciales cualquier situacion o alteracion
de su condicion.***

124 | osintendentes y gobernadores provinciales de Chile son autoridades delegadas en materia de migraciones.
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Impone a las autoridades del Ministerio de Trabajo y Prevision Social la obligacion de
denunciar cualquier infraccion en la contratacion de extranjeros (art. 75), y si se
comprueba fraude en la celebraciébn del contrato, se aplica la expulsion del
contratado y pena de multa al empleador y, en caso de reincidencia, prision menor.

Para los funcionarios de servicios u organismos del Estado o municipales que contraten
extranjeros no debidamente autorizados la sancion sera una multa equivalente a entre 1y

15 dias de salario y el correspondiente sumario administrativo.

Los solicitantes de refugio y los asilados se rigen por el decreto 1094 de 1975, que
dicta en su art. 34 bis (agregado en 1983), que se considerara como refugiado a
guien se encuentre en alguna de las situaciones previstas en las convenciones
internacionales vigentes en Chile. En 1972 Chile ratifico la Convencion de las
Naciones Unidas de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y adhirié a su Protocolo
adicional en 1967, por tanto asume la definicion de refugiado que surge de estas
normas.

Las solicitudes de asilo son recibidas por el Departamento de Migraciones y
Extranjeria del Ministerio del Interior, que determina si el solicitante fundamenta el
reconocimiento de su solicitud de asilo luego de estudiar la situacion personal del
solicitante. Mientras tanto, los solicitantes tienen el derecho de trabajar en territorio
chileno en igualdad de condiciones con cualquier inmigrante en situacion legal. Una
vez recibido el estatuto de refugiado, se le otorga residencia por dos afios después
de los cuales puede solicitar una residencia permanente. Al cabo de los cinco afos
puede solicitar la nacionalidad chilena.

En materia de legislacion laboral, Chile se encuentra regido por el Cédigo del Trabajo
de 1994. El texto legal laboral declara en primer término, el reconocimiento de la
funcion social del trabajo, y la libertad de contratar y ejercer la actividad licita que
cada persona elija para si (art. 1).

En el titulo referido a la nacionalidad de los trabajadores, relativiza rapidamente lo
establecido en el primer articulo al fijar una cuota de no nacionales que podran ser
empleados por empresa o empleador. Se establece que el 85% de los trabajadores
de una empresa o empleador deben ser de nacionalidad chilena (art. 19),
exceptuando aquellos que constituyan personal técnico insustituible por mano de
obra nacional. Para ser considerados chilenos y en consecuencia parte de su mano
de obra nacional, los extranjeros deberan tener cinco afios de residencia legal en el
pais, sin tomar en cuenta las ausencias accidentales (art. 20, inc. 4) o ser conyuge 0
hijos de chilenos.

Asi pues, también en Chile es en la normativa migratoria, especificamente en el
decreto 597, de 1984, donde se encuentran los criterios aplicables a la contratacion
del trabajo de los migrantes y la legislacion laboral lo recoge restrictivamente.
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11.3. Laigualdad de tratamiento y la no discriminacion

Los convenios especificos sobre trabajadores migrantes, reflejan una preocupacion
persistente de la OIT acerca de la proteccién de los trabajadores empleados en territorios
distintos a su pais de origen, especialmente en lo que respecta al trato igualitario, a las

condiciones no abusivas y a la no discriminacion en el trabajo. '%°

Muchos de los principios que conforman la normativa internacional se encuentran en
algunos casos y en diferente grado, incorporados a la legislacién sustantiva de los
paises de la regién, aun en casos en que no han sido ratificados, aunque en otros
parecen confrontar con ellos.

Los convenios fundamentales de la OIT resultan pertinentes a la proteccion de los derechos
de los migrantes puesto que protegen a todos los trabajadores (véase el anexo). Respecto
del Convenio No. 111, es oportuno sefialar que entre los criterios de discriminacion
prohibidos por sus dispositivos, no figura el de la nacionalidad.'®® Aun asi sus alcances se
extienden a los trabajadores migrantes. La posibilidad real de efectivizar el ejercicio de la
igualdad, sin embargo, depende de alcanzar la condicion de residente regular. Esto esta
sujeto a su vez a la factura de las normas de menor rango, las que no en pocos casos
suelen alejarse del espiritu de las leyes sustantivas en aras de la interpretacién, y a los
dispositivos institucionales que cada pais ponga en marcha para su aplicacién, y que en la

practica pueden ser mas o menos facilitadores de ese gjercicio.

La Constitucion Nacional de Argentina de 1853 establece en su Predmbulo que su suelo
esta abierto a “...todos los hombres del mundo que quieran habitar el suelo argentino”
estableciendo en su parte dispositiva que “Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién
de todos los derechos civiles del ciudadano....” sin obligacion de éstos de admitir la
ciudadania argentina ni pagar contribuciones extraordinarias (art. 20). Relativiza esa
amplitud al privilegiar la migracién europea (art. 25), situacién que se mantiene en la reforma
de 1994, aun cuando hoy esa corriente no constituye un niumero significativo como lo fuera
hasta principios del siglo XX. El derecho a trabajar y ejercer industrias licitas, se encuentra
garantizado en el art. 14 para todos los habitantes del territorio, quienes son considerados
iguales ante la ley, siendo admisibles en los empleos con el solo requisito de la idoneidad

para ejercerlos.

125 Convenios No. 97 y Recomendacion No. 86, de 1949, y Convenio No. 143 y Recomendacién No. 151 de
1975, sobre trabajadores migrantes.

126 E| criterio de “ascendencia nacional” se refiere a las distinciones entre nacionales de un mismo pais y no de
nacionales de distintos paises.
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Dado que Argentina es un Estado federal, en algunas de las constituciones provinciales,
mas alla de ajustar sus disposiciones a los derechos consagrados por la Constitucion
Nacional, se avanza en las garantias: en la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, entre otras disposiciones, el art. 11 reconoce y garantiza el derecho a ser diferente, no
admitiéndose discriminaciones con base en la raza, etnia, género, orientacion sexual, edad,
religion, ideologia, opinién, nacionalidad, caracteres fisicos condicién psicofisica, social,
economica o cualquier circunstancia que implique distincién, exclusién u orientacién sexual.
Declara también el derecho al acceso a la justicia de todos los habitantes y establece un
sistema de asistencia gratuita (art. 12, inc.6) y garantiza la libertad diciendo que nadie puede
ser privado de su libertad sin orden escrita y fundada, emanada de autoridad judicial
competente, salvo en caso de flagrante delito con inmediata comunicacion al juez (art. 13).
Cuenta con una norma especifica de igualdad de derechos para los extranjeros (Ley
664/2001), que establece el acceso irrestricto a los servicios de salud, educacion, justicia y
accion social de la Ciudad, que no podra limitarse en razén de, entre otras razones, la

nacionalidad o la condicion migratoria.

Por su parte, la legislacion laboral nacional, prohibe cualquier tipo de discriminacion entre
los trabajadores por motivo de sexo, raza, nacionalidad, religion, ideas politicas, actividades
gremiales o de edad. Ademas de la Ley 20744 ya mencionada, muchas de las leyes
reguladoras de actividades especificas, como ocurre por ejemplo con la Ley 22248 de

trabajo agrario, refuerzan el principio de no discriminacién en forma expresa.

Los convenios migratorios laborales firmados en forma reciente — con Bolivia, Pera y
Paraguay —, declaran y asumen la igualdad de derechos y libertades civiles, econémicas,
sociales y culturales (art. 9) y el trato no menos favorable que el que reciben los nativos del
que han de gozar los inmigrantes en el pais de recepcion, especialmente en lo que se

refiere a derechos laborales, remuneraciones y seguro social (art. 10) .

La Ley 23592 de no discriminacién establece que incurre en ilicito quien “...arbitrariamente
impida, obstruya, restrinja o de algun modo menoscabe el pleno ejercicio sobre bases
igualitarias de los derechos y garantias fundamentales reconocidos en la Constitucién
Nacional” y que sera obligado a reparar el dafio moral o material ocasionado ademas de
dejar sin efecto el acto discriminatorio. Entre otros motivos de discriminacion se encuentra el

origen nacional (art. 1).
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La legidacion argentina contiene diversos dispositivos que garantizan la igualdad formal de
los ciudadanos de otros paises que se encuentran radicados regularmente en €l pais en € plano
laboral y social. La garantia se extiende en algunos niveles — salario y comisiones — a quienes
Se encuentran en situacion irregular y son contratados en esa condicion.

En Argentina se ha registrado en los Ultimos afios un crecimiento de las instancias de defensa,
atencion e informacion destinadas a los inmigrantes, tanto en el sector publico como el
privado, aunque ain no se encuentran totalmente desarrolladas. Dentro del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad social, en la Coordinacion de Asuntos Internacionales, desde
1990 funciona la Unidad de Migraciones Laborales que mantiene un servicio de informacion
para trabajadores migrantes y empleadores y de derivacion parala defensa de sus derechos. El
Instituto Nacional contra la Discriminacion (INADI), dependiente del Ministerio del Interior,
recibe en su centro de denuncias, los reclamos sobre discriminaciones directas o indirectas,
situaciones migratorias no resueltas, pérdida de calidad migratoria y demoras en € tramite
migratorio. Una Oficina de Asistencia a Migrante, de muy reciente creacion, funciona en la
Direccion Nacional de Migraciones del Ministerio del Interior. La Universidad de Buenos
Aires, mantiene un patrocinio juridico gratuito, que en este afio habilité un servicio especia
para atender a los migrantes. La Direccion de Derechos Humanos del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, difunde y promueve los derechos fundamentales y la Defensoria
del Pueblo los defiende en sus derechos concul cados.

En e ambito privado, la Comision Argentina para los Refugiados (CAREF) y la Fundacion
Comision Catdlica Argentina paralas Migraciones (FCCAM) han sido pioneras en la atencion
a migrante. El Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) desde hace largo tiempo se
dedica ala defensa de los derechos de los migrantes y ala produccion de material de difusion.
También existen respuestas desde e plano sindical: la Central de Trabajadores (CTA)
mantiene un Centro de asistencia alos Migrantes en su Departamento de Migraciones.

La naturaleza de los problemas que cada uno de estos organismos e instancias atiende o trata
de resolver, puede brindar pistas sobre las dificultades concretas que los migrantes enfrentan
en su insercién sociolaboral.

En e caso de Bolivia, € régimen constitucional adopta para la determinacion de la
nacionalidad un sistema que combina € jussolis y € jussanguinis al sefidar que son
bolivianos de origen los nacidos en €l territorio de la Republicay los nacidos en el extranjero
de padre o madre bolivianos por el solo hecho de avecindarse en € territorio nacional o de
inscribirse en los consulados (art. 36). Este sistema es consecuente con la naturaleza de pais
gue precisa aumentar su poblacién. Para los extranjeros, es posible hacerse ciudadanos
bolivianos después de dos afios de residencia, solicitando la naturalizacion.

La Congtitucion Politica de Bolivia atribuye a todos los seres humanos personalidad y
capacidad juridicay establece el goce de los derechos, libertades y garantias reconocidas por
ella, sin distincion de raza, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen,
condicién econdémica o social, u otra cualquiera (art. 6), siempre de acuerdo alas leyes que los
reglamentan. Coloca €l trabajo entre los derechos y deberes fundamentales de las personas y
en el mismo rango, se encuentran el derecho a una remuneracion justay ala seguridad social
(art. 7). El trabajo también es parte de las obligaciones de |as personas (art. 8). No obstante, es
bastante parca en relacion al trabajo de los extranjeros. Un detalle que importa ala cuestion de
geénero es que la Constitucion establece una distincion entre hombres y mujeres en relacion a
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la adquisicion de la nacionalidad: la mujer extranjera casada con boliviano, adquiere la
nacionalidad de su marido s reside en € pais, lo que no ocurre si se trata de un extranjero
casado con mujer boliviana (art. 38).

La restriccion en la contratacion de trabajadores extranjeros por empresa también acanza a
las mujeres, aungue en porcentgje diferente: laley labora dispone que cada empleador podra
contratar sdlo 45% de persona femenino si la naturaleza del trabajo no requiere usarlo en
mayor proporcion (art. 3).

Es en € ambito de la seguridad social, donde se instala en forma expresa la igualdad de trato,
a disponer la obligatoriedad del Codigo de Seguridad Social para “todas las personas
nacionales o extranjeras, de ambos sexos, gque trabgjan en € territorio de la Republica y
prestan servicios remunerados para otra persona natural o juridica, mediante designacion,
contrato de trabajo, o contrato de aprendizaje, sean éstas de caracter privado o publico,
expresos o presuntos’ (art. 6).

La Constitucion Nacional de Chile de 1980 declara que los hombres nacen libres e iguales
en dignidad y derechos. Establece ademas, como deber del Estado, asegurar el derecho de
las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional (art. 1). Puede
inferirse que al hablar de personas, abarca a los habitantes de territorio chileno que hayan
nacidos fuera de él. La Constitucion asegura a todas las personas: el derecho a laviday a la
integridad fisica y psiquica de la persona; la igualdad ante la ley; la igual proteccién de la ley

en el ejercicio de sus derechos; derecho a defensa juridica en la forma que la ley sefale.

El Codigo de Trabajo de 1994, establece que son contrarias a las leyes laborales las
discriminaciones, exclusiones o preferencias que se basan en raza, color, sexo,
sindicacion, religion, opinién politica, nacionalidad u origen social, y en consecuencia
la contratacion de trabajadores no podra ser condicionada por ellos. La normativa
laboral sustantiva no ofrece alternativa de proteccién en territorio chileno al trabajo
de los inmigrantes irregulares.

11.4. Lairregularidad migratoria como fuente de desigualdad

La irregularidad migratoria es fuente primaria de trato desigual, y determinante de la
irregularidad laboral. Corresponde sin embargo, ahondar en las determinaciones de la
irregularidad: ésta puede ser atribuible a la naturaleza restrictiva— o por 10 menos disociadas
de ladinamica de los mercados de trabajo — de | as reglamentaciones reguladoras del ingreso y
permanencia de trabajadores no nacionales, pero puede echar raices en practicas sociales,
muchas veces orientadas a optimizar ganancias en cuyo caso €l desmedro no solo es para los
trabajadores sino también para los empleadores que cumplen con la legislacion vigente, o
pueden asimismo reproducir presupuestos ideol 6gicos generadores de pautas discriminatorias
con el inmigrante.

En cuaquier caso, junto con e miedo y e desconocimiento, facilita la explotacién del
inmigrante y el deterioro de su insercion laboral, cuando no un detonante de la posibilidad de
latrata de trabgjadores.
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Frente al aumento de las migraciones y del empleo irregular durante la primera
mitad de los setenta, la OIT brinda en su Convenio 143 elementos para la lucha
contra la clandestinidad migratoria y laboral. Plantea la necesidad de proteger los
derechos de todos los migrantes, tengan o no documentacion oficial en el pais
receptor (art. 1).

A diferencia del Convenio 97, cuyos contenidos tendian a evitar el trato desigual,
especialmente cuando surge de los poderes publicos, el Convenio 143 plantea el
fomento de la igualdad de oportunidades y la eliminacion de la discriminacion en la
practica, es decir la que nace de la no aplicacion de los principios declarados.

La Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, adoptada en 1990 y que entré en vigor
en julio de 2003, aunque tiene el objetivo final de eliminar las corrientes
clandestinas, toma en cuenta la vulnerabilidad de los migrantes en condicién
irregular y, reconociendo los convenios de la OIT, avanza sobre la proteccion de los
derechos de quienes entran y permanecen irregularmente en el pais de empleo, y de
sus familias.

Las migraciones laborales que llegan al territorio de Argentina no han llegado a
constituir un problema que impacte significativamente sobre la estructura social del
trabajo porque en la poblacion total su incidencia no es importante, y porque en
aquellas zonas donde si lo es — en las provincias patagodnicas, por ejemplo — cumple
un importante rol demogréfico y laboral (Maguid, 1996).

Las politicas restrictivas en el pais siempre dieron origen a una acumulacion de
inmigrantes irregulares que ha sido resuelta ciclicamente con programas de
regularizacion generalmente puestos en marcha en los periodos constitucionales que
siguieron a los gobiernos de facto.

El primero de ellos se llevd a cabo en 1949 y el dltimo estuvo vigente entre
noviembre de 1992 y marzo de 1994.*?” No obstante ayudar a modificar la situacion
irregular de muchos inmigrantes cada vez que se pusieron en practica, las
regularizaciones masivas no se han mostrado eficientes para la resolucion de la
irregularidad migratoria en forma sostenida en el tiempo, dada su naturaleza
eventual, y la permanencia de las politicas que la generaba.

Posteriormente al ultimo programa de regularizacién migratoria, la necesidad de instalar
politicas menos coyunturales hizo que se comenzara a desarrollar en la Argentina una linea

de gestion migratoria con raices en una concepcion de gobernabilidad migratoria. Este

127 En las dltimas dos décadas hubo tres regularizaciones: en 1974 (decreto 87), en 1984 decreto 780
y en 1992-1994 (decreto 1033/92) . Para mayor desarrollo ver Reboiras, L., “Migracién internacional
en el GBA: sus vinculaciones con el desempleo y la discriminacion en el ambito laboral”. CELADE,
1995.
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enfoque tiene su manifestacién principal en los varios convenios bilaterales sobre
migraciones laborales, gestionados en ajustada coordinacion entre los organismos

involucrados en cada pais con la cuestion migratoria y laboral y con las contrapartes.

También es relevante destacar que, convergiendo con estas expresiones normativas concretas,
viene consoliddndose en cada vez més amplios sectores la certeza de que la cuestién
migratoria es materia de los organismos del Estado pero también de la sociedad. Los nuevos
proyectos de ley migratoria que estén tratando de abrirse camino parlamentario, cuentan con
|a participacion de organizaciones de la sociedad civil y de la ciudadania.*®

Por su lado Chile ha hecho su primera experiencia de regularizacion de inmigrantes en 1998.
Ante el aumento de la inmigracion esponténea, especia mente desde paises limitrofes hacia su
territorio, se produce la respuesta ingtitucional tendiente a resolver e problema de la
irregularidad migratoria de arededor de 40.000 extranjeros en esa condicion. El sistema
preveia que quienes se regularizaran recibieran una residencia temporaria por un afo y
posteriormente podrian optar por la residencia definitiva en € pais. Paralelamente, en la
legislacion general de migraciones, se modificaron requisitos en e sentido de facilitar la
insercion regular de los no nacionales.

En & caso de Bolivia e aumento en los flujos migratorios especialmente desde Per(l y
Argentina ha instalado la preocupacion por lairregularidad migratoria.

11.5. Los acuerdos bilaterales

Los convenios bilaterales se han constituido en una de las formas en que los paises de la
region vienen tratando las cuestiones que afectan en forma particular y especifica sus
respectivos Estados y territorios en materia de migraciones laborales.

En los ultimos afios, es una vertiente normativa que ha tenido un desarrollo considerable, al
compas de las transformaciones sufridas por € paradigma estatocéntrico y unilateralista
vigente, transformaciones que determinaron un debilitamiento de la concepcion absoluta de
soberania del Estado y la incorporacion de nuevos actores en la definicion de las relaciones
internacionalesy de las politicas y normativas que son su expresion.

Las manifestaciones principales de este enfoque en el tratamiento de la problematica

migratoria laboral son:

a) la creciente responsabilidad compartida de los Estados emisores y receptores en la
solucion de las cuestiones que plantean las corrientes migratorias, dejando de lado

las decisiones unilaterales;

128 Recientemente, la Comision de Poblacion de la Camara de Diputados de la Nacién, llamé a audiencia piblica
para opinar sobre un proyecto de Ley de Migraciones. Esto es un procedimiento novedoso, si se lo confronta con
el adoptado en las Ultimas décadas, centrada en latécnicalegisativa del decreto del Poder Ejecutivo.
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b) la progresiva simplificacion del acceso a condiciones legales de migraciéon y empleo

de los inmigrantes;
c) la eliminacién de la contratacién ilegal de trabajadores migrantes como forma de

evitar las situaciones de abuso y la precarizacion de la condiciones laborales;

d) el establecimiento de pautas de desarrollo de proyectos conjuntos en el plano laboral
y social,

e) la coordinacion de los organismos internos e internacionales involucrados en la
materia.

La OIT (2002) se ha pronunciado repetidamente a favor de este tipo de acuerdos, que han
sido probadamente eficaces en otras partes del mundo. Varios articulos de los Convenios 97
y 143 destacan el papel de la cooperacion bilateral en materia de migraciones. Esto sehala
una convergencia entre las directrices normativas emanadas del organismo internacional y

las adoptadas en la region.

Argentina, Bolivia y Chile se encuentran vinculados por una red de convenios
migratorios y laborales en la que se combinan nuevos y antiguos instrumentos, con
objetos y alcances diversos. En el campo de la movilidad de trabajadores entre estos
paises, son de singular importancia aquellos que tienen como objeto las relaciones
laborales y la seguridad social de quienes se desplazan entre sus territorios. Los mas
significativos son:

= Convenio laboral argentino-chileno sobre trabajadores migrantes de 1971.
= Convenios de seguridad social argentino-chileno de 1972 y de 1996.
= Convenio migratorio-laboral argentino-boliviano.

El Convenio laboral argentino-chileno sobre trabajadores migrantes. Este convenio se
firmoé el 17 de octubre de 1971 en Antofagasta (Chile). Se aplica a los trabajadores
chilenos en Argentina y a los argentinos en Chile que sean admitidos en el territorio
del otro pais con el objeto de emplearse como trabajadores “de temporada’o
trabajadores “temporarios”.

Los considerandos del instrumento binacional manifiestan la decision de “realizar en
comun todos los esfuerzos necesarios para solucionar con espiritu fraterno y de
justicia social las situaciones provocadas por el desplazamiento de trabajadores de
un pais al otro mediante la creacién de las instituciones apropiadas”. Como resultado
de su encuadre en el acuerdo, se espera que la movilidad de la mano de obra entre
ambos paises sea un factor de desarrollo econémico-social para ambos. Tanto desde
el punto de vista formal, como de su contenido, puede decirse que el convenio
argentino-chileno se ajusta a los instrumentos internacionales. EI modelo adoptado
se adecua al que fuera propuesto por la Recomendacion 86 de la OIT, como forma
de celebracion de convenios entre Partes y su articulado respeta las normas
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establecidas por el derecho internacional sobre como reglamentar las operaciones de
contratacion de trabajadores. En lo que respecta a la garantia del tratamiento
igualitario y la igualdad en el acceso a las oportunidades de trabajo, se encuadra
también en forma clara, en la perspectiva de la OIT.

El convenio consta de tres titulos: el primero referido a los trabajadores de
temporada, que son aquellos admitidos como “trabajadores no calificados para
prestar servicios en tareas estacionales”. Como trabajador “no calificado” se refiere a
“...aquellos que no posean ninguna clase de especializacion para la labor expresada
en su contrato” y por “tareas estacionales” aquellas que “...dependiendo de factores,
ya sean climaticos u otros, que determinen una periodicidad, se lleven a cabo en
lapsos no mayores del término que indica el Convenio”. Es requisito para su ingreso
la celebracion de un contrato de trabajo o de enganche con persona fisica o juridica,
publica o privada del pais receptor.

Para probar su condicién, al trabajador de temporada se le otorga la “tarjeta de
trabajador de temporada” que contiene: nombre y apellido, tipo y numero de
documento de identidad; fecha y lugar de ingreso; término de la permanencia
otorgada; actividad en la que va a desempefarse; zona de trabajo; aptitud fisica y
sanitaria, verificada por la autoridad otorgante; constancia de presentacion de
certificado de antecedentes o de buena conducta y fecha y duracién del contrato de
trabajo o enganche.

El tiempo de permanencia autorizada por el convenio es de seis meses por afo
calendario. Ese plazo fue ampliado por el Protocolo Complementario del 5 de abril de
1972 a nueve meses. Vencido ese término, el trabajador debe salir del pais, porque
su permanencia devendrd ilegal. Lo mismo sucedera en caso de no poseer la tarjeta
correspondiente. En caso de pérdida de esta tarjeta, el acuerdo administrativo,
suscrito el 20 de noviembre de 1972, fija el procedimiento a seguir por el trabajador
de temporada.

El segundo titulo est4 dedicado a los trabajadores temporarios. Se entiende por tales
aquellos que se “...trasladan de un pais a otro para desarrollar actividades
remuneradas en tareas no estacionales, sin &nimo de radicarse en el pais receptor”.
Su permanencia en el pais exige un permiso de ingreso de la autoridad
administrativa en el territorio de destino o de su consulado en el pais de origen. El
tercer titulo establece las disposiciones comunes a ambas categorias de trabajadores
migrantes que son su objeto, asi como aquellas disposiciones relacionadas con la
aplicacion, evaluacién, seguimiento, difusion y denuncia del instrumento.

Las partes contratantes se obligan a tomar las medidas necesarias para evitar las
migraciones clandestinas. La tramitacion del ingreso de trabajadores de temporada o
temporarios por medio del convenio laboral sobre trabajadores migrantes esta
exenta de tasas migratorias. El trabajador tiene derecho a recibir gratuitamente la
tarjeta de trabajador de temporada o el permiso de ingreso como trabajador
temporario; asistencia médica durante su enfermedad no pudiendo ser regresado a
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su pais hasta que sus condiciones fisicas se lo permitan; facilidades para enviar
remesas a su pais de origen.

Se dispone el contacto periddico entre las autoridades argentinas y chilenas tanto
para controlar la adecuada aplicacion del convenio como para proponer enmiendas o
ampliaciones. A tales efectos, el articulo 19 del acuerdo dispone la creacion de una
comision mixta formada por tres expertos laborales de cada pais. Esta comision
comenzd a funcionar en 1993, y entre otras tareas establecié las condiciones de
funcionamiento pleno de los institutos laborales contenidos en el convenio y elabord
un instrumento Unico de difusion del mismo en ambos paises.

La naturaleza contradictoria del régimen imperante en cada uno de ambos paises en 1971:
un gobierno nacido de las urnas y de signo socialista en Chile y una dictadura militar en la
Argentina, es un dato relevante para definir el escenario politico en que las relaciones
bilaterales entre Chile y la Argentina se daban en los tempranos setenta, y dentro de ellas,
las relaciones laborales. El desarrollo de ese escenario en los afios siguientes, permite
entender en parte la dinamica impresa al funcionamiento del convenio: el 11 de septiembre
de 1973, un golpe militar derroca al gobierno constitucional de Salvador Allende y tres afios

después, el 24 de marzo de 1976, es derrocado el gobierno constitucional en la Argentina.

Durante mas de veinte afos, las atribuciones conferidas por €l acuerdo bilateral a los
Ministerios de Trabajo, no fueron gercidas, ni por Argentina ni por Chile. Eso contribuy6 a
gue un instrumento en que lo laboral es esencial, funcionara atendiendo a los requisitos
formales de ingreso y egreso de trabajadores, como sustituto de una legislacién naciona
restrictiva, pero no a la perspectiva mas amplia y compleja que necesariamente debiera
vincularse a sus objetivos. proteccion de las partes contratantes, resguardo de los derechos
laboral es, determinacion de la demanda efectiva de los mercados de trabajo, regulacion de los
flujos, y muy especiamente, a ese desarrollo econdmico-socia compartido declarado como
COMPromiso en sus considerandos.

Sus contenidos se revitalizaron con la firma por los Presidentes de Chile y Argentina
de la Declaracién Conjunta Argentino-Chilena en agosto de 1991, que es un punto de
inflexion importante en las relaciones laborales bilaterales.*?® Los acuerdos entre
ambos Gobiernos impulsaron entonces importantes consensos sobre varias materias.
Entre ellos el punto 39 de la Declaracion establece que en el ambito laboral se
deberan “...concluir las tareas actualmente en curso para la actualizacion del
convenio laboral vigente entre Chile y la Argentina” (Pérez Vichich, 2001).

A desmedro de estos esfuerzos, los resultados en cuanto a su funcionamiento dinamico no
han sido los esperados. El nimero de trabajadores que han ingresado a ambos paises

utilizando el convenio ha sido minimo. Conseguir que se utilice preferencialmente el
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convenio y no la legislacion general migratoria — o ninguna legislacion — para el ingreso de
trabajadores en el territorio de cualquiera de los dos paises parte, parece una meta dificil de

lograr.

Las razones pueden ser multiples. Es importante tener en cuenta que en el escenario
— no so6lo de las relaciones bilaterales entre Chile y Argentina sino en el contexto mas
amplio de la integracion regional — emergen nuevas situaciones, categorias de
trabajadores y sectores y actividades no contempladas en la letra del convenio, y es
por eso que mereceria ser evaluado desde su potencialidad para adaptarse a las
nuevas realidades.

La cooperacion econdémica y la integracion fisica encarada por Chile y la Argentina, la
firma del ACE 16 por ambos paises y sus diferentes protocolos adicionales son
elementos que sustentaron una retomada del principio de desarrollo socioeconémico
compartido que se esbozara en el convenio laboral de 1971. La mas reciente
asociaciéon de Chile al proyecto Mercosur a través del Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacién Economica firmado con el bloque regional, reforz6 estas
decisiones, expresadas en nuevos acuerdos e instrumentos de implementacion.

Los convenios argentino-chilenos de seguridad social de 1971 y de 1996. En la misma fecha
en que se firmd e convenio laboral sobre trabajadores migrantes, fue suscrito también en
Antofagasta el convenio de seguridad social entre Chile y Argentina, que se encuentra vigente
desde € 1° de junio de 1972.

Desde la perspectiva de los sistemas de seguridad social vigentes en uno y otro pais,
ambos eran simétricos: regia el sistema llamado de reparto, caracterizado por el
aporte de todos los trabajadores activos a un fondo comdn que se destinaba a
solventar las prestaciones de quienes cesaban en su actividad con la llegada de la
edad prefijada para jubilarse o pensionarse. Aseguraba a los trabajadores la
acumulacion de los afios de servicios prestados y el pago de sus prestaciones.

El principio de igualdad de trato es consagrado por el art. 5 al establecer que “los
nacionales de una de las Partes Contratantes a quienes se apliquen las disposiciones
de este Convenio quedaran sujetos a las mismas obligaciones y tendran iguales
derechos que los nacionales de la otra Parte.” Asimismo, el articulo 6 marca la
prohibicion de someter las prestaciones economicas acordadas en virtud de las
disposiciones legales de una de las partes a reducciones, suspensién o extincién por
el hecho de que el beneficiario resida en el territorio de la otra parte.

Una caracteristica interesante del convenio de 1971, es que adhiere a un concepto de
seguridad social totalizador, abarcando no sélo aquellas cuestiones que tienen que ver con

la cobertura econémica de los periodos de inactividad de los trabajadores, sino las que se

1290EA/MTSS-Unidad de Migraciones Laborales. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 1992. “El
funcionamiento dinamico del convenio laboral argentino-chileno”.
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vinculan a la salud de los trabajadores durante su vida laboral activa. Asi, en el art. 8
establece el mismo derecho a las prestaciones médicas por maternidad o enfermedad para
los trabajadores chilenos en territorio argentino y argentinos en suelo chileno que los

trabajadores nativos.

En 1981, Chile produce una profunda reforma en su sistema previsional y de seguridad
social y en consecuencia a partir de diciembre de 1982, toda persona que iniciara su
actividad laboral obligatoriamente debia incorporarse a una Administradora de Fondos de

Pensiones (AFP)".

En el caso de Argentina, en 1993 se sanciond la Ley 24241, por la cual se instituye un
sistema mixto en donde se mezcla un régimen publico solidario y uno de capitalizacion
individual, administrados por la Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES) y la

Superintendencia de Administradores de Fondos de Pension (SAFP).

La implantacion en Chile y Argentina del régimen de capitalizacién individual abrio la
posibilidad de negociar un nuevo convenio de seguridad social que se firma en 1996 dentro
de un escenario de ruptura de las redes sociales de contencion y de solidaridad
generacional que habian sido garantizadas, entre otros mecanismos, por el sistema
previsional. El nuevo convenio aun no se encuentra activo estando pendiente su ratificacion

por la Argentina.

Los sistemas de seguridad social persiguen garantizar la proteccion cuando se producen
una serie de contingencias que — en general — la mayoria de la poblacién no puede enfrentar
en forma individual y que pueden afectar el ingreso, el salario, la salud, el desempleo, o la
capacitacion. Estas variables, separadas o en conjunto, se vinculan en forma directa con los
derechos humanos fundamentales. En este caso, el nuevo convenio tiene su alcance
restringido a la cuestion previsional-jubilatoria. No obstante es importante sefialar cudles son

esos alcances.

En relacion a la ley aplicable, el art. 6 del convenio establece que “El trabajador
estara sometido a la legislacién de la Parte Contratante en que ejerza la actividad
laboral, independientemente de la Parte en que tenga su domicilio o de la Parte en
gue el empleador tenga su sede, salvo lo dispuesto en el art. 7”. Alcanza tanto a

130 En 1982 es sancionado en Chile el Decreto Ley 3500 que establece el sistema de capitalizacion
individual como régimen previsional. En Argentina este régimen se instala recién en 1993.
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guienes ejercen tareas en relacion de dependencia como a quienes son trabajadores
por cuenta propia o auténomos.***

El ambito material de aplicacion se encuentra establecido en el art. 2 del convenio bilateral,

que dice que sera aplicado:

Respecto de Chile se refiere a la legislacién sobre: a) el nuevo sistema de pensiones de
vejez, invalidez y sobrevivencia, basado en la capitalizacion individual; b) los regimenes de
pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia administrados por el Instituto de
Normalizacion Previsional; c) los regimenes de prestaciones de salud solo para los efectos
de lo dispuesto en el art. 4, parrafo 2, o sea: s6lo aquellos nacionales de una Parte que
residan en el territorio de la otra y reciban prestaciones por vejez, invalidez y sobrevivencia
de conformidad con la legislacion de esta ultima tendran los mismos derechos y
obligaciones que los nacionales de la misma en lo que a prestaciones médico-asistenciales

se refiere.

Respecto de Argentina, esta referida a la legislacion sobre: a) el sistema integrado de
jubilaciones y pensiones, asi como también a cualquier régimen que ampare las
contingencias de vejez, invalidez y muerte, basado en la capitalizacién individual o en el
sistema de reparto; b) régimen de asignaciones familiares para jubilados y pensionados que
residan en Argentina; c) régimen de prestaciones médico-asistenciales para jubilados y

pensionados.

El hecho de que la persona deje de residir en el territorio de una de las partes, no
determinara la invalidez de la percepcion de sus prestaciones en forma completa y
sin reducciones en el territorio donde resida.'* La clausula que posibilita la
totalizacion (art. 9 del convenio) es especialmente importante, ya que histéricamente
son muchos los trabajadores, mayoritariamente chilenos en Argentina, que en afos

131 E| art. 7 incluye: a) los miembros de las representaciones diplomaticas y consulares que quedan
amparados por su pais; b) personal de vuelos de las empresas de transporte aéreo y el personal de
transito de las empresas de transporte terrestre, sujetos a la legislacion del pais donde la empresa
tenga su sede; c¢) los miembros de la tripulacion de un buque que navegue bajo bandera de una de
las Partes, estaran sujetos a la legislacion de esa Parte; d) el funcionario publico enviado por una de
las Partes al territorio de la otra continuard sometido a la legislacién de la primera Parte, sin limite de
tiempo; e) trabajador de una de las Partes Contratantes enviado por una empresa a desempefiarse en
territorio de la otra, que continuard regido por la legislacibn de la primera, siempre que la
permanencia en el pais receptor no fuera superior a 24 meses. Si por circunstancias imprevisibles, la
duracion del trabajo excediera dicho plazo, el trabajador podra continuar regido por esa legislacion
siempre que la autoridad competente del pais receptor prestare su conformidad.

1% Sgles, A. Seminario sobre “Los convenios sociales argentino-chilenos’, organizados por el CARI, la
Fundacion K. Adenauer y la OIM en San Carlos de Bariloche, diciembre de 1998.
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pasados trabajaron y volvieron en los ultimos tiempos al pais. De no existir esta
clausula, muy pocos tendrian expectativas de alcanzar su jubilacion.

Los principios que dan sustento a las prestaciones, y que en definitiva son los que
pautan y orientan la politica y la legislacion son: 1) universalidad, 2) integralidad de
las necesidades cubiertas, 3) eficacia en cuanto a la calidad de los servicios sociales y
médicos, 4) suficiencia de las prestaciones economicas, 5) acceso rapido a los
servicios y a las prestaciones econdémicas, 6) simplicidad, claridad y comprensién de
los derechos y obligaciones de la seguridad social, y 7) la solidaridad como reflejo de
la participacion de toda la sociedad en el cumplimiento de los objetivos de la
seguridad social.

En el escenario futuro de las relaciones bilaterales argentino-chilenas, donde la
complementacién econdémica y la integracion fisica de ambos paises hace prever un
aumento de los movimientos poblacionales por motivo de empleo o trabajo entre
ambos territorios, estos instrumentos seran verdaderos mecanismos de integracion
social de los trabajadores migrantes.

Ademas del convenio en etapa de promulgacion firmado con Argentina, Chile tiene
convenios de seguridad social con Brasil y con Uruguay, actualmente vigentes.**®

La Republica Argentina por su parte tiene convenios de seguridad social con Brasil y
Uruguay, aunque su aplicacion es limitada, en virtud de las asimetrias en los
sistemas.™*

11.6. Los acuerdos migratorios laborales recientes

Existe otra linea de acuerdos que ha tenido un crecimiento cualitativo en los paises del
Cono Sur: y que estan vinculados a la movilidad de personas entre los paises: son los
convenios bilaterales migratorios laborales que se han celebrado entre Argentina y Bolivia y
Argentina y Peru, ratificados y vigentes desde 1999, y entre Argentina y Paraguay, aun
pendiente de ratificacion. Bolivia y Paraguay limitan con la Argentina, y — en diferentes

grados — los tres paises son participantes del proceso de regionalizacion del Mercosur.

Los instrumentos migratorios bilaterales analizados mas arriba contienen dispositivos
vinculados a la regularizacion de las migraciones entre los paises firmantes y son ademas
instrumentos de construccion de politicas migratorias. Al mismo tiempo, buscan garantizar
condiciones legales de migracion y de insercion en el trabajo, y asegurar los derechos de los

trabajadores migrantes y sus familias e incorporarlos a los sistemas previsional y tributario

133 Ministerio de Trabajo de la Republica de Chile. 2002. Dep. de Relaciones Internacionales
132 OI1SS. Convenios de Seguridad Social.1999. L os convenios con Brasil y Uruguay son de 1980.
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de los respectivos territorios. Representan un cambio importante en relacion a la

unilateralidad con que las cuestiones migratorias venian tratandose hasta el momento.

Los convenios entre Argentina y Bolivia, y Argentina y Peru, ratificados y aplicados en la
fase regularizadora durante 1999, por diversos factores, entre ellos el alto costo, no
alcanzaron el nivel de resultados esperado.' Es por esa razén que se han negociado
protocolos adicionales al convenio original, con el objeto de facilitar las posibilidades de
regularizacion de quienes se encuentran en territorio de alguna de las partes en condiciones

no ajustadas a las normas migratorias.

En el caso del convenio argentino-boliviano, el nuevo protocolo fue ratificado por ambos
paises y los instrumentos intercambiados el 2 de agosto de 2002, encontrandose operativo
hasta agosto de 2003. EI Convenio original entre Pert y Argentina, se encuentra vigente
salvo en el capitulo referido a la regularizacién, estando en marcha las negociaciones para

firmar un protocolo adicional semejante al ya vigente entre Argentina y Bolivia.

El convenio entre Paraguay y Argentina, firmado el 5 de septiembre de 2001, incorporé en
sus clausulas los contenidos de facilitacion presentes en el protocolo adicional ya ratificado
en el caso de Bolivia y en curso de negociacién con Peru, estando a la espera de su

ratificacion por parte de ambos Congresos.

Dejando de lado sus aspectos coyunturales, interesa destacar algunos angulos mas
permanentes y sustantivos de los convenios. Entre otros, es importante sefialar el mayor
grado de compromiso de ambos paises firmantes, y el hecho de que constituyen una
excelente base para mejores y mas profundas negociaciones en un futuro que se presentan

con cada vez mayor interacciéon econdmica y social en la region.

También es importante la incorporacion de elementos que desde lo programatico o lo
dispositivo atienden cuestiones no directamente vinculadas a lo estrictamente administrativo
de los ingresos, avanzando sobre el campo sociolaboral, algunos de los cuales destacamos

a continuacion:

'3 S bien Peru no es objeto de este estudio, es vélida su mencién, ya que los ciudadanos peruanos
constituyen una corriente migratoria importante hacia el Mercosur.
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a) clausulas que promueven acciones y medidas de cooperacion entre los organismos
competentes de ambos paises que tienen que ver con la inspeccion laboral y migratoria,
y la sancién a los empleadores de inmigrantes irregulares (art. 14);

b) incorporacion de la obligacion de generar programas de informacion para los
inmigrantes potenciales sobre condiciones de vida y normativa vigente en cada territorio
como un elemento importante en la gestion de los movimientos de poblacién (art. 20);

c) presencia de un elemento de las politicas migratorias bastante ausente en las

legislaciones nacionales, como es el compromiso de impulsar proyectos que favorezcan
la integracion de los inmigrantes y la mejora de su calidad de vida;

d) las percepcion de las regiones fronterizas como “ ...area prioritaria para el desarrollo de
actividades conjuntas para la integracion...” (art. 15) o como objeto de promocién y
preferencia para el empleo en emprendimientos binacionales “ ... a la mano de obra local
en zona de frontera...” incorporando un concepto nuevo que entiende como “local”

aquella mano de obra que habita la regién fronteriza de ambos territorios (art. 19).

Aparece como beneficiario del convenio el trabajador que trabaja por su cuenta, es decir sin
una relacion de dependencia con un empleador. Aun con las limitaciones que el propio
convenio marca, en el sentido que solo sera aplicable para aquellos trabajadores
cuentapropistas que se encuentren residiendo irregularmente en el territorio de una de las
Partes, lo cierto es que la categoria ocupacional del cuentapropista, numéricamente
importante en la estructura laboral en nuestros paises, ya es una figura admitida. Esto
acerca la norma migratoria a la realidad sociolaboral y se alinea con las normas
internacionales. Esta inclusion converge con la posicion de la Comision de Expertos de la
OIT, que en su Estudio General de 1998, consideraba que no contemplar esta categoria de
trabajadores, asi como la de trabajadores del sector informal o marginal, es anacrénico ya

gue hoy son muchos los migrantes autbnomos, regulares o no, que quedan desprotegidos.

Los protocolos adicionales ofrecen — en relacion al régimen original — mejores condiciones
para la regularizacion, porque la residencia temporaria sera otorgada por un plazo de tres
afios, quedando entonces el inmigrante en condiciones de solicitar la residencia
permanente, con un solo pago de la tasa migratoria al iniciar el tramite. El régimen del
convenio fijaba una primera residencia temporaria por seis meses, renovable anualmente
hasta cumplir los tres anos, que implicaba también un costo mayor, ya que debia pagarse la

tasa migratoria en cada renovacion.

Otras ventajas tienen que ver con: a) la simplificaciéon del tramite de radicacion para padres,

cényuge e hijos menores de 21 afios o discapacitados del titular; b) los hijos menores de 16
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afos no pagan tasa si realizan el tramite conjuntamente con el titular; c) exencién de pago
de tasas por probada situaciéon de indigencia y validez de los documentos emitidos por la
autoridad consular del pais emisor en el pais receptor, sin otra legalizacion; d) validez de la
documentacién de aquellos que se hubiera acogido al convenio original aun sin haber
cumplido todas las etapas de regularizacion previstas en el mismo; e) vigencia mayor del
protocolo, que sera de 365 dias en lugar de los 180 fijados en el régimen original. Estos
cambios producidos en los protocolos adicionales, buscan subsanar algunas de las
dificultades mostradas por el convenio original en su etapa de aplicacion que hizo que el

numero de regularizaciones no fuera significativa.

Otros convenios, no especificamente migratorio-laborales, pero que pueden impactar en el
tratamiento del trabajo no nacional, son los referidos a actividades desarrolladas en zonas

fronterizas.

A titulo de ejemplo, podemos decir que el Acuerdo de Complementacion Econdmica
entre Chile y Argentina cuenta con varios protocolos adicionales. El Protocolo N° 3
contiene disposiciones sobre cooperacion e integracion minera fronteriza. En la letra
del acuerdo, el intercambio de informacion cientifico-técnica debe posibilitar el
desarrollo de proyectos conjuntos de exploracién y explotacion de recursos mineros
en las zonas fronterizas de ambos paises. Para obtener los fines buscados de
investigacion, exploracion y explotacion coinciden en promover la adquisicion de
equipamientos y servicios mineros, asi como facilitar el transito de los mismos y del
personal adecuado a través de la frontera (Pérez Vichich, 2001).

Bolivia y Argentina han ratificado en 1988 un acuerdo para el establecimiento de un
programa binacional de desarrollo fronterizo y en 1998 el acuerdo complementario al
acuerdo para el aprovechamiento multiple de los Recursos de la Alta Cuenca del Rio
Bermejo y del Rio Grande de Tarija (Bogado-Poisson, 2002).

La historia de las politicas migratorias internacionales en los paises estudiados
muestra que en los Ultimos afios vienen definiéndose trabajosamente nuevos
parametros para la formulacién de las politicas migratorias, marcados por una doble
determinacion: una de ellas tiene por nucleo la modificacion en las relaciones entre
capital y el trabajo, y sus consecuencias sobre las condiciones laborales, el empleo,
la seguridad social y especialmente sobre la movilidad internacional de trabajadores.
La otra se relaciona con las transformaciones en el escenario en que se procesan
esas relaciones: la nueva manera en que se definen las relaciones internacionales de
la dltima década; la mundializacion de las economias; el proceso de integracion del
Mercosur; la influencia de los organismos internacionales; los nuevos puntos de
agenda internacional sobre la migracion y el cambio en el rol del Estado.
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Argentina, que fue tradicionalmente receptor de migraciones, hoy tiene una
importante cantidad de sus ciudadanos emigrados o por emigrar. Chile y Bolivia,
histéricamente emisores, reciben corrientes migratorias nuevas e impensadas en
décadas anteriores. Estos cambios de direccionalidad en los flujos migratorios han
forzado a los paises del grupo a situarse en el lugar del otro y asumir posiciones
menos rigidas en relacién a los migrantes y las migraciones.

Es posible identificar hoy en las nuevas legislaciones nacionales de Argentina, Bolivia
y Chile — algunas vigentes, otras sélo proyectadas —, la incorporacion de elementos
de estrategia politica que se apartan de la gestion restrictiva clasica de la cuestion y
gue apuntan a facilitar la regularizacion migratoria y la insercion laboral de los
trabajadores migrantes, su inclusion en los regimenes de seguridad social y
tributarios y su integracion a la sociedad de acogida.

Esos elementos se manifiestan mucho mas claramente en los instrumentos de
regulacion bi o multilaterales en donde se establecen compromisos Yy
responsabilidades compartidas entre los paises de emisién y de recepcion que
contribuyen a generar nuevos encuadres normativos para la movilidad laboral entre
los territorios.

No ha sido ajena a estos cambios la permanente accion de los organismos internacionales.
En el caso de la OIT desde hace muchos afos promueve normas y acciones dirigidas al
cumplimiento de los principios de igualdad de trato y de oportunidades, parte sustantiva en
la erradicacion de la discriminacion laboral de los migrantes externos. Una nueva instancia
de pronunciamiento de la OIT, ha sido la Il Conferencia Sudamericana sobre Migraciones,
que se ha consolidado como un foro permanente de coordinacion, consulta y desarrollo de
politicas migratorias regionales para América del Sur, con el objetivo prioritario de dar

tratamiento integral a la tematica migratoria.

En el Plan de Accién aprobado por la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, la
formulacién de “lineamientos coordinados de proteccion de los derechos fundamentales de
los migrantes sudamericanos a nivel mundial, especialmente en materia de seguridad social,
garantias laborales y apoyos consulares reciprocos” tiene un lugar destacado junto a los

derechos humanos fundamentales.'®

136 |11 Conferencia Sudamericana sobre Migraciones. Quito. 15y 16 de agosto de 2002. Declaracién Final.
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12. Las migraciones laborales en el marco del Mercosur

Nora Pérez Vichich

Las relaciones econémicas y sociales que emergen de la voluntad politica de constituir un
Mercado Comun del Sur (Mercosur) presuponen la expansion de las economias nacionales
a nivel regional, y su contrapartida necesaria, que es el correlativo ensanchamiento de los
mercados de trabajo y, en consecuencia, el avance en la libre circulacién de trabajadores,
libertad que junto con la libertad de circulacion de capitales, bienes y servicios conforma la

integracion regional plena.”’

En el marco organico del Mercosur los espacios que tratan la materia de las
migraciones y la movilidad laboral desde sus diferentes perspectivas y con diversos
niveles de desarrollo son: a) el Subgrupo N© 10 de Asuntos Laborales, Empleo y
Seguridad Social; b) la Comisién Sociolaboral del Mercosur; c) el Grupo de
Liberalizacion del Comercio de Servicios; d) el Foro Consultivo Econdmico y Social; €)
la Reunion de Ministros del Interior; y f) el recientemente creado Grupo “ad hoc”
sobre Integracion Fronteriza.

El Subgrupo N° 10 de Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social. Este Subgrupo
(SGT10) reemplazé al Subgrupo de Trabajo N° 11 (SGT11) a partir de 1995. Como el
antiguo SGT11, es un 6rgano que reporta al Grupo Mercado Comun (GMC) y funciona
tripartitamente. Sus trabajos se desarrollan sobre la base de la consulta entre los sectores
gubernamentales, sindicales y empresariales de cada pais. Aunque la toma de la decisién
final esta reservada a los sectores gubernamentales, ha sido regla la busqueda de
consensos, tanto a nivel nacional como regional, mecanismo que hace las resoluciones mas

soélidas aunque agrega dificultad a su definicion.

En el que fuera el primer 6rgano destinado a las cuestiones laborales, el SGT11, el tema de

la libre circulacion de trabajadores estaba contenido en una de las nueve comisiones (la N°

137 Bl Tratado de Asuncion fue suscrito el 26 de marzo de 1991. La puesta en marcha del Mercosur tiene como
fecha formal de iniciacion el 1° de enero de 1995, con el comienzo del funcionamiento de la economia regional
dentro de un esquema de union aduanera imperfecta o flexible, en donde la libre movilidad del factor trabgjo
continda circunscrito alos limites nacionales.
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3) creadas al interior del Subgrupo para atender las diversas materias.’*® Su plan de trabajo,
preveia para el 31 de diciembre de 1994 tener lista una propuesta de medidas para
implementar la libre circulacion en la regién que en esa fecha deberia ponerse a
consideracion del GMC."™® Era un objetivo ambicioso para ser realizado en tan corto tiempo,
pero dejaba muy clara la decisién politica de llevarlo adelante. De los trabajos del SGT11
quedd una propuesta interesante que apuntaba a generar un sistema integrado de normas
migratorias para ir avanzando hacia la libre circulacion en la region, realizada con criterios
rigurosos pero que nunca llegé a debatirse, aunque hubiera sido un valioso punto de partida

para la discusion.

En diciembre de 1994 se firma el Protocolo de Ouro Preto, instrumento que redefinié la
naturaleza de todo el proyecto Mercosur y marcé el fin de la transicién hacia el Mercado

Comun. Significé la reformulacion del Mercosur como una aduana unica imperfecta.

A partir del 1° de enero de 1995, la libertad de circulacion de capitales y la libertad de
circulacion de bienes serian en el esquema de integracion limitado de la aduana unica, las
libertades fundamentales, y perderia centralidad la libertad de circulacién de personas, y en

particular, la libre circulacién de trabajadores.

Esto se reflejo en el ambito de lo sociolaboral: el SGT11 desaparece y con él sus
comisiones permanentes y se instala el SGT 10,"* en el que las materias a tratarse son
aquellas que los paises miembros consideran prioritarias y que una vez consensuadas

fueron incluidas en la pauta negociadora aprobada por el GMC.

La libre circulacién de trabajadores desaparece como objetivo y la movilidad regional de

trabajadores sera tratada a partir de entonces como migraciones laborales tradicionales. Se

138 E| SGT11 tenia un indice teméatico subdivido en Comisiones que atenderian: 1. Relaciones
individuales de trabajo. 2. Relaciones colectivas. 3. Empleo y migraciones laborales. 3.1 Empleo y
repercusiones. Estudio sector por sector. 3.2 Libre circulacion de trabajadores. 3.2.1 Definicién de
metodologias. 3.2.2 Identificacion de las medidas necesarias para lograr la libre circulacién de
trabajadores. 3.2.3 Presentacion de propuestas. 3.2.4 Remision al GMC para su consideracion e
instrumentacion. 4. Formacion Profesional. 5. Salud y Seguridad en el Trabajo. 6. Seguridad Social.
7.Costos laborales en el transporte terrestre y maritimo. 8. Convenios con la OIT. 9. Carta de los
Derechos Fundamentales.

139 Esto estaba establecido como todos los compromisos de los Subgrupos del Mercosur en el
Cronograma de Las Lefas de 1992.

140 E| Subgrupo N° 10 de Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social es creado en el Mercosur por
resolucion 20 de 1995.
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analizaron las normas migratorias de cada pais sin superar el marco juridico politico

nacional de cada uno y se plantearon diagnésticos también nacionales.

Las migraciones laborales dentro del SGT10, son tratadas en la Comisién Tematica
Il, que es compartida con los temas de Formacion Profesional y la construccion del
Observatorio Regional de los Mercados de Trabajo.'** Dentro de esta comision,
funciona la Comisién ad hoc Tripartita sobre Migraciones Laborales, cuyo cometido
es la generacion de insumos para las propuestas que deberia llevar adelante el
SGT10 en la materia.

El objetivo prioritario que la Comision “ad hoc” se planted fue el estudio de las condiciones
en que se desarrolla el trabajo en las regiones fronterizas nacionales'*?. El estudio es
considerado importante porque daria insumos a la formulacién politico-normativa y de los

cursos concretos de accion.

En el Subgrupo N° 10 no han surgido muchas respuestas multilaterales que puedan
considerarse adelantos sustantivos en la materia. Se alcanzé consenso para firmar, el 14 de
diciembre de 1997, el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social, instrumento fundamental
para sustentar la movilidad intraregional, que reconoce en su principal disposicién “.... a los
trabajadores que presten o hayan prestado servicios en cualquiera de los Estados Partes
reconociéndoles, asi como a sus familiares y asimilados los mismos derechos y estando
sujetos a las mismas obligaciones que los nacionales de dichos Estados Partes con
respecto a los especificamente mencionados en el presente Acuerdo”. Establece que sera
aplicado a los trabajadores de cualquier otra nacionalidad residentes en el territorio de
cualquiera de las partes siempre que hayan trabajado en él."*® El Acuerdo Multilateral de la
Seguridad Social en el Mercosur, ha sido ratificado por Uruguay y por Brasil, y muy

recientemente por la Argentina, faltando la ratificacion del Paraguay.

La Comision de Seguimiento de la Declaracion Sociolaboral del Mercosur es otro
espacio organico del Mercosur vinculado a los aspectos sociolaborales. Es interesante
como se da el proceso que lleva a su creacion: la primera propuesta, surgida en la

141 Actualmente, la Comision Tematica N° | atiende las cuestiones vinculadas a las relaciones laborales
y los convenios internacionales; la Comision Tematica Il los temas de formacion profesional y
certificacion de competencias, observatorio de los mercados de trabajo y migraciones laborales y la
Comision N° IIl todo lo vinculado a salud, seguridad en el trabajo e inspeccion del trabajo y
erradicacion del trabajo infantil.

142 Egte proyecto ha tenido un largo periodo de discusion: hoy tiene los cuestionarios a ser aplicados
consensuados por los cuatro paises, y la prueba piloto realizada, pero no se ha concretado el estudio.

143 El articulo 4 se complementa con el art. 1 que establece el principio de no discriminacion y
compromete a los Estados a garantizar la vigencia del mismo.
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primera Reunidén de Ministros de mayo de 1991 se habia planteado en tono a una
Carta de Derechos Fundamentales, propuesta que fue desdibujandose en el tiempo,
después de tratarse algunos proyectos concretos. En una segunda etapa, la discusiéon
envolveria la elaboracion de un protocolo sociolaboral, proposicion que fue
esterilizada por la imposibilidad de llegar a un consenso. La cuestién fue trasladada
entonces a la Cumbre de Mandatarios del Mercosur, que se expresO a través de la
Declaracion Sociolaboral del Mercosur el 10 de diciembre de 1998, que adopta en 19
articulos una serie de principios y derechos, individuales y colectivos que constituyen
su contenido. Entre esos derechos y principios, el art. 4 considera explicitamente la
igualdad de los derechos de los trabajadores migrantes y fronterizos en relacion a los
nacionales, y compromete a los Estados a desarrollar normas y procedimientos
comunes relativos a la circulacién de esos trabajadores en los territorios de los paises
miembros. **

La propia Declaracion dispone en su art. 20 la creaciéon de la Comision de
Seguimiento de la Declaracion Sociolaboral del Mercosur (CSL) que sera el érgano de
seguimiento y promocion del cumplimiento del contenido de la Declaracion. Esta
Comisién, que reporta al GMC, esta conformada tripartitamente, pero a diferencia del
SGT10, donde el tripartismo es de consulta, en la CSL la toma de decisiones precisa
del consenso de los tres sectores: gubernamental, empresarial y trabajador, lo que
determina que cada uno de ellos tenga poder de veto. Entre las funciones de la CSL
regional, esta la elaboracion de informes o memorias sobre el nivel de desarrollo de
cada uno de los derechos y de su cumplimiento en cada uno de los Estados Partes.
En 2002, una de las tres memorias que han sido programadas para ser elevadas por
las secciones nacionales, es la referida al art. 4 de la Declaracion Sociolaboral,
dedicado a los trabajadores migrantes y fronterizos. Estas memorias seran un buen
punto de partida para establecer la situacion de los migrantes laborales en la region,
toda vez que no solo abarcan los encuadres normativos del trabajo de los migrantes,
sino que se extienden a los mecanismos que dan 0 no garantia de efectivo ejercicio
de esos derechos y también a las practicas institucionales y sociales que afectan su
cumplimiento.

El Grupo de Servicios del Mercosur es la instancia donde se viene gestionando la
llamada tercera libertad, la de circulacién de servicios, estimulada por los avances de
la dimensiébn economica y comercial, que estimulé la incorporacion de su
tratamiento.

El avance en las negociaciones en este Grupo de Servicios ha contribuido a impulsar
la facilitacion de la movilidad de algunas categorias laborales. Es en ese marco que
se planted la iniciativa de un visado Mercosur dentro del Modo 4 del listado de
consolidados, correspondiente al movimiento temporal de personas fisicas
prestadoras de servicios. Ese visado, que hoy se encuentra a consideracién del Grupo
Mercado Comun, (GMC)*° contribuiria a generar mayores niveles de legalidad

144 Acta de la Comisién Sociolaboral del Mercosur 02/01. Montevideo, Uruguay.

145 E| ambito de aplicacion de la visa Mercosur se acota a quienes presten servicios en un pais
miembro que no sea el propio por plazos determinados y que sea personal de gestion de empresas;
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migratoria y registro laboral. La concesion de la “visa Mercosur” no estaria sometida
a ninguna prueba de necesidad econdmica ni a cualquier autorizacion previa de
naturaleza laboral y estara exenta de cualquier requisito de proporcionalidad en
materia de nacionalidad. *°

El Foro Consultivo Economico y Social (FCES) es en el Mercosur el 6rgano de
representacion de los sectores econdmicos y sociales de los Estados Partes, y nacio
de la redefinicion organica determinada por el Protocolo de Ouro Preto. A diferencia
del SGT 10 y de la CSL, su funcionamiento excluye a los sectores gubernamentales,
conformandose basicamente con las representaciones empresariales y sindicales a
las que se agregan organizaciones no gubernamentales, centros de investigacion y
otras organizaciones sociales. Ha encarado el tema de las migraciones dentro de sus
objetivos de promocion del progreso social y economico en el Mercosur y de
generacion de condiciones para la participacion de la sociedad en el proceso de
integracion.

A partir de una consulta que el GMC le hiciera en 1999 sobre la cuestién migratoria en las
fronteras, el FCES comenz6 una tarea de debate amplio sobre la problematica fronteriza,
que abarco los aspectos econdmicos, comerciales y sociolaborales. Su convocatoria

permitié la participacion de diversos sectores de la sociedad civil de las zonas fronterizas.

El Comité Técnico de la Reunion de Ministros del Interior del Mercosur ha comenzado a
analizar la posibilidad de perfeccionar el acuerdo de Transito Vecinal Fronterizo y su
reglamentacién, que ya fue aprobado en su seno, confiriendo beneficios que se ajusten a los
lineamientos de otorgar mayores beneficios a los ciudadanos nativos de los paises
miembros que residan en zonas lindantes a la frontera con documentacién que los habiliten

a desempenfar tareas remuneradas, y acceder a la educacion en ambos lados de la frontera.
147

Por decision del Consejo Mercado Comun (CMC), en 2000 comenzé a regir un acuerdo
aplicable a las personas pertenecientes a las siguientes categorias: artistas, profesores,
cientificos, deportistas, periodistas, profesionales y técnicos especializados, nacionales de
cualquiera de los Estados Partes, cuyo propésito sea el de desarrollar actividades en el

ambito de sus categorias respectivas.'*® Estas personas podran acceder sin necesidad de

personal jerarquico; técnicos de alta calificacion y especialistas; ejecutivos; gerentes; representantes;
cientificos; periodistas y profesores, entre otros.

146 En Brasil, rige la llamada “Ley de los dos tercios’ por la cual en una empresa no puede haber més de un
tercio de extranjeros contratados, y en Chile, como se ha sefialado, €l limite legal es de 15%.

147 Decisiones de Consgjo Mercado Comin (CMC) 18/99 y 14/00.
148 Decision CMC 48/00.
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visa, al territorio de los demas Estados Partes, con multiples ingresos, para estadias de
hasta 90 dias corridos, prorrogables por un periodo equivalente, hasta el limite de 180 dias

anuales; ambos periodos seran contados a partir del primer ingreso.

Este Acuerdo no ampara a los trabajadores autdonomos o trabajadores con vinculo laboral

que reciban remuneracion en el pais de ingreso.

El muy reciente Proyecto de Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados
Partes del Mercosur, que fuera aprobado en la Reuniéon de Ministros del Interior realizada
entre el 9y el 11 de noviembre de 2002 en la Ciudad de Salvador de Bahia, Republica
Federativa del Brasil, ha de tener un impacto muy importante en el desarrollo de las
negociaciones en todo el ambito del Mercosur, y en forma especifica en el espacio de

discusion de los aspectos sociolaborales.

El Acuerdo ha sido refrendado en la Cumbre de Presidentes del Mercosur del 6 de
Diciembre de 2002, y posteriormente debera ser internalizado como normativa nacional por

los paises miembros.

Entre sus objetivos, el Acuerdo destaca el de fortalecer el proceso de integracion,
solucionado la situacion de irregularidad migratoria de los nacionales de los paises
miembros; combatir el trafico de personas para fines que signifiquen degradacion de la
dignidad humana; procurar el establecimiento de normas comunes para la tramitacion de la

autorizacion de residencia de los nacionales de los Estados Parte.

Con el unico criterio de la nacionalidad y la presentacion de los documentos de identidad del
pais de origen'® los nacionales de un pais firmante podran solicitar su residencia en el
territorio de cualquiera de los otros. Este pedido podra hacerse en la sede consular
respectiva si quiere ingresar al pais, o ante los servicios de migracién si ya se encuentran en
el territorio, independientemente de la condiciéon migratoria con que hubiera ingresado. Se
les otorgara una residencia temporaria por dos afios, que se podra convertir en permanente

siempre que sea solicitada noventa dias antes del vencimiento del plazo otorgado.

149 pasaporte o cédula de identidad o certificado de nacionalidad expedido por e agente consular del pais de
origen acreditado en el pais de recepcion (art. 4, 1, inc. a); partida de nacimiento y de estado civil y certificado
de nacionalizacion o naturalizaciéon cuando fuere el caso (art. 4, inc. b; certificado de carencia de antecedentes
penaesy judiciales (art. 4, #1, incs. c), d) y €)); certificado de aptitud fisica; pago de tasa migratoria.
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El acuerdo declara la igualdad de derechos civiles, sociales, culturales y econémicos entre
nacionales del pais de recepcion y nacionales de los otros paises firmantes (art. 9, 1) y
refuerza el principio de reunion familiar (art. 9, 2); el derecho a transferir remesas a su pais,
sobre todo aquellas que se han de aplicar al sustento de sus familiares y el derecho de los
hijos de los inmigrantes a tener un nombre, una nacionalidad y a acceder a la educacion,

aun en caso de que sus padres estén en situacion irregular.

En lo que se refiere al plano laboral, establece el derecho a acceder a cualquier actividad,
por cuenta propia o ajena en igualdad de condiciones con los nativos y de acuerdo a las
normas legales de cada pais (art. 8, 2) y el trato no menos favorable que el que reciben los
nacionales del pais de recepcion en lo que concierne a la aplicacion de la legislacion laboral
(art. 9, 3).

Entre las medidas destinadas a combatir la clandestinidad e irregularidad del empleo de los

migrantes que se comprometen a promover, se encuentran:

a) los mecanismos de cooperacion entre los organismos de inspeccion migratoria y laboral,

b) las sanciones a los empleadores que empleen nacionales de las partes en condiciones
irregulares, sin que sean afectados los derechos que pudieran corresponder a los
trabajadores en consecuencia de los trabajos realizados en esas condiciones;

c) los mecanismos de deteccién y penalizacion de las personas u organizaciones que
lucren con los movimientos clandestinos de trabajadores inmigrantes y las condiciones
abusivas de su trabajo;

d) mecanismos de difusion e informacién publica sobre los derechos de los trabajadores

migrantes.

Es incorporada la figura del trafico clandestino de trabajadores, dirigiendo la sancién hacia
aquellos que lucren con los movimientos clandestinos — sean personas fisicas o juridicas — y

no hacia los trabajadores migrantes.

Los efectos del proyecto aprobado seran extendidos a los paises asociados al Mercosur,

alcanzando a los ciudadanos de Chile y de Bolivia.

Asi pues, el acuerdo actualmente en gestidon responde ajustadamente a principios
sustentados tanto desde los Convenios 97 y 143 de la OIT, como desde la Convencién de

1990 de las Naciones Unidas.
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Es importante sefalar que esta voluntad politica expresada en el instrumento proyectado, y
de la que habra que esperar sus desarrollos concretos, reinserta en la agenda del Mercosur
la cuestidn de la libre circulacién, aun cuando no sea ese el alcance otorgado a los

dispositivos del mismo, que sélo se refieren a la libertad de residencia.

La consecuencia politica de mayor envergadura es la reapertura del debate sobre su
implementacion y de nuevos caminos para la profundizacion del proceso de integracion.
Esta via ha encontrado solido apoyo politico en ocasién de la ultima Cumbre de Presidentes
de los paises del Mercosur mas Bolivia y Chile, quienes en el comunicado conjunto
emitido, "resaltaron la necesidad de priorizar la dimension social del Mercosur, para
incentivar el desarrollo con equidad en los Estados Partes y en la regiéon en su conjunto, con
énfasis en aquellas medidas tendientes a propiciar la inclusion social y econémica de los
grupos mas vulnerables de la poblacion. En el area laboral destacaron la necesidad de
adoptar medidas para erradicar el trabajo infantil, facilitar la circulacién de trabajadores e
incluir el tema del empleo como un objetivo en la agenda de la integracion” (punto 4,

Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Paises Parte del Mercosur).

En el plano especificamente laboral, en el SGT10, las delegaciones acordaron "priorizar en
el Programa de Trabajo 2004 los siguientes temas: empleo, trabajo infantil y libre circulacién
de trabajadores. Se recuerda que dicho Programa debe ser aprobado en la préxima reunién
del Subgrupo. En ese sentido se insta a los paises a presentar propuestas y remitirlas a la
presidencia pro tempore de Uruguay hasta el 15 de septiembre" (Acta Plenaria del SGT10;
XVII reunion ordinaria del SGT 10 de Mercosur. Asuncién, Paraguay, 21-23 de mayo de
2003).

En muchas ocasiones se ha sefialado el descompas entre los avances del Mercosur
economico y el Mercosur sociolaboral. La culminacién de la etapa de transicidén que se
considerd cumplida el 31 de diciembre de 1994, sélo ha sido valida para los aspectos
economicos de la integracion, y aun asi en forma incompleta. La cuestion sociolaboral no
esta resuelta en general, y particularmente la cuestion de la movilidad intrazonal de
trabajadores, lo que determina la continuidad de la transicion en esa materia, tan central

como la econdmica y comercial.
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El acuerdo sobre libre residencia recientemente aprobado en la Cumbre de Presidentes del
Mercosur es un salto cualitativo y permite situar el proceso en un punto de partida menos

impreciso para comenzar a concretar avances en los objetivos de la integracién sociolaboral.

En ese complejo entramado se sitlia hoy en los tres paises la regulacion de la inmigracion y
del trabajo de los inmigrantes. Coexisten en ellos politicas, normas y préacticas de diferente
naturaleza, en muchas ocasiones contradictorias entre si y con los nuevos escenarios
nacionales e internacionales. La resolucion de esas contradicciones es €l desafio que les
plantea |os objetivos finales del proceso de integracion regional.

DR © 2003. Organizacion Internacional del Trabajo
https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

198

13. Conclusiones

Ezequiel Texido

Gladys Baer
Nora Pérez Vichich

Hacia fines del siglo XX, las migraciones hacia y desde los paises del Cono Sur
alcanzan una fuerza considerable, sobre todo a partir de las oscilaciones que sufren
las sociedades y sus economias. A los movimientos estructurales se suman los
desplazamientos de poblacién estimulados por los cambios en las condiciones
econdmicas, sociales y laborales de los paises de origen, los que tienden a efectuarse
no solo al interior de la regién sino también, y con mayor intensidad que en afios
anteriores, en direccion hacia los paises desarrollados.

Las escasas y muy limitadas perspectivas de desarrollo que afronta la poblacion
nativa en los paises de la region, combinado con el creciente conocimiento que
tienen estos ciudadanos acerca de los estilos de vida alcanzados en los paises
centrales, juegan un papel importante en términos del aumento de la propension
emigratoria hacia América del Norte, la Unién Europea y otros paises desarrollados.
Este proceso no obsta a que el mayor flujo emigratorio continte teniendo por destino
a los paises vecinos.

En la actualidad, Argentina, Uruguay y Paraguay pierden paulatinamente su
capacidad de absorcion de inmigracion. Aunque el primero prosiga reteniendo el
stock de inmigrantes mas numeroso de la region, aparecen indicios de un
retraimiento de los flujos en direccion hacia este pais y una salida de una parte de
los inmigrantes rumbo a sus paises de origen o hacia otros destinos. Ante el contexto
gue rige en Argentina en 2002, puede esperarse una disminucion aun mayor de la
inmigracion hacia este pais y la persistencia de flujos de nativos hacia el exterior. Si
la economia argentina logra recuperarse y alcanzar una reactivacion, puede
estimarse que, a mas largo plazo, pueda atraer nuevos flujos inmigratorios de la
region asi como llegar a reducir la presién emigratoria; sin embargo, esto dependera
de su evolucion macroecondémica, del asentamiento y accién de las redes migratorias
y de los niveles de atraccion que presenten los lugares de destino. Chile, a diferencia
de los anteriores, manifiesta un aumento significativo de inmigrantes en su territorio,
especialmente de argentinos, bolivianos y peruanos. Ese poder de atraccién parece
estar vinculado al comportamiento experimentado por su economia en los ultimos
aflos y a la recomposicién de las instituciones politicas del pais, dando lugar a un
escenario propicio en el que los nacionales de los paises vecinos buscan mejores
oportunidades de vida. Aunque el volumen de inmigrantes ha ido incrementandose,
el peso de los mismos en la poblacion total continda siendo muy bajo.

Los cambios recientes en relacion a la direccibn que han tomado los flujos
migratorios en la region fueron acompanados de otros vinculados a su composicion.
Particularmente, se reduce el volumen de poblacién nacida en el continente europeo,
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predominante hasta hace unas décadas en la mayoria de estos paises, a la par que
se afianza el proceso de feminizacion de las migraciones. Tal es asi que las mujeres
migrantes alcanzan una mayor presencia en la mayoria de los paises de acogida.

En la dltima década, los mercados de trabajo de los paises del Cono Sur sufrieron
modificaciones sustanciales al instalarse el nuevo modelo de acumulacién sobre la
base de la internacionalizacion de la economia. Si bien los efectos de dichas
transformaciones tienen un denominador comuin en los paises de la region, como
ser, el aumento de los problemas laborales ya sea por la dificultad de acceder a un
puesto de trabajo, por la difusion de empleos de baja calidad o por las condiciones
de mayor expoliacion de la fuerza de trabajo, estos procesos se han desplegado con
intensidad y amplitud diversa.

En Argentina, el aspecto sobresaliente es el relacionado con el rapido y alarmante
incremento de la desocupacion, cuyas consecuencias se diseminaron en la sociedad,
produciendo una fuerte expansion de las problematicas de la pobreza y marginacion
social. Uruguay, aunque con niveles menores, ha atravesado un proceso de
caracteristicas similares. En Paraguay, el pais con menor desarrollo relativo de la
region, la dificultad laboral mas relevante es la subocupacion o el subempleo. Chile,
por ultimo, a pesar de detentar una economia que pudo reestructurarse y adaptarse
al nuevo patréon de produccion internacional en condiciones favorables, manteniendo
una relacion aceptable entre oferta y demanda de empleo, esto es, un nivel de
desocupacion menor a los dos digitos, manifiesta niveles crecientes de desigualdad y
polarizacién social.

En este contexto, la inmigracién intrarregional ha ido adecuadndose a los vaivenes de
sus economias y mercados de trabajo. Si bien los inmigrantes muestran un impacto
sumamente bajo en los mercados laborales receptores, debe resaltarse el hecho de
gue se situan en determinados espacios del mundo del trabajo.

En Argentina, durante la década de los noventa los inmigrantes transitaron cambios
en relacién a su insercién ocupacional, concentrandose hacia fines de la misma en
ciertas ramas de actividad, tales como, los servicios, el comercio y la construccion, y
en segmentos laborales en los que predominaban los empleos de baja calidad, ya
sea por las cargas horarias, la calificacion ocupacional, la continuidad laboral, la
modalidad de contratacion y/o el nivel de ingresos. En Uruguay y Paraguay, si bien
los inmigrantes también ocupan esos segmentos del mercado de trabajo, una
porcion de esta poblacion, sobre todo aquella procedente de Brasil, tiene una
presencia considerable en las actividades primarias, fundamentalmente en Ila
agricultura. En Chile, aunque la PEA inmigrante se desempefia en 1992 en grupos
ocupacionales de jerarquia, debe tenerse en cuenta que, ya a fines de los noventa,
se registraban ciertas corrientes de inmigrantes latinoamericanos en condicion de
irregularidad, ocupados indefectiblemente en empleos informales, esto es, sin la
cobertura sociolaboral marcada por la normativa vigente en la materia.
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El analisis de esta informacion estaria sefialando que la insercion ocupacional de los
trabajadores migrantes tiene un caracter selectivo a raiz de que se produce en
segmentos especificos de la estructura laboral de los paises receptores. Pese a que
solo un porcentaje de los trabajadores inmigrantes se concentra en nichos laborales
gue demandan fuerza de trabajo para la produccion de bienes y servicios de bajo
costo, debe sefalarse que, frecuentemente, los inmigrantes se ocupan en empleos
donde prevalecen situaciones de subutilizacion y/o sobreutilizacion de la fuerza de
trabajo y se instauran relaciones laborales débiles, en establecimientos de pequefa
envergadura y con niveles de proteccién sociolaboral deficientes. A partir de esto
puede inferirse que el tipo de insercion laboral de los inmigrantes del Cono Sur
refuerza la condicion de riesgo social o desproteccion en que viven en la actualidad.

Asi, la ubicacion de los inmigrantes en segmentos especificos de la escala
sociolaboral, particularmente en los menos favorables, los convierte en sujetos mas
vulnerables frente a las fluctuaciones de la demanda. En primer lugar, son los
primeros en ser despedidos; en segundo lugar, operan como variable de ajuste de
los mercados de trabajo, siendo desplazados desde unas areas hacia otras en
funcién de las necesidades de la produccion.

Esta vulnerabilidad sociolaboral, alimentada por el tipo de insercion ocupacional de
los inmigrantes, se ve agravada por algunos fendmenos que se desenvuelven en las
sociedades receptoras: entre éstos, el endurecimiento de las politicas migratorias, a
través de las crecientes restricciones que imponen a la mano de obra extranjera, y
de los discursos y practicas sociales antiinmigratorias de diversos sectores de la
sociedad. La combinacion de estos elementos configura un escenario propenso a la
discriminacion de los inmigrantes de los mercados de trabajo de los paises
receptores, no solo apartandolos sino también incorporandolos en tanto factor
flexibilizador de los mismos. Esto afecta sus posibilidades objetivas de acceder a
mejoras en su calidad de vida, obstaculizando de esta manera el proceso de
integracion plena a las sociedades receptoras.

En un marco en el que se fragmenta y flexibiliza constantemente el mundo de la
produccion, los inmigrantes ocupan un lugar contradictorio. Por un lado, los Estados
receptores exigen mayores requisitos para los inmigrantes que desean residir en el
pais, por ejemplo, la presentacion de un contrato de trabajo; por otro lado, las
politicas econdmicas promueven una mayor flexibilizacion de los mercados de trabajo
nacionales. De esta forma, la norma migratoria intenta restringir el flujo de
migrantes mientras tanto los mercados de trabajo absorben y expulsan con mayor
intermitencia a la mano de obra. Esto da por resultado una yuxtaposicion entre la
rigidez de la normativa migratoria y la tendencia a la informalizacién de los mercados
laborales. Esta logica amenaza con prolongar y profundizar las condiciones bajo las
cuales tiene lugar la inmigracién en la region, sosteniendo en el extremo mas
desventajoso a los extranjeros y a sus derechos humanos cada vez mas vulnerados.

El proceso de integracion Mercosur también reserva un lugar contradictorio para las
migraciones: por una parte, en su documento fundacional, el Tratado de Asuncién,
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se establece la libertad de los factores de produccion, entre ellos se encuentra
comprendido el trabajo y, por ende, los trabajadores. Sin embargo, aun cuando la
integracion econdmica y comercial entre los paises miembros fue exitosa, poca
atencion recibio el tratamiento de la cuestion de la movilidad de los trabajadores. A
partir de mediados de los noventa, momento en el que este proceso de integracion
ingres6 a una etapa de dificultades y obstaculos econdmicos, comerciales e
institucionales, requirid6 una redefinicion como unién aduanera, un esquema de
integracion que no incluye entre sus compromisos la cuestion de la libertad de
circulacion para los trabajadores.

No obstante, a fines de 2002 se ha producido un acontecimiento de singular
trascendencia, cristalizado en un Acuerdo de Libre Residencia para los nacionales de
los paises del Mercosur mas Chile y Bolivia. Esta medida es innovadora no sélo
porque ofrece un régimen especial para los nacionales del bloque, sino también
porque facilita la regularizaciéon y, en ultima instancia, el movimiento migratorio en la
region, en una época de generalizadas politicas restrictivas. Ademas, al ser un
acuerdo internacional, incorpora la vision y el compromiso de los paises que reciben
las migraciones y de quienes las emiten, lo que incrementa sus posibilidades de
aplicacion y perdurabilidad en el tiempo. Aunque cabe considerar que este acuerdo
aun debe ser plasmado en las legislaciones nacionales y reglamentado para poder
implementarlo, estas cuestiones finalmente determinaran el alcance y nivel de
compromiso del Mercosur con la tematica de la movilidad de los trabajadores,
brindando un marco consensuado a los movimientos migratorios que tengan lugar en
la region.

Todo lo anterior indica que la regién del Cono Sur tiene por delante un gran desafio,
estimulado por los recientes avances que se produjeron en materia migratoria en el
Mercosur. En un escenario marcado por los actuales mecanismos de expulsion-
atraccion de mano de obra, cabe preguntarse lo siguiente: ;de qué manera
interactuaran las fuerzas estructurales y coyunturales que mueven las migraciones
en el Cono Sur con las nuevas medidas impulsadas a nivel regional?, ;cudles seran
los efectos sobre la calidad de la insercion sociolaboral de los migrantes en la
region?, y ¢qué cambios implicara en relacion a la situacion de vulnerabilidad de los
trabajadores migrantes? Este y muchos otros interrogantes invitan a reflexionar y
estudiar los movimientos migratorios desarrollados en la regién, sus causas y
consecuencias para las poblaciones migrantes y no migrantes en los lugares de
origen y destino, en un contexto signado por una creciente interdependencia entre
los paises y bloques regionales.
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