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Capitulo Il
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1. Introduccioén

La participacion ciudadana y politica, y la pobreza, parecen dos variables contrapuestas porque la
segunda no pareciera encontrar posibilidades de intervenir en la primera, y la primera pareciera que se
encuentra alejada de involucrar a conglomerados sociales que conviven en la pobreza.

No obstante, luego de realizado este trabajo, aunque aparentemente contradictorias, ambas variables
se complementan y se necesitan en el sentido que la participaciéon politica o ciudadana resulta vacia o
falta de contenido y fuerza sin el aporte de todos los colectivos sociales; mientras que la pobreza, como
una condicién derivada de la exclusidn, se encuentra con mejores posibilidades reales de intervenir en
los procesos de participacién si se genera la debida apertura e inclusion, ejercicio fundamental para la
democracia en Guatemala y en cualquier pais.

Esta discusion tedrica se torna apremiante en los esfuerzos por profundizar la democracia, principalmente
cuando la mayoria de la poblacidn evidencia con desencanto y hasta con dolor, que la democracia no ha
resultado lo que se esperaba o no ha llenado sus expectativas — tal vez mds altas y mds grandes-, por lo
que la mutua interrelacidn entre participacion y pobreza debe comprenderse en una dimensién donde se
conjuguen esfuerzos para que una apuntale a la otra. Asi, los resultados del ejercicio democratico empezardn
a percibirse con mayor claridad y menos descontento que en la actualidad.

En el primer capitulo de fondo de este trabajo, se incluye lo relativo a la metodologia de trabajo de
la investigacion, que cuenta con dos momentos especificos: primero, la preparacién de un directorio de
instituciones y organizaciones y, segundo, el andlisis y la investigacion con respecto a ejes de trabajo que se
incluyen de seguido.

Fuera de este debate conceptual, es conveniente indicar que en el estudio se desarrollan los siguientes
cuatro ejes de trabajo:

* Eje 1: El derecho de las personas a determinar su propia forma de organizacién;
e Eje 2: El derecho a elegir y ser electo;

* Eje 3: Participacion ciudadana; y,

* Eje 4: Rendicién de cuentas.

En cada uno de ellos se trata de recrear la realidad social y democratica guatemalteca, para lo cual se
incorporan cuadros y gréaficos que se consideran necesarios para sustentar las afirmaciones o interpretaciones
que se hacen respecto de cada eje temaético.

Estos cuatro ejes también son motivo de cuestionarios que se enviaron a diferentes instituciones publicas
y organizaciones sociales para conocer su opinién. El proceso de envio y recepcion de los cuestionarios no
ha sido muy eficiente, pero se espera que se culmine el llenado de los mismos.

Finalmente, se deja constancia de la riqueza tedrica y practica del trabajo, pues permitié profundizar en
aspectos de la vida nacional que parecian encontrarse lejanos de comprenderse en su mutua importancia e
imbricacion tedrica y practica. Como es usual en este tipo de documentos, cualquier comentario u opinion
vertida en el mismo, al igual que cualquier imprecision, corresponden fundamentalmente al autor del
trabajo.
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2. Metodologia

La metodologia del trabajo partié de dos instrumentos fundamentales. El primero corresponde a todo el
esfuerzo de compilacion de bibliografia e informacidn relativa a las diferentes instituciones y organizaciones
que actualmente realizan un trabajo vinculado a la democracia y especificamente a la participacion ciudadana
y politica como un eslabén imprescindible para involucrar a los grupos vulnerables de la sociedad que se
encuentran caracterizados por su condicion de pobreza y exclusion.

Este primer ejercicio permitié realizar un mapeo de las diferentes instituciones y organizaciones que
existen y trabajan dentro de este esfuerzo tan apremiante para la democracia en el pais y que concita mayor
andlisis, discusion y debate.

El segundo instrumento todavia se encuentra en el marco de la informacion secundaria, pero en términos
de cruzar cuatro ejes de trabajo sobre dimensiones diferentes de la participaciéon que se requieren para
comprender el fenomeno de la participacion como instrumento de combate a la pobreza.

Dentro de este segundo instrumento, se pudo hacer un esfuerzo mayormente analitico e interpretativo
sobre la participacién politica y ciudadana, documentando con cuadros y gréficos que permiten ilustrar el
comportamiento de determinadas variables con respecto los ejes temdticos en Guatemala.

Finalmente, el tercer instrumento se perfila como boletas de encuesta donde se plantean diferentes
preguntas con respecto a los temas centrales del estudio que se han enviado a distintas organizaciones e
instituciones y que proveerdn de mayor informacion al estudio en referencia.

3. Debate conceptual y empirico: pobreza y participacion politica en Guatemala

3.1 Consideraciones acerca de la pobreza

Cuando se busca determinar la interaccidn entre pobreza y participacion ciudadana, conviene establecer
los conceptos a los cuales se hace referencia. En primer lugar, se entiende por pobreza aquel estado de
situacion en donde las personas no consiguen cubrir sus necesidades fundamentales de alimentacion,
educacion, salud y vivienda, y que generan efectos intergeneracionales en sus descendientes.

Esta situacion de pobreza expresa condiciones en las personas que los obligan a la busqueda de
satisfaccion de sus necesidades primarias por medio de actividades relacionadas con la mendicidad en el
peor de los extremos, pasando por el desarrollo de formas informales de trabajo como el comercio -venta de
cualquier producto pequefio y de bajo nivel de rentabilidad en las calles- la prestacion de algunos servicios
como cuidar vehiculos, lavar carros, lustrar y otras similares.

La transmisién intergeneracional se realiza cuando los hijos apoyan en la realizacion de estas actividades
informales en las calles desde muy corta edad.

Con respecto a la caracterizacion resumida de las causas histdricas y estructurales de la pobreza, se
puede indicar lo siguiente:

¢ Una influencia permanente de las élites econdmicas en las decisiones estratégicas de los diferentes
gobiernos, quienes han delimitado y establecido las condiciones de la gestion de los distintos regimenes,
sin permitir hacer cambios de fondo en los problemas estructurales del pafs: pobreza, régimen de tenencia
agraria; impunidad en la justicia; la corrupcion de gobernantes y élites y estructura tributaria.
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* Una débil estructura tributaria, caracterizada no s6lo por ser baja en términos de la relacién con el PIB,
(actualmente en 2010, se sabe que la carga tributaria se encuentra alrededor del 9.6%, influenciada
fuertemente por la caida en el consumo y el ingreso derivado de la crisis econémica y financiera
internacional), sino ademds configurada por la mayor presencia de impuestos indirectos -principalmente
el IVA- y baja incidencia y profundidad de los impuestos directos -ISR y IUSI, éste tiltimo basado en el
autoevaltio- y con ello se denota la limitada capacidad de los gobiernos de incidir en el &mbito social del
pais -educacion, salud, vivienda y, hoy con mayor necesidad, en la seguridad.

* UnEstadodébil,caracterizado por la pocaindependencia de las élites econémicas; poroso,completamente
influenciado por las élites, pues las denuncias en cada periodo de gobierno son multiples™, aunque
poco demostrables; y sin una estructura organizativa sustentada en una carrera administrativa de los
diferentes mandos técnicos y medios, con lo cual nunca se construye institucionalidad.

* Unsistema judicial caracterizado mds por la impunidad, el clientelismo, la corrupcion, la ineficiencia en
los procesos y la poca transparencia de jueces y magistrados, lo cual configura una Corte poco confiable
y con marcadas denuncias de lenidad, indolencia e incapacidad.

* Programas de gobierno caracterizados por el clientelismo, la poca transparencia e incoherencia en la lucha
contra la pobreza, con lo cual los indices de este flagelo contindan siendo alarmantes, principalmente en
poblaciones rurales, indigenas y grupos vulnerables, como nifios, nifias, adolescentes y ancianos.

* Una estructura agraria y productiva que favorece en términos de posesion y produccion a los grupos
agroexportadores dejando en espacios reducidos y poco fértiles a los campesinos, y ninguna politica de
gobierno ha intentado modificar la tenencia en la posesion, amén de minimos resultados del Fondo de
Tierras, mds en la regularizacion que en la dotacion de tierras y con mayor presencia en un programa de
arrendamiento de tierras a campesinos.

* Los diferentes regimenes de gobierno han sido caracterizados por su orientacion clasista -en el caso de
Arzu, con mayor profundidad- racistas -en la mayoria de gobiernos, con cambios bdsicos en Portillo,
Berger y Colom- y discriminatorios en sus practicas y politicas con la poblacion indigena, campesina
y rural principalmente -casi todos los gobiernos practicamente®, aunque es conveniente subrayar que
durante la gestién de Berger no solo se abren espacios para funcionarios de origen étnico, sino que
ademads se crea la Comision contra la Discriminacién y el Racismo (CODISRA).

3.2 La exclusion, la discriminacion y el racismo en Guatemala: tres realidades
mutuamente imbricadas

En Guatemala se pueden encontrar manifestaciones concretas de exclusiéon y discriminacion, en donde
las actitudes discriminatorias son, por principio, excluyentes e igualmente, la exclusién implica una accion
discriminatoria. El racismo constituye otro fendmeno negativo recurrente en la sociedad guatemalteca.

El racismo constituye la forma més desagradable de discriminacién y exclusion, tiene explicaciones
histdricas aunque ha cambiado con el tiempo, pero no ha sido posible erradicarlo.

54 Efectivamente, todos los gobernantes han sido denunciados por actos de corrupcidn; sin embargo, el inico que tiene un proceso
abierto es el ex presidente Portillo, que actualmente se encuentra en prisién y bajo proceso judicial. En contraste, en Costa Rica,
se han abierto procesos a ex mandatarios, uno de ellos fue encarcelado y el otro ha sido hallado culpable de recibir comisiones
en compras de suministros.

55 En este caso, la alusion de discriminatorios se entiende en el sentido que en su practica de politica de gobierno, nunca han bus-
cado resolver -consciente, sistemdtica, coherentemente y con base institucional permanente-, los graves y profundos problemas
por los que atraviesan grandes contingentes de la poblacidn que no tienen acceso a la tierra, el trabajo, la salud, la educacion, la
vivienda y la seguridad, para citar algunos de los aspectos que la Constitucién Politica establece como funciones principales del
Estado y que constituyen derechos de las personas.
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Sin embargo no toda forma de exclusién o discriminacién proviene de actitudes racistas. Estas
responden a condiciones o posiciones contrarias a permitir la libre inclusion y participacion. Por su parte,
la discriminacién significa el rechazo a personas o grupos por condiciones de pobreza, de religion, de
ideologia, de pertenencia a partidos politicos y de raza, entre las principales.

En la sociedad guatemalteca se dan otras expresiones de discriminacion a partir de actitudes clasistas
que prevalecen; es decir, que hacen referencia a la extracciéon de clase -principalmente superiores o de
condicién acaudalada- y que por lo tanto excluyen a personas de clases socioecondmicas inferiores. Esta
situacion se refuerza con posiciones elitistas, en referencia a que las clases de mayor poder econémico y
posicién social son las que caracterizan a las élites dominantes.

Las actitudes discriminatorias y racistas tienen raices histdricas, que se determinan desde la conquista
y posteriormente en la colonia, en donde se configuran las actitudes discriminatorias contra la poblacion
indigena e incluso la mestiza por parte de los criollos y peninsulares, que ain y en un contexto distinto
prevalecen hasta nuestros dias.

Estas actitudes de discriminacidon se amplian a otros sectores de la sociedad, como los pobres y las
mujeres. Tales actitudes se expanden por cuestiones de religion y filiacion ideoldgica o politica, generando
procesos de discriminacion y exclusion social.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano de 2005, denominado Diversidad Etnico-Cultural: La
Ciudadania en un Estado Plural, consigna al respecto:

...en su concepcion inicial, el racismo estuvo basado en la diferencia e inferioridad bioldgica; en la actualidad
esa interiorizacion estd basada, predominantemente, en los rasgos culturales;...hoy en dia, el racismo propone
que hay grupos étnicos que son “atrasados” y por ello constituyen un obstaculo para el desarrollo, en contraste
con otros grupos, cuyas caracteristicas, valores y logros representan la modernidad a alcanzar.

El racismo permea ademds todo el comportamiento social, no sélo de forma personal, sino institucional, pues
en diversos grados y expresiones forma parte de la construccion ideoldgica en que ha crecido y contribuye
a mantener la situaciéon de dominacién y desigualdad. Pero ésta no es su unica forma de expresion: ...un
sector de la poblacion se encuentra en inferioridad socioecondmica, pero también en cuanto su participacion
politica. Asi, aunque en la actualidad no haya nada que diga que tengan que ser inferiores, de hecho estdn en
esa condicion. Esto es lo que se llama el racismo estructural, que no tiene que ser explicito para funcionar,
sino que estd inserto en la misma conformacion actual de la sociedad y por ello, contribuye a la génesis y
perpetuacion de la desigualdad del pais™.

Esta condicién de exclusién y discriminacidn se percibe muchas veces de parte del Estado hacia la
sociedad civil, pues se generan actitudes o posturas o concretamente politicas ptiblicas que discriminan a
grandes contingentes de poblacién. Un ejemplo de esta situacion se puede analizar desde la perspectiva
de ciudadania, pues la condicién de ciudadania no implica dnicamente contar con el documento que lo
identifica como guatemalteca o guatemalteco. Tampoco se obtiene la ciudadania por el simple ejercicio del
voto, como si se tratara de una situacion automatica.

La condicidn efectiva de ciudadania, de acuerdo con la Constitucién Politica del pais, debe concretizarse
con el cumplimiento de los derechos sociales que en la misma se establecen. En este sentido, el verdadero
ciudadano debe ser el beneficiario de una dotacién integral de servicios bédsicos contenidos como derechos
en la constitucion, tales como la educacion, la salud, la seguridad ptblica, la alimentacion y la seguridad
social. Estos constituyen requisitos sociales fundamentales para ser un verdadero ciudadano.

56 PNUD (2005). Diversidad Emico-Cultural: La Ciudadania en un Estado Plural. Informe Nacional de Desarrollo Humano, pp.
14-15. Las negritas no son del original.
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Todas estas condiciones han generado relaciones de poder con una concentracién del ingreso, la riqueza
y la tierra en élites politicas y econdmicas, que a su vez ha propiciado relaciones de inequidad, sumiendo a
muchos grupos de la poblacién en condiciones de pobreza.

Estas relaciones de inequidad se expresan en las politicas publicas de distribucidn del ingreso. Al
observar el presupuesto del gobierno, se refleja una asignacion de gastos sociales creciente, aunque todavia
baja en relacion con el resto de paises de Centroamérica.

3.3 Concentracion de poder e inequidad

Uno de los indicadores de la desigualdad social prevaleciente en Guatemala como en América Latina,
se refiere a la concentracion del ingreso y la riqueza en pocas manos, situacion que condiciona relaciones
de poder y dominacioén que afectan seriamente las posibilidades de cohesidn social en el pais y configuran
relaciones de inequidad.

Esta situacion también genera efectos serios en el ingreso y la propiedad, pues permite una concentraciéon
excesiva de ambos en pocas manos y de ahi sus efectos derivados en el ejercicio del poder. La concentracién
de riqueza en pocas manos recrea condiciones para la articulacion de fuerzas corporativas o élites que
presionan a los gobernantes, de tal manera, que muchas de las politicas publicas son influidas directamente
haciendo uso de esta condicion de superioridad, e igualmente, explican las actitudes ddciles y clientelares
de los Estados, en este caso el guatemalteco, ante las presiones de la oligarquia.

Uno de los indicadores que permite medir las condiciones de desigualdad en un pafs, es el denominado
indice de Gini. A continuacion se presenta el referido indice para varios paises de Latinoamérica, incluido

Guatemala.
) Cuadro 1
Indice de Gini en paises latinoamericanos
Porcentajes
Pais Porcentaje

Bolivia (2002) 60,1
Hait{ (2001) 59,2
Colombia (2003) 58,6
Paraguay (2003) 584
Brasil (2004) 57,0
Guatemala (2002) 55,1
El Salvador (2002) 524
Costa Rica (2003) 498
Venezuela (2003) 48,2
México (2004) 46,1
Uruguay (2004) 449
Nicaragua (2001) 43,1

Fuente: PNUD, 2007 .
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Igualmente, los indicadores de pobreza constituyen muestras palpables de desigualdades sociales
severas. En Guatemala se conoce que muchas personas viven bajo el umbral de la pobreza y sobreviven
con ingresos de US$2.00 diarios. El cuadro siguiente permite visualizar esta situacion para varios paises de
Latinoamérica.

Cuadro 2
Porcentaje de la poblacion con ingresos inferiores a US$2.00 por dia
Paises seleccionados de Latinoamérica

Pais Porcentaje
Nicaragua (2001) 79,9
Haiti (2001) 78,0
Bolivia (2002) 422
El Salvador (2002) 40,6
Venezuela (2003) 40,1
Honduras (2003) 35,7
Guatemala (2002) 319
Pert (2003) 30,6
Brasil (2004) 21,2
Argentina (2004) 174
México (2004) 11,6
Costa Rica (2003) 9.8
Chile (2003) 5,6

Fuente: PNUD, 2007.

Mientras el indice de Gini sea mds alto, mayor concentracion de la riqueza existird en un pais, en el
caso de Guatemala el mismo es del 55.1%, uno de los mds altos de este grupo de paises, en donde destaca
Bolivia y Haiti —por ser paises con menos recursos- y Brasil y Colombia, dos de los paises de mayor
desarrollo relativo en Latinoamérica. Interesante resulta el dato de Nicaragua, pues a pesar de ser un pais
con bajo desarrollo econdmico, presenta una distribucion de la riqueza mds equitativa incluso que Costa
Rica, Uruguay y México.

El grifico siguiente de la CEPAL es ejemplificante al respecto de la desigualdad, pues involucra el
indicador de la participacion de hogares en el ingreso total, estratificados por pobres y ricos, asi como
vincula la relacién de ingresos medios en los afios 1990 y 2005.
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Grafico 1

América Latina: participacion de los hogares en el ingreso total segiin deciles de ingreso alrededor
de 2005 y relacion de ingresos medios entre ambos, 1990-2005

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises y Banco
Mundial, World Development Indicators (WDI).

En el grifico 1, se puede observar que Guatemala se encuentra dentro del 10% de los paises mds ricos
(el octavo de derecha a izquierda) pero también como se encuentra dentro del 40% mds pobre (undécimo
de izquierda a derecha).

En este sentido, el Informe del PNUD sobre desarrollo humano en Guatemala (2007), sefiala con respecto
a la concentracion del poder y la riqueza:

...la concentracion del poder y la riqueza pareciera no ser un rasgo sostenible, historico, propio de la sociedad
guatemalteca...pero se considera una continuidad o una caracteristica sostenible del entorno politico y
cultural del pais, por el cardcter original y acusadamente vigoroso y permanente que tiene la tendencia a la
concentracién de los activos productivos, a la monopolizacion de la riqueza, a la extrema centralizacion del
capital, el poder y los conocimientos y, en general de la diversas ventajas de la vida social.

La concentracién de la riqueza tiene consecuencias en tres aspectos fundamentales: frena el desarrollo
econdmico; concentra el poder en pocas manos y limita el desarrollo politico democrdtico...; el resultado final
es la formacidn de una élite econdmicamente poderosa y poco diversificada.

Lo oligdrquico es la fusién del poder politico con la riqueza econémica que produce un estatus de privilegios,
apoyados por el color, el apellido, la tradicién y la pervivencia de mecanismos estructuralmente marginadores.’’

3.4 Participacion ciudadana y participacion politica: Dos momentos, un solo espacio

La participacion se puede entender en dos vias. La participacion ciudadana que invoca a las personas
en el ejercicio del sufragio y en los derechos de elegir y ser electo, mientras que la participacion politica se
entiende como aquellos procesos de participacion de la gente en los espacios para acceder a sus derechos de
ser informados, de ser escuchados y de poder participar en las decisiones de gobierno. Es decir, implica un

57 Guatemala: Informe Nacional de Desarrollo Humano 2007/2008. Guatemala: ;Una economia al servicio del desarrollo hu-
mano?, pdgina 43.
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estadio superior a la participacion ciudadana, pues concita a un ejercicio de participacion mas directa y mas
vinculada a las cuestiones de poder y de gobierno.

Este proceso de participacidon ciudadana y politica implica un Estado que profundice el ejercicio
democratico como elemento estratégico para la convivencia social, y que genere la apertura de espacios
necesarios para la aportacion, reflexion, debate e incidencia de los diferentes actores sociales en las decisiones
de la gestion priblica.

Igualmente, la dimension de la participacién requiere de una sociedad civil no sélo organizada, sino
abierta a la discusion y proclive a alcanzar acuerdos, en donde los mismos implican aceptar condiciones y
retraer posiciones, para alcanzar puntos intermedios en donde se favorezca el interés colectivo con respecto
a los intereses particulares.

Esta condicién todavia se encuentra en una fase de construccion en el caso de Guatemala y si bien es
cierto se ha ganado mucho en el terreno de la democracia —como la libertad de expresion, de asociacién,
de libre eleccién y otras como la tolerancia-, todavia los regimenes de gobierno se encuentran sumamente
supeditados a la influencia de la oligarquia, con lo cual el Estado todavia no es un ente independiente
completamente, ni ha ganado mucho espacio con respecto de las élites.

En Guatemala se han dado varios momentos de participacion ciudadana y politica mds alla de las
elecciones, como el movimiento en contra del autogolpe propiciado por el ex presidente Serrano Elias
en 1992; el proceso de negociacion entre el gobierno y la URNG, que tuvo la participacion de diferentes
sectores de la sociedad civil y el CACIF no participé sino en pléticas bilaterales; la firma de los Acuerdos de
Paz en 1996; y la participacién en un referéndum para elevar los acuerdos de paz a categoria de leyes. Atin
asi, todavia no se ha podido construir un proceso permanente de participacion politica para incidir sobre las
decisiones de gobierno en materia de politicas publicas.

Con la aprobacion la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se abre no sélo un nuevo
espacio para la participacion democrética, sino que ademads se establecen los mecanismos que hacen posible
dicha participacion politica en las decisiones de gobierno. En este sentido, el fortalecimiento de los procesos
de descentralizacidon, la autonomia de los gobiernos locales, la dotacién de recursos financieros especificos
y auténomos y la potencialidad de los Consejos de Desarrollo, establecen un conjunto de factores propicios
para fortalecer la participacion politica y ciudadana a nivel local®.

El Informe de Desarrollo Humano de Guatemala (PNUD, 2005), al respecto anota’:

El desarrollo humano implica también la posibilidad de que las personas puedan tomar parte activa en los
procesos y en las decisiones que afectan sus vidas y la de los colectivos de los cuales forman parte. La
participacion politica permite esa injerencia en el gobierno de la vida publica y colectiva de una sociedad.

En Guatemala, la historia de los esfuerzos de amplios segmentos de la poblacién por la inclusién politica
es la espinosa croénica del proceso de la ciudadanizacion: hasta hace poco mds de 40 afios, se calcula que no
eran ciudadanos cerca del 75% de la poblacién: no votaban ni los analfabetos, ni las mujeres, ni los pobres.
La ampliacién de la presencia politica maya y de otros sectores subalternos, es un proceso lento y lleno de
contratiempos, un camino que ya se empezo a recorrer.

58 Se habla expresamente del nivel local, pues a nivel nacional nunca se ha podido implementar el Sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano porque han sido eludidos de organizacion por parte de la Municipalidad del Departamento de Guatemala y
por parte de las autoridades de gobierno. No se abren espacios vigentes para la incorporacién de la poblacién en las decisiones
de gobierno.

59 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD (2005). Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005. Diversidad
étnico-cultural: la ciudadania en un Estado plural. PNUD, Guatemala, pagina 197.
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3.5 La interaccion entre pobreza y participacion

La relacion entre pobreza y participacion se desenvuelve en el dmbito de la interaccién en donde la
variable de participacion ciudadana y politica involucra a la pobreza; es mds propicia esa interaccion pues la
participacién se orienta a la recreacion de posibilidades para que las personas que viven en pobreza puedan
incorporarse plenamente al esfuerzo de construir una ciudadania diferente, una democracia distinta y una
sociedad incluyente.

Pero también ambas variables plantean una contradicciéon en si mismas, pues las condiciones de
pobreza, que constituyen el resultado de la exclusién, dificultan las posibilidades de participacién ciudadana
y politica, ante la imperiosa necesidad de tener que resolver cuestiones cotidianas para la sobrevivencia de
la familia y los hijos.

Esta contradiccion cobra mayor dimension, pues si bien es cierto, la pobreza no facilita la participacion,
el hecho de no participar tampoco propicia la lucha constante para modificar las condiciones de vida de
un gran nimero de personas y por lo tanto, aunque las variables pueden parecer enfrentadas, en realidad
constituyen elementos mutuamente interrelacionados. La participacion ciudadana y politica se nutre de la
mayor diversidad, cantidad y calidad de personas para construir una sociedad diferente e incluyente; y la
pobreza, para poder ser superada, demanda participacion responsable en los asuntos de Estado, de gobierno,
de politica publica y de sociedad.

Esta mutua interaccidon requiere de una visiébn mayormente integradora por parte del Estado para
convertirse en el centro de convergencia de diferentes intereses, establecer condiciones para la reflexion,
el debate y el consenso. En un esfuerzo para propiciar el intercambio de ideas, también se debe constituir
en la plataforma para construir politicas ptiblicas mayormente inclusivas y de propuestas para atender los
problemas de la mayoria, para resolver problemdticas estructurales de colectivos sociales que requieren mds
acceso y oportunidades de participacidn en aquellos dmbitos en donde se las ha excluido histéricamente.

La exclusién entendida como la existencia de conglomerados humanos y sociales que se encuentran
limitados del goce o disfrute, o acceso de oportunidades econdmicas, politicas, culturales y sociales, que
existen en una sociedad determinada, demanda como contrapartida acciones o politicas que hagan posible el
acceso de los grupos vulnerables o excluidos a los factores claves de la inclusion como son: a) el ingreso; b)
el empleo; ¢) el mercado; y d) la participacidn social, configurada en la posibilidad de poder ser escuchado
y escuchar y de poder incidir en las decisiones de gobierno.

La inclusién social, a partir de propiciar la participacion ciudadana y politica, romperia con las trabas
socioculturales tale como las practicas de exclusion y racismo en relacion a la condicion étnica, de género,
religion, preferencias sexuales y de edad del individuo (nifios, jovenes y ancianos). Un dato sobre la inclusion
se considera en el grafico 2, en donde se presentan diferentes tipos de puestos y el nimero de personas
ocupadas, relacionados con la cuestion de género.

En la grafica siguiente, se presenta la misma relacién inicamente que en términos de salarios, en donde
si se puede observar una brecha significativa entre los ingresos percibidos por las mujeres en comparacién
con los hombres.
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Grafico 2
Numero de puestos ocupados por hombres y mujeres segiin ocupacion
1998

Fuente: Elaboracion propia con base a Informe Nacional de Desarrollo Humano 2000: La
fuerza incluyente del desarrollo humano. Guatemala 2000. Con base a cifras de ENIGFAM

1998/99.
Grafico 3
Salarios mensuales percibidos segiin tipo de puesto por hombres y mujeres
1998

Fuente: Elaboracion propia con base a Informe Nacional de Desarrollo Humano 2000: La
fuerza incluyente del desarrollo humano. Guatemala 2000. Con base a cifras de ENIGFAM
1998/99.
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La participacion ciudadana y politica en su condiciéon de mayor amplitud y complejidad demanda la
inclusién de los grupos excluidos para generar ideas orientadas a romper con la falta de posibilidades para
la participacion en las decisiones que los involucran a ellos y a todo el conglomerado social.

Se requiere de participacion variada de actores sociales para romper con las limitaciones de los mas
pobres en el acceso a los servicios sociales basicos y su aplicacién universal como: la salud, la educacion,
la vivienda, la seguridad social y la ciudadana.

La participacién ciudadana y politica adquiere una dimensiéon de mayor fuerza cuando abre las
oportunidades para toda ciudadania y principalmente para los mds pobres, en el conocimiento y manejo
de informacién que permita una mejor eleccidon personal. Se tiende asi a constituir una plataforma que
involucra dindmicas sociales, econémicas, culturales y politicas, que contribuyen a romper barreras de
dicotomias histéricas como las diferentes realidades entre lo urbano y lo rural, lo indigena y lo no indigena,
lo pobre y no pobre.

La participacidn, por lo tanto, constituye el vehiculo de mayor trascendencia politica en una sociedad
caracterizada por la concentracion de poder e ingreso y la exclusién de enormes conglomerados sociales
vulnerables, por su cardcter innovador, incluyente, participativo y democrético, en donde esta condicién
contribuiria a reducir las brechas de la exclusion, a ampliar la base de participacion politica y ciudadana y a
construir sociedades mas democrdticas y solidarias.

4. Resultados de los estudios de casos: Los cuatro ejes y los cuestionarios

4.1 Eje I: El derecho de las personas a determinar su propia forma de organizacion

El derecho de las personas a determinar su propia forma de organizacién tiene su origen en el mds
amplio concepto de autodeterminacion de los pueblos que estd recogido en algunos de los documentos
internacionales mds importantes, como la Carta de las Naciones Unidas o los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos. También numerosas resoluciones de la Asamblea General de la ONU hacen referencia
a este principio y lo desarrollan, por ejemplo, las resoluciones 1514 (XV), 1541 (XV) 0 2625 (XXV).

El concepto de pueblo atafie tanto a una definicion politica como socioldgica. Al respecto el Titulo I de
la Declaracion Universal de los Derechos Colectivos de los Pueblos (Barcelona 1990) menciona:

Articulo 1. Cualquier colectividad humana que tenga referencias comunes a una cultura y a una tradicion
histdrica, desarrolladas en un territorio geograficamente determinado o en otros dmbitos, constituye un
pueblo.

Articulo 2. Cualquier pueblo tiene el derecho a identificarse como tal. Ninguna otra instancia lo puede substituir
para definirlo.

Articulo 3. Cualquier pueblo tiene el derecho de afirmarse como nacién. La existencia de una nacién se
manifiesta por la voluntad colectiva de sus miembros a auto organizarse politica e institucionalmente.

Articulo 4. Cualquier pueblo disfruta, de una forma imprescriptible e inalienable, de los Derechos Colectivos

y de las prerrogativas enunciadas en la presente declaracion.

Cabe recordar que la expresion “referencias comunes” puede ser muy amplia, y por este motivo algunas
comunidades que formalmente son parte de un pueblo no se reconocen en ello.

En este contexto se admiten, seglin un esquema piramidal, mds organizaciones menores dentro de una
organizacion estatal que las engloba a todas. Los mismos conceptos de regién, provincia, municipalidad,
alcaldia, e inclusive el concepto de asociacion, permiten a las minorias organizarse, hacer escuchar su voz y
exigir una solucién a sus necesidades, afirmando de esta forma el verdadero concepto de democracia.
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(Qué sucede entonces cuando esta minoria estd constituida por pobres? ; Tiene qué ser necesariamente
una minoria, o pueden ser mas minorias que no logran organizarse para alcanzar el poder en la gestion de las
instituciones publicas? ;Es efectivamente la pobreza condicion sine qua non para la falta de participacién
ciudadana, o la falta de participacion ciudadana puede ser imputada a otros factores diferentes de la
pobreza?

Estas preguntas encuentran su fundamento en el hecho de que en las sociedades y paises democraticos
de Latinoamérica, hay una gran cantidad de poblacién pobre que no puede exigir sus derechos. Ello porque
pocos grupos o familias logran controlar tanto el poder como la propiedad de los bienes materiales y de las
riquezas, los cuales no son sometidos a un proceso de redistribucion.

Con base a estas observaciones se desarrolla el primer eje de investigacion del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (IIDH), dirigido a identificar lo siguiente:

* ;Existen formas de agrupacién y organizacion de las personas pobres?;

¢ ;Existe una unica forma de organizacién o varias formas y cémo pueden ser clasificadas (cémo se
articula la organizacidn: si existe un consejo directivo o un unico representante u otros medios de
representacion; como se toman las decisiones y quién las toma)?;

e ;Cudles son las exigencias de dichas organizaciones y los motivos que llevaron a su creacién y que
contribuyen a su mantenimiento y desarrollo?;

e ;Se trata de un particular grupo étnico o de un grupo heterogéneo de personas con un interés o varios
intereses en comun (afro-descendientes, indigenas, migrantes)?;

¢, Existen formas de financiamiento externo o autofinanciamiento?;

e ;Cudles son los lugares destinados a las reuniones colectivas, quién las pone a disposicién y quién se
encara de su mantenimiento?;

e (Cudles son los principales problemas que la organizacién enfrenta y cémo los resuelve o intenta
resolverlos?;

e ;Cudles son las fortalezas sobre las cuales la organizacion desarrolla sus actividades?;
e ;Se trata de una organizacién formalmente reconocida o una organizacion de facto?;
* ;Qué papel juegan las mujeres dentro de la organizacion?;

e ;Qué grado de atencion se dedica a los nifios y las nifias y a los y las adolescentes dentro de la organizacion
en la toma de decisiones?;

* ;Hay un plan para talleres de capacitacion dirigidos a los miembros de la organizacion y a la poblacién
a la que dicha organizacion se relaciona?

Durante el desarrollo de este eje de investigacion serd importante tomar en cuenta el eventual apoyo
de instituciones estatales, de la sociedad civil o de las fundaciones para el desarrollo, individualmente o en
conjunto entre ellas.

4.1.1 Las diferentes formas de participacion

La participacién de los ciudadanos en general, ajenamente a su condicién socioecondmica, demanda
identificar las formas de la participacién. Ello implica indicar que no necesariamente €stas resultan comunes,
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principalmente en lo que se refiere a América Latina y a Guatemala en particular. Esta situacion se plantea
por el hecho de que las formas de organizacion comunitaria o social responden original y principalmente a
necesidades propias de las comunidades o a la aglutinacion de ciertos grupos o gremios, en particular para
la defensa de sus intereses.

Estas organizaciones en su fase inicial u original no pretendian convertirse en vehiculos de participacion,
sino efectivamente, en medios sociales o grupales orientados aresolver determinadas necesidades o demandas
colectivas, o bien a la defensa de intereses gremiales, institucionales y étnicos, entre los principales.

Con el desenvolvimiento del conflicto armado interno en Guatemala (1960-96), hubo un crecimiento
importante de diversas organizaciones sociales que buscaban apoyar indirectamente a una de las fuerzas
politicas en pugna, asi como otros lo hicieron con el afdn de presentarse como un solo grupo y reducir las
posibilidades de ataques a personas integrantes de determinadas agrupaciones.

Esta condicion no evit6 la proliferaciéon de aquellas asociaciones u organizaciones que planteaban
determinadas demandas a los gobiernos nacionales o locales, buscando obtener soluciones a ciertas
problematicas de su espacio territorial, vecindario o localidad.

Los embates del conflicto armado interno y la tendencia equivocada de un Estado contrainsurgente y sus
fuerzas armadas de etiquetar a cualquier forma de organizacién como instrumento de la guerrilla, gener6
un desmantelamiento de cualquier forma de asociacién local o social, sin importar su origen legitimo de
organizacion.

No es sino hasta que se instaura la democracia en Guatemala y se elige al primer gobierno de forma
transparente y por medio de elecciones libres, que se inicia un nuevo proceso de organizacion de diferentes
expresiones de la sociedad civil y comunitaria, con una visién de participacién en las decisiones politicas
del gobierno central y de las municipalidades.

La emisién de la denominada trilogia de leyes: a) Ley de los Consejos de Desarrollo; b) Ley de
Descentralizacion y ¢) Cédigo Municipal, representa un momento sumamente importante en la historia
politica del pais, pues vinculado a los procesos mas amplios y profundos de la descentralizacion politica en
las municipalidades generados con la democracia, se establecen mecanismos especificos donde la poblacién
puede hacer valer sus derechos de organizacion y participacién, en la toma de decisiones de los gobiernos,
y principalmente en aquellas municipalidades del interior del pais.

Como se indic6 anteriormente, hay diferencias entre participacion ciudadana y participacion politica. La
primera corresponde a aquellos esfuerzos por saber, conocer y hacer efectiva la participacion, en términos
de los derechos politicos de los ciudadanos -como elegir y ser electo, derecho a ser parte de procesos
eleccionarios y otros similares-, mientras que la participacion politica se entiende como los esfuerzos
para participar en el proceso de decisiones de los gobiernos nacionales o locales, y la incidencia en la
implementacion de politicas publicas. En esta dimensién se inscribe lo relativo a ser informado, emitir
opinidn, ser escuchados y la posibilidad de incidir en decisiones. En este sentido, vale la pena hacer algunas
apreciaciones con respecto tales formas de participacién y su situacién en Guatemala.

4.1.2 Reflexiones sobre la participacion ciudadana y la participaciéon politica en Guatemala:
diferencias conceptuales

Tomar decisiones de forma participativa significa, no solo la integracion de la comunidad al quehacer
politico, sino ademds abre la discusion sobre cuestiones de gobierno y facilita la transparencia de la gestion
publica.
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La participacion politica utiliza varios mecanismos para que la poblacion tenga acceso a las decisiones
del gobierno de manera independiente; es decir, sin necesidad u obligacion de que los ciudadanos formen
parte orgdnica de la propia administracion publica -gobierno o municipalidad- o de un partido politico.

La organizacién comunitaria es la mejor forma de hacer una participacién politica pues permite llevar el
pensamiento de grupos de la comunidad, representados en la organizacién de las comunidades. Igualmente
la participacion politica faculta a ejercer presencia, presion y debate por medio de las propias ONG’s, como
entidades que desarrollan trabajo en la comunidad y con participacién de miembros de la misma.

Igual capacidad de participacién tienen todas aquellas entidades gremiales como el sector privado, la
iglesia en sus diferentes denominaciones, la academia y los sindicatos, para citar los principales.

La idea de la participacidn politica es permitir que se discutan ciertos temas o problemas sociales propios
de la comunidad, sin sustituir las funciones del gobierno, sino orientando decisiones, evaluando la gestién
del gobierno, cuestionando decisiones que afecten el interés general o apoyando aquellas acciones que
contribuyan a mejorar las condiciones de una comunidad.

En el caso de Guatemala, no se habian intentado en forma orgénica mecanismos de participacion politica,
sino hastalaemision de las Leyes de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y la Ley de Descentralizacion
que brinda mecanismos de inclusién de las personas en el proceso de toma de decisiones.

Durante los tltimos afios en Guatemala se ha profundizado el proceso de descentralizacion financiera y
politica de las municipalidades, otorgdndoles autonomia de trabajo por medio de los Concejos Municipales,
asi como la dotacién de recursos financieros para las propias municipalidades, por medio del denominado
Situado Constitucional y el IVA Paz.

LaLey de Consejos de Desarrollo, establece un conjunto de consejos entre los que destacan: los Consejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODE’s); los Consejos Municipales de Desarrollo (COMUDE’s); los
Consejos Departamentales de Desarrollo (CODEDE’s); y el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural.

Sin embargo, a pesar de que las leyes estdn vigentes, no son de aplicacion generalizada, pues aunque
algunas alcaldias permiten la participacion de los diferentes COCODE’s, a otras no les interesa, o bien
promueven la creacidn de los mismos pero para apoyar sus decisiones y su gestion en general.

Lo que si es importante mencionar es que a pesar de ello se han incrementado considerablemente las
organizaciones comunitarias y el rol que juegan las ONG’s en las localidades, buscando abrir la participacion
ciudadana, asistiendo a las reuniones de los COCODE’s y buscando influenciar las decisiones de los concejos
municipales para beneficio de las comunidades.

Un elemento que ha sido crucial en la poca profundizacién de la participacion politica es que los alcaldes
se han volcado en un proceso de desarrollar obras civiles dejando de lado aquellas actividades o acciones
que apunten al fortalecimiento del tejido social de la localidad.

Una de las causas de este sesgo es que alrededor de la construcciéon de proyectos de infraestructura
se generan mayores posibilidades de clientelismo, y con ello la apropiacién de excedentes financieros no
licitos para las alcaldias en connivencia con las empresas constructoras.

Otra de las causas por la cual se evita la participacidn politica tiene que ver con la vision de muchos
alcaldes y corporaciones municipales. Hay proyectos o actividades que no se visualizan de la misma forma
como se ve la obra publica. Es decir, no se cree que puedan dar rédito politico-electoral ante una potencial
eleccion. Ello explica que proyectos vinculados a las dreas de educacién, salud, seguridad y vivienda, entre
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otras, a pesar de producir grandes rentabilidades sociales por el bienestar que se da a los vecinos, no se
consideren oportunos.

Una tercera causa para inhibir la participacién politica es que se estima que la apertura publica de las
decisiones y la inclusién comunitaria o ciudadana genera condiciones de retraso en las decisiones, desvio
de obras de interés social, o produce condiciones para que se visualicen negocios ilicitos, con lo cual
las autoridades municipales o nacionales, pueden ser acusados por medio de las denominadas auditorias
sociales.

Es también importante mencionar que existe otra causa de falta de participacion ciudadana, en el sentido
que no se ha generado un proceso permanente de educacion para orientar la participacion de las comunidades
u ONG’s en las decisiones, con lo cual se produce tinicamente un proceso de auditoria social permanente,
pero sin propiciar la participacion de las comunidades en las grandes decisiones.

Una de las premisas bdsicas se explica en términos de la participacion de los ciudadanos en los proceso
de eleccion del pais y aunque el mismo es una concepcién limitada de dicha participacion, si constituye un
indicador inicial.

En el Cuadro 3 se ilustra la baja participacion ciudadana en el ejercicio del sufragio, donde se puede
observar que existe una gran diferencia entre los ciudadanos inscritos y los votantes, de practicamente 2.1
millones de personas.

Cuadro No. 3
Indicadores de participacion de la poblacion en las elecciones 2003
Ciudadanos inscritos 5,073.282,00
Ciudadanos votantes 2,937.169,00
Abstencion primaria 51%
Abstencion secundaria 42.,10%

Fuente: PNUD, 2005.

Aunque existen los denominados Consejos Comunitarios de Desarrollo y los Consejos Municipales de
Desarrollo, como instancias que propician y facilitan la participacion de la poblacion y las organizaciones
sociales en las decisiones que se toman a nivel local, su crecimiento es todavia limitado, aunque constituyen
un avance significativo en el ejercicio de la democracia.

El Cuadro 4 incluye el nimero de COMUDES y COCODES existentes en el pais, hasta el afio 2005:

Cuadro No. 4
COMUDES Y COCODES en Guatemala 2005

Departamento COMUDES COCODES
Guatemala 10 167
Alta Verapaz 16 1363
Baja Verapaz 8 144
Izabal 5 264
Chiquimula 10 241
Zacapa 4 305
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El Progreso 5 180
Jutiapa 11 276
Jalapa 7 166
Santa Rosa 10 149
Chimaltenango 7 236
Sacatepéquez 7 60
Escuintla 13 170
Suchitepéquez 11 151
Retalhuleu 6 276
Quetzaltenango 9 200
San Marcos 7 125
Totonicapan 8 104
Solola 15 354
Huehuetenango 12 586
Quiché 15 518
Petén 4 500
Total 200 6535

Fuente: PNUD, 2005, con base en datos del Tribunal Supremo
Electoral.

Como se puede observar el total de COCODES es superior considerablemente con respecto a los
COMUDES, lo cual es un buen indicador en el sentido de que la poblacién cuenta con mayor representacion
organizada a nivel comunitaria que a nivel municipal. Por supuesto que esta relacion cuantitativa, aunque
positiva, no muestra la incidencia que los COCODES han generado en las decisiones a nivel local, y aunque
es un buen comienzo, tal vez su nimero deberia de ser mucho mayor que el existente.

Esta suma total de COCODES demuestra que a nivel nacional el proceso de organizacion y de expresiones
organizadas de la sociedad civil es mayor, lo cual permite una participacion amplia en la toma de decisiones
vitales para la democracia y la poblacién en general. De esta cuenta, la organizacion de foros, eventos
y publicaciones relacionadas con muchas decisiones a nivel nacional, municipal y local generan presion
publica sobre los gobiernos y con ello se apoyan o desiste de determinadas decisiones.

El manejo de los COCODES es una variable que es necesario tomar en cuenta, pues los mismos son
sujeto de manipulacién por parte de los alcaldes o gobernadores, en el sentido, que se organizan a nivel local
para que se integren a los COCODES, pero con el tinico propdsito de apoyar las decisiones del Concejo
Municipal, con lo cual se pierde el sentido de participacion abierta y democratica.

Si se hace un analisis de los COMUDES existentes hasta el afio 2005, cruzandolos con el total de
municipios en cada departamento y relaciondndolos con los municipios que tienen una conformacién
principalmente indigena, se obtienen datos interesantes que se detallan en el Cuadro 5.
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Cuadro No. 5
Municipios, COMUDES y municipios con poblacién indigena
mayor al 50 por ciento

Nimero de municip- Municipios con COMUDES

Departamento Municipios | COMUDES | ios con poblacién indi- | sobre total de municipios por
gena mayor a 50% departamento (%)
Alta Verapaz 16 16 16 100
Baja Verapaz 8 8 5 100
Chimaltenango 16 7 14 438
Chiquimula 11 10 1 90,9
El Petén 12 4 3 333
El Progreso 8 0 62,5
Escuintla 13 13 0 100
Guatemala 17 10 4 58,8
Huehuetenango 31 12 21 38,7
Izabal 5 5 2 100
Jalapa 7 7 1 100
Jutiapa 17 11 0 64,7
Quetzaltenango 24 9 17 37,5
Quiché 21 15 19 714
Retalhuleu 9 6 1 66,7
Sacatepéquez 16 7 8 438
San Marcos 29 7 7 24,1
Santa Rosa 14 10 0 714
Solold 19 15 19 789
Suchitepéquez 20 11 9 55,0
Totonicapan 8 8 8 100
Zacapa 10 4 0 40,0
Total 331 200 155 60,4
Correlacion 0.57

Fuente: Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005. Diversidad Emico-Cultural: La ciudadania en un Estado

plural, con base a datos del Tribunal Supremo Electoral y Richard Adams.

En relacién al Cuadro 5 vale la pena aclarar varias cosas. La correlaciéon que se muestra se interpreta
como que 57 de cada 100 municipios con poblacién mayormente indigena ha conformado COMUDES:
es decir, queda espacio para organizar mayor cantidad de estas instancias (un 43%) para contar con una
representacion total, amenamente a los manipuleos politicos generados alrededor de estos consejos.

En cuanto a la cantidad de COMUDES existentes por departamento, en algunos casos se han cubierto la
totalidad de los municipios de cada departamento, como en Alta Verapaz, Baja Verapaz, Escuintla, Izabal,
Jalapa y Totonicapdn, que representan el 22.7% de los departamentos.
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Nueve departamentos (40.9%) cuentan con una cobertura de COMUDES arriba del 50% de sus
municipios; lo que implica que un total de ocho departamentos no han cubierto ni la mitad de sus municipios
organizando COMUDES.

Sin embargo, en el caso de los COCODES, no existe una limitacién con respecto a la creacién de
organizaciones comunales de todo tipo y destino que pueden participar en esta instancia, lo cual deberia ser
objeto de incrementar su nimero para conseguir mayor incidencia en los COCODES y de ahf su incidencia
en las decisiones de los COMUDES. Ello a pesar que las cifras descritas en el Cuadro 5 muestran que
existen COCODES en una proporcién de 32.6 veces con respecto los COMUDES, pero su nimero deberia
de ser mayor para justamente motivar mayor participacion ciudadana utilizando estos mecanismos.

Sin embargo, es necesario un estudio de mayor profundidad para analizar la calidad de la participacion
y a partir de ahi medir su incidencia en las decisiones locales, pero ello desborda los objetivos de este
estudio.

4.2 Eje ll: El derecho a elegir y ser electo

El segundo eje de la investigacion se refiere al derecho de elegir y ser elegido y demanda identificar el
contexto dentro del cual la poblacién ejerce su derecho al voto y cémo lo interpreta.

En este sentido, es conveniente conocer la percepcion de la poblacién pobre con respecto a las votaciones
y al procedimiento electoral, inquiriendo si lo considera simplemente como un medio de declaracién de
poderes existentes, o como un medio efectivo de eleccién y distribucion de la representacidén popular en las
instituciones publicas y, con respecto a esto, si se tiene conciencia de que no solamente es posible elegir,
sino también ser electo.

Para ello, y en lo que se refiere al derecho a elegir, es necesario conocer sobre los medios que las
instituciones publicas ponen a disposicion de la poblacion para que ésta se sienta realmente involucrada
y pueda percibir su derecho al voto como realmente incluyente, favoreciendo la participacion en la vida
publica.

Al respecto, el articulo 23 de la Convencién Americana refiere acerca del voto libre e igual; esto sin
duda estd afectado por la condicién de pobreza y contribuye con la denominada “reduccién o limitacién de
libertades” e incluso trasciende la nocién de ciudadania.

La incidencia entre pobreza y voto libre se debe subrayar para reconocer los vinculos naturales entre
democracia y desarrollo, principalmente cuando la Carta Democratica Interamericana establece que la
democracia es un derecho de los pueblos de las Américas.

Para ello, es necesario considerar y analizar:
e Las libertades que se ven reducidas, afectadas o limitadas a la hora de votar;

e Siesefectivamente libre o igual el voto de los pobres con el analfabetismo (imposibilidad o limitaciones
para la consulta del padrén electoral), la insuficiencia de ingresos (que impide o hace gravoso tener
que pagar el documento de identidad si se extravia o deteriora), o la infraestructura (gradas y barreras
arquitecténicas en centros de votacion), afectan a los pobres y discapacitados.

e ;Cuidles son los medios que las instituciones ptiblicas ponen a disposicion de la poblacién pobre para las
votaciones?, entre ellos:

- Papeletas (disefio y uso);
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- Sefializacion (calidad y facilitacion de condiciones de orientacién al votante);

- Padrén electoral (excluyente o incluyente, identificacién de las zonas donde las limitaciones son
mayores);

- Discapacidad (;son los pobres mds proclives a contar con menos atencion y condiciones para ejercer
derechos?);

- Apoyo para mujeres embarazadas o para padres de familia que lleguen a las urnas con uno o mas
hijos;

- Modalidad de votacién y analfabetismo (voto electrénico versus voto manual);

- Documento de identidad (;es gratuito o no?, ;quién tiene acceso?).
e ;Cuidl es el nivel de participacion politica de la poblacién pobre durante el dia de las votaciones?
e (Cudles son las probabilidades e involucramiento en la compra de votos?

e ,;Coémo se manifiesta el clientelismo y de qué forma esto inciden en el comportamiento de los
electores?

* ;Quién efectivamente participa en el proselitismo politico fuera de los recintos electorales durante el dia
de las votaciones y por cudl motivo?

e ;Cuidles son las expectativas que proceden del ejercicio del derecho al voto?

e La percepcion de los hombres y las mujeres que no pueden o no pudieron votar y los motivos por los
cudles sucedio;

e Lapercepcion de las personas menores de edad frente a la movilizacion nacional (si tiene conocimiento
de ella), de su comunidad o familia.

4.2.1 Consideraciones y reflexiones sobre las preguntas planteadas en el segundo eje

En cuanto al derecho a ser elegido, se requiere analizar los partidos politicos, particularmente en sus
procesos de democratizacion interna, investigando si se favorecen las candidaturas de personas pobres o de
aquellas personas que en los programas de los partidos politicos son mencionados como “vulnerables”, tal
como migrantes, afrodescendientes, indigenas y mujeres.

El contexto dentro del cual la poblacidn ejerce su derecho al voto, se inscribe dentro de las condiciones
formales establecidas por el régimen democratico e implementado por el Tribunal Supremo Electoral;
elecciones libres, cambio de todas las autoridades y ejercicio democrdtico del voto. Més alld de ello, se
encuentran las condiciones puramente politicas o las consideraciones politicas que inciden sobre las personas
en el ejercicio del voto o, en caso contrario, el hecho de no ejercer el voto o no votar.

Estas condiciones se caracterizan, en primer lugar, por la baja credibilidad que tienen los partidos
politicos, en términos que se estima que cada partido politico es “mds de lo mismo”, por lo que el ejercicio
del voto, se considera que no variard para nada las condiciones existentes en el pais.

Por otra parte, en segundo lugar, el contexto de las elecciones y del voto se caracteriza también por
una campaiia politica profusa y permanente que produce mayormente la “venta” del simbolo o del lider, en
detrimento del contenido programético de la plataforma politica.
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En tercer término, el ejercicio del voto se caracteriza por encontrarse siempre con las mismas figuras
o bien con partidos politicos centralizados o dirigidos por la figura de un lider o caudillo, condicién muy
conocida en Guatemala y que todavia es vigente®.

Un cuarto elemento que caracteriza el contexto del ejercicio del voto se inscribe en el hecho de que en
Guatemala no se ha consolidado una plataforma politica que se haya convertido en institucién permanente y
creible como partido politico, pues casi todos los actuales partidos son entidades nuevas. A este respecto, vale
la pena citar datos elaborados por Edelberto Torres-Rivas, quien indica que Guatemala es un “cementerio de
partidos politicos”, pues desde la apertura democrdtica a la fecha, han nacido y han desaparecido 52 partidos
politicos, hecho que ejemplifica su efimera vida, y su poca raigambre con la poblacion. En la actualidad los
partidos mds antiguos como el FRG deviene de 4 elecciones (16 afios); el PP ha participado en 2 elecciones;
la UNE como partido en una sola eleccién (en las otras dos, el candidato era Alvaro Colom, pero con otras
agrupaciones politicas); la GANA ha participado en dos elecciones; los Unionistas, después de ser PAN,
también en dos elecciones y el Lider, que todavia no ha participado en ninguna eleccion.

El TSE hace un esfuerzo por invitar al voto e involucrar a la poblacién en el ejercicio del sufragio,
partiendo de la premisa que el hecho de votar, constituye una responsabilidad ciudadana. Sin embargo,
pareciera que este mensaje hace percibir a la poblaciéon que ahi termina su participacion politica, cuando la
misma puede ejercerse desde otros 4mbitos y fuera de las rigideces de los partidos politicos.

Igualmente, el tribunal hace un importante despliegue publicitario buscando que se incorporen al
ejercicio del voto diferentes grupos como los indigenas, las mujeres y los jovenes en general.

En este sentido, el ejercicio del voto se visualiza de una forma parcial, pues se vende la idea equivocada
de participacion ciudadana, como si la misma empezara con el voto y terminara ahi mismo, sin plantear la
perspectiva de la participacion politica que se realiza en otros &mbitos, en otros medios, y sin necesidad de
ser una institucién politica.

Con respecto a si el voto es libre o igual, se puede decir que su ejercicio efectivamente lo es, pero su
decision no lo es, pues el voto se encuentra fuertemente condicionado por potenciales favores o compromisos
del votante con determinado candidato o partido politico, que ante una eventual votacidn favorable obtendra
el compromiso previamente negociado.

En cuanto a si la pobreza afecta el voto libre, es conveniente indicar que si, pues toda persona ciudadana
debe inscribirse cuando alcanza la mayoria de edad y sélo entonces puede ejercer la ciudadania plena; es
decir, es un ciudadano con mayoria de edad y tiene derechos y obligaciones, pero ademas puede ejercer
su voto como forma de complementar su ciudadania, pero no su participacién politica. Para una persona
pobre, este proceso de cumplir los 18 afios y de registrarse como ciudadano, en la actualidad en el Registro
Nacional de Personas, RENAP, implica movilizarse hasta el centro urbano en donde exista un ente de la
referida institucién y ello implica recursos financieros para llegar de un lugar aledafio o lejano al centro
urbano en donde haya RENAP. Igualmente, la movilizacién implica la necesidad de gasto para el transporte
y la comida.

En virtud que acd no termina el proceso de poder ejercer el libre ejercicio del voto, pues las personas
requieren empadronarse, accién que puede realizarse en el mismo momento de registrarse como ciudadano,
pero no necesariamente cuando se cumple la mayoria de edad coincide con el proceso electoral, por lo que
se deben hacer dos viajes para culminar el proceso.

60 Por ejemplo, los casos del General Rios Montt con el FRG; el de Alvaro Arzi con el PAN inicialmente y actualmente con el
Partido Unionista; Alvaro Colom, con la Alianza Nueva Nacién y ahora con la UNE, hoy en el gobierno; el General Otto Pérez
Molina con el PPy el caso de Manuel Baldizén, con el Partido Lider, para mencionar casos actuales.
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Igualmente, las elecciones generales implican la misma o mayor movilizacién por parte de las personas
pobres para el ejercicio de su voto, lo cual implica los gastos relativos al transporte y la comida respectiva.
Ciertamente, el gobierno de turno, en general, ofrece el servicio de transporte para muchas personas, pero
principalmente en los centros urbanos, sin embargo, en aquellos lugares alejados no ocurre lo mismo.

(Coémo afecta la pobreza al voto igual? Pues resulta que este proceso de obtencién de cédula de
inscripcion en el padrén electoral, requiere de obtener una cédula en la municipalidad local y requiere contar
con una fotografia y luego inscribirse en el padrén electoral; este proceso es embarazoso, largo, molesto y
hasta caro para las personas que viven en el drea rural, pues implica tiempo, dinero y movilizacion, sin un
conocimiento de los trdmites relativos a las instituciones de gobierno.

Con el surgimiento del Registro Nacional de Personas, RENAP, supuestamente estas situaciones se
resolverian, pero ya ha quedado claro que la mayoria de personas tendrdn que ejercer su voto, con la cédula
de vecindad y los menos con el nuevo Documento Personal de Identidad, DPI; lo cual obliga a un ciclo de
retorno al anterior trdmite y con ello la presion para las personas mds pobres para cumplirlo. Este conjunto
de consideraciones se resumen en el Cuadro 6.

Cuadro No. 6
Poblacion con cédula de vecindad y empadronamiento, 2000

Categorias Area Sexo Pobreza Alfabetismo Etnicidad

Concepto  |Urbano| Rural |[Masculino| Femenino | Pobre | No Pobre | Alfabeta| Analfabeta | Maya | No Maya
Con cédula 958 | 92,6 96,7 919 919 96,3 96,1 90,3 928 95,0
Empadronados| 79,0 | 67,8 83,0 64.3 67,1 78.1 78,0 63,0 678 764

Fuente: Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005, con base a INGEP y ENCOVI 2000.

Como se puede observar, las diferencias entre las personas con cédula de vecindad y las efectivamente
empadronadas son significativas, lo que implica que las personas obtienen mds su cédula de vecindad
para asuntos de identificacion, pero no para votar, en tanto no todos los documentados se encuentran
empadronados.

Si se visualiza en lo concerniente al drea rural, las mujeres, los pobres, los analfabetas y los mayas, se
pueden encontrar grandes vacios entre ambas categorias de alrededor del 25%. En el caso de la poblacién
en condicion de pobreza, se puede observar una diferencia de 24.7% entre los documentados en condicién
de pobreza y empadronados.

4.2.2 Respuestas a las preguntas de investigacion del segundo eje

4.2.2.1 Libertades que se ven reducidas, afectadas o limitadas a la hora de votar
De conformidad con la Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José), en su articulo
23 de Derechos Politicos, se indica:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y
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¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pafs.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Todos los derechos de eleccidn de representantes, la participacion en la direccién de asuntos publicos y
de ser electos, constituyen derechos que efectivamente se ven afectados o limitados a la hora de realizarlos,
debido a varias razones.

En general, la eleccion de representantes se realiza en las asambleas generales de los partidos politicos,
pero tal eleccion se encuentra previamente arreglada, con lo cual la asamblea dnicamente formaliza la
eleccion. En este sentido, se puede decir que esta libertad se ve conculcada en la medida que tnicamente los
partidos politicos formalmente organizados pueden realizar este tipo de actividades, con lo cual las personas
pobres se encuentran seriamente limitadas de participar, principalmente cuando no se cuenta con el respaldo
financiero para convertirse en candidato y este mismo respaldo es el que permite ser parte de las cipulas de
partidos, en donde se designan a los representantes o candidatos.

En cuanto a la participacion en la direccion de asuntos publicos, las personas pobres también cuentan
con grandes limitaciones que afecta esta libertad, pues aunque tendrian toda la capacidad de dirigir temas
publicos en las instituciones del gobierno, en general las designaciones de personas pasan en su mayorfa por
ser parte orgdnica de los partidos politicos. Y en el caso de ser electos, practicamente las posibilidades de
las personas pobres son nulas pues dichos puestos se obtienen con pagos directos a los partidos politicos o
a los lideres, con lo cual es sumamente dificil que puedan acceder a ser candidatos para puestos de eleccién
popular®'.

Estas condiciones se pueden verificar en la siguiente afirmacion con respecto a los partidos politicos:

A pesar de que han trascurrido casi 20 afios desde la apertura democratica, la democracia guatemalteca ain
no ha logrado consolidarse. Guatemala posee un sistema de partidos politicos débil e inestable, lo que se
manifiesta en la falta de propuestas, el predominio de otros intereses sobre los nacionales, falta de democracia
interna, poca credibilidad ante la poblacién y la falta de desempefio de su papel de intermediarios entre la
sociedad y el Estado®.

En lo atinente a la libertad de votar, las personas pobres encuentran limitaciones configuradas en la
obtencion del documento que les permite su identificacion -como la cédula de vecindad o el documento de
identidad persona-, primero porque requiere de un pago determinado, lo cual con ingresos reducidos hace
oneroso dicho tramite.

Por otra parte, la movilizacién para obtener el documento de identificacion o el transporte requerido para
ir a votar implica un costo en los disminuidos ingresos de las personas pobres.

Como se ve, en general, todas las libertades correspondientes se ven seriamente afectadas o limitadas
por diferentes condiciones o factores.

61 Los Comités Civicos son alternativas mds democréticas que los partidos politicos para la poblacion, pero su incidencia todavia
es relativamente baja, tal como sefiala FUNCEDE: “Aunque el nimero de comités civicos ha ido en aumento, desde 1993,
se mantiene un promedio de alcaldias ganadas por comités en cada eleccién municipal, entre 7% y 8% a nivel nacional”. En:
FUNCEDE; FKA; y Fundacién Soros (2004). Comportamiento electoral municipal en Guatemala. Fundacion Centroamericana
de Desarrollo (FUNCEDE), Fundaciéon Konrad Adenauer (FKA) y Fundacién Soros de Guatemala. Guatemala, p. 5.

62 FUNCEDE; FKA; y Fundacién Soros (2004), pagina 5.
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UN ACERCAMIENTO A LA PARTICIPACION POLITICA DESDE LA DIMENSION DE LA POBREZA

Para ilustrar la situacién de pobreza en Guatemala, es conocido que existen grandes grupos poblacionales
que se encuentran en condiciones de pobreza y pobreza extrema, condicién que en el afio 2006, registraba
un total de 6.5 millones de personas en pobreza total, de los cuales 5.5 millones son hombres y de éstos 3.8
millones corresponden a indigenas. Otro dato que resulta ilustrativo, es que la mayoria de personas pobres
se ubican en el drea rural, sumando un total de 4.7 millones en pobreza total.

Los datos relativos a la pobreza extrema en Guatemala, se han reducido minimamente, pero no dejan
de ser preocupantes, pues refieren que en 2006 1.9 millones de personas viven en pobreza extrema, de los
cuales 1.7 millones son hombres, 1.4 millones del total son indigenas y 1.6 millones viven en el area rural,
tal como se observa en el siguiente Cuadro.

Cuadro No. 7
Guatemala: Pobreza y pobreza extrema por diferentes categorias
en miles de habitantes

Categorias Pobreza Pobreza Extrema Pobreza Total
Afos 2000 2006 2000 2006
Total del pais 1792.7 1960.1 6428.5 6568.3
Sexo de la jefatura de hogar
Masculino 1626 .4 1744 4 5621.6 5578.7
Femenino 166.2 215.7 806.9 989.6
Area geogrifica
Urbana 123.6 331 1204.7 1866.8
Rural 1669.1 1629.1 52239 4701.5
Etnicidad
Indigena 1284.6 1404.7 3699.8 38779
No Indigena 508 555 2728.8 2684.3

Fuente: Elaboracion propia con base al Informe Nacional de Desarrollo Humano 2007/2008.
Guatemala: ;Una Economia al Servicio del Desarrollo Humano?

Los mismos datos trasladados a porcentajes sefialan que para 2006, el 50.9% de las personas vivian en
pobreza total, de los cuales el 53.3% son hombres. Por otra parte, el 70.5% de la poblacién en pobreza, se
encuentran ubicados en el drea rural y 73% corresponden a personas provenientes de los pueblos indigenas,
como se observa en el Cuadro 8, a continuacion.

Cuadro No. 8
Guatemala: Pobreza y pobreza extrema por diferentes categorias

en porcentajes

Categorias de la pobreza Pobreza Extrema Pobreza Total
Anos 2000 2006 2000 2006
Total del pais 15,7 15,2 56,1 50,9
Sexo de la jefatura de hogar
Masculino 16,7 16,7 57,7 533
Femenino 9.8 89 474 40,7
Area geogrifica
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Urbana 2.8 5,3 27,1 30
Rural 23.8 244 74.5 70,5
Etnicidad

Indigena 264 264 76 73
No indigena 7,7 7.3 414 35,5

Fuente: Elaboracion propia con base al Informe Nacional de Desarrollo Humano 2007/2008. Guatemala: ;Una
Economia al Servicio del Desarrollo Humano?

4.2.2.2 ;Es efectivamente libre o igual el voto de los pobres con el analfabetismo (imposibilidad o
limitaciones para la consulta del padrén electoral)?

¢La insuficiencia de ingresos (que impide o hace gravoso tener que pagar el documento de
identidad si se extravia o deteriora), o la infraestructura (gradas y barreras arquitecténicas en centros
de votacion), afectan a los pobres y discapacitados?

En el caso del analfabetismo, todavia se considera alto. De acuerdo con datos al 31 de diciembre de
2009, provenientes del Tribunal Supremo Electoral, el 27% de la poblacién empadronada es analfabeta, lo
cual significa que el analfabetismo efectivamente constituye un valladar para las personas en términos de la
comprension del fenémeno electoral y la dificultad para leer el padrén electoral correspondiente.

La insuficiencia de ingresos en la obtencién del documento de identidad (cédula o DPI), implica una
erogacion para las personas con bajos ingresos, asi, como ya se indicd, la movilizacién a los departamentos
correspondientes.

En cuanto la infraestructura existente para el ejercicio del voto, en general los centros de votacion se
encuentran ubicados en escuelas publicas, colegios privados o institutos publicos, por lo que sus condiciones
de infraestructura no cuentan con elementos propios para los pobres o discapacitados.

Cuadro No. 9
Guatemala: Ciudadanos empadronados por categoria
de alfabetos y analfabetos, en millones de personas y porcentajes sobre totales en cada categoria

Categorias Ciudadanos Alfabetos Ciudadanos Analfabetos

Sexo Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total

Este mes 2,482.686 2,000.141 4.482.287 749.887 922.385 1,672.272
(40%) (32%) (73%) (12%) (15%) (27%)

Mes anterior 2,482.105 1,997.874 4479979 750.150 920.383 1,670.533
(40%) (32%) (73%) (12%) (15%) (27%)

Diferencia 581 2.267 2.848 -263 2.002 1.739

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE.

82

4.2.2.3 ; Cuales son los medios que las instituciones publicas ponen a disposicién de la poblacion
pobre para las votaciones?

4.2.2.3.1 Papeletas (diseiio y uso)

En general, el disefio de las papeletas se divulga en los meses previos a las elecciones, lo cual facilita a
las personas que cuentan con acceso a television a familiarizarse con las mismas, pero quedan fuera aquellas
poblaciones que no cuentan con acceso a la television o los que son analfabetos.
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UN ACERCAMIENTO A LA PARTICIPACION POLITICA DESDE LA DIMENSION DE LA POBREZA

En cuanto al uso, también se producen campaias para invitar o motivar al voto, indicandose la forma en
que se debe marcar la papeleta sobre el candidato o candidata correspondiente, haciéndose ver que se deben
respetar los margenes para evitar que se anule el voto por invadir el espacio de otro candidato.

4.2.2.3.2 Senializacion (calidad y facilitacion de condiciones de orientacion al votante)

Se puede decir que la sefializacién es apropiada y facil de comprender para las personas que asisten a
los centros de votacion, seguramente las personas analfabetas encontrardn limitaciones con la sefalizacion,
pues se requiere comprender los nimeros para dirigirse a la mesa de votacion correspondiente.

4.2.2.3.3 Padron electoral (excluyente o incluyente; identificacion de las zonas donde las limitaciones
son mayores)

El padrén electoral es relativamente incluyente, en el sentido que considera a aquellas personas que
hayan llenado el requisito de empadronarse, que tal como se sefialé anteriormente, es significativamente
mads bajo del total de personas que obtuvieron el documento de identidad.

En cuanto, si el padrén identifica las zonas en donde las limitaciones son mayores, no se hace distincién
al respecto, sino se incluyen todos los departamentos y municipios del pais.

.2.3.4 Discapacidad (;son los pobres mds proclives a contar con menos atencion y condicion
42234 D dad (;son 1 bres mds 1 L enos at di es
para ejercer derechos?)

Las condiciones socioeconémicas sin duda ejercen o propician una situacion de dificultad para los mds
pobres, en términos de una prevalencia importante de analfabetismo (27% al 31 de diciembre de 2009,
segtin el TSE) y por lo tanto cuentan con menor atencién y condiciones para ejercer sus derechos. Esta
situacion se agudiza cuando ninguna persona puede consultar con otra sobre el ejercicio del sufragio, pues
de lo contrario el voto se puede anular.

Al respecto de estos dltimos temas se conoce que:

Entre las acciones para continuar con el aumento de la participacién se ha previsto ampliar la cobertura en
los idiomas mayas, implementar programas de educacién civica permanentes que integren elementos de la
diversidad cultural, en la inclusién sociocultural y de género de la poblacién guatemalteca, con el objetivo
de viabilizar la participacion de los sectores que menos asisten a las urnas electorales como son las mujeres,
jovenes e indigenas. Ademds la pluralidad representativa en las JRV se promocionard para que sea extensiva a
todas las instancias de la Autoridad Electoral®.

4.2.2.3.5 Apoyo para mujeres embarazadas o para padres de familia que lleguen a las urnas con
uno o mds hijos

Esta situacién si se contempla por los organizadores de los comicios y en las dltimas elecciones, los
centros de votacién cuentan con personal que puede prestar apoyo a personas con discapacidades fisicas,
mujeres embarazadas, ancianos o con familia numerosa.

4.2.2.3.6 Modalidad de votacion y analfabetismo (voto electronico versus voto manual)

En Guatemala todavia subsiste el voto manual, no se cuenta con voto electronico, lo cual viene a afectar
a aquellos ciudadanos o ciudadanas analfabetas.

63  Descentralizacion de juntas receptoras de votos en Guatemala - Lda. Maria Eugenia Villagran de Ledn, Presidenta del Tribunal
Supremo Electoral.
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4.2.2.3.7 Documento de identidad (;es gratuito o no? ;jquién tiene acceso?)

Ni la Cédula de Vecindad, ni el actual documento de identidad son gratuitos, en ambos se deben realizar
pagos para obtenerlos y aunque el acceso es generalizado, el RENAP como nueva entidad encargada de
emitir el documento de identidad presenta serias dificultades.

4.2.24 ;Cual es el nivel de participacion politica de la poblacion pobre durante el dia de las
votaciones?

Aunque no se hace una medicién de la poblacién pobre que vota, los datos de la poblaciéon pobre
que obtiene su documento de identificaciéon comparado con aquellos que se empadronan muestran una
diferencia del 24.7%.

El nivel de participacion de la poblacidn en general para las elecciones de 2003 fue del 58%, mientras que
para 1999 fue de 57%, una mejora infima de una eleccion a otra. Este comportamiento de participacion sefiala
en sentido inverso que un 42% de las personas empadronadas no participan en las elecciones generales.

En este apartado, vale la pena referirse a la participacién femenina indigena:

Con relacién a la participacion femenina, en la eleccién municipal del aiio 2003 fueron electas ocho alcaldesas
en toda la Republica, aunque esta cantidad representa el 2.4% de las alcaldias, significa un gran avance
comparado con las elecciones anteriores, ya que en las seis elecciones municipales realizadas desde 1985
fueron electas un total de ocho alcaldesas en todo el pais. Es importante aclarar que son 14 las alcaldesas que

han sido electas desde 1985%
En cuanto la participacién indigena, el mismo documento refiere:

De acuerdo con los reportes registrados por la II Misién de Observacién Electoral publicada por el Boletin
B’aqtun, en las elecciones municipales del afio 2003, un total de 118 indigenas fueron electos alcaldes, que
representan el 35.6% del total de alcaldias, nueve de los alcaldes pertenecen a comités civicos®.

4.2.2.5 ;Cuales son las probabilidades e involucramiento en la compra de votos?

En general se especula que los partidos politicos realizan todas las maniobras posibles para conseguir
el voto duro o efectivo de los grupos poblacionales para lo cual utilizan todos los argumentos validos que
puedan: a) movilizacion pagada; b) comida pagada; c) estipendio por asistir a los centros de votacién y d)
compromisos especificos de ayuda a su comunidad.

Sin embargo, también existen otras formas o medios no necesariamente propios de la campafia electoral,
en donde se ejerce presion directa por medio de amenazas o intimidaciones o bien por medio de la compra
directa del voto de cada persona.

4.2.2.6 ;Como se manifiesta el clientelismo y de qué forma esto incide en el comportamiento de
los electores?

El clientelismo es un comportamiento propio de los partidos politicos que se desarrolla durante la
campaifia pero se centra fundamentalmente en €lites econdmicas; es decir, en convenir que su partido a la
hora de gobernar, primero, no los va a afectar directamente, por ejemplo, con incrementar los impuestos o
verificar si sus cuentas fiscales estdn correctas.

64 FUNCEDE; FKA; y Fundacién Soros (2004). Comportamiento electoral municipal en Guatemala. Fundacién Centroameri-
cana de Desarrollo (FUNCEDE), Fundacién Konrad Adenauer (FKA) y Fundacién Soros de Guatemala. Guatemala, pp. 5.
65 Idem.
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Aunque estos acuerdos son previos, la motivacion principal del clientelismo es obtener el favor o apoyo
de las élites econdmicas a cambio de su apoyo politico y de dinero para la campaifia, a cambio de concesiones
como las mencionadas anteriormente.

El acuerdo realizado con grupos de las élites econdmicas puede ser ticito o bien expreso abiertamente,
por medio de comunicados escritos en los medios de comunicacién -que en general pertenecen a estas
élites- y con ello muchas personas influenciadas por el trabajo de los medios, favorecen al partido politico
vinculado a estas élites, con lo cual el partido gana mayor cantidad de adeptos.

4.2.2.7 ;{Quién efectivamente participa en el proselitismo politico fuera de los recintos electorales
durante el dia de las votaciones y por cual motivo?

El dia de las elecciones el proselitismo como propaganda en medios hablados, escritos, radio o television
estd expresamente prohibido por ley. Sin embargo, los partidos utilizan medios indirectos para no realizar
proselitismo en el sentido estricto, para lo cual regalan gorras, playeras u otros articulos similares a las
personas que asisten a los centros de votacidn, para burlar esta prohibicion.

4.2.2.8 ;Cuales son las expectativas que proceden del ejercicio del derecho al voto?

Se puede hablar de expectativas en dos planos diferenciados. Uno aquellas expectativas previas que
se plantean en el imaginario de las personas en términos que la participacion ciudadana en el ejercicio del
voto contribuye al relevo de mando, oxigena el gobierno, al propiciar el cambio de régimen y consolida el
ejercicio democrético.

El segundo, se establece en términos de que un nuevo partido propiciard cambios en la gestion
gubernamental por lo que el mandato otorgado por medio del voto, generard cambios en el tejido social
y econdmico del pais y se espera que muchas personas salgan favorecidas con dichas modificaciones o
transformaciones sociales.

En el caso de las mayorias vulnerables, seguramente se pensard que muchas personas pobres podran
salir de esta situacién socioecondmica para mejorar sus condiciones de vida.

4.2.2.9 La percepcion de los hombres y las mujeres que no pueden o no pudieron votar y los
motivos por los cuales sucedi6

La percepcion generalizada con respecto a aquellas personas que no votan se encuentran en motivaciones
de falta de credibilidad en la democracia, en términos que muchas de las carencias o necesidades que se
suponia se superarian con la democracia, no se han llegado a cumplimentar, lo cual genera una desmotivacién
o desencanto con los relevos de régimen, pues en el fondo la situacién no cambiard nada. El caso de la
participacion de los pueblos indigenas en las votaciones se puede apreciar en el Cuadro 10.
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Cuadro No. 10
Empadronamiento y votacion segiin grupo étnico
Elecciones de 1999 y 2003, en porcentajes

Fuente: TSE, FLACSO, cuadro de andlisis de las elecciones de 1999 y 2003, con base en
los municipios con mds del 50% de poblacion maya.

En el caso de aquellas personas que no pudieron votar, se centran principalmente en las dificultades para
movilizarse al centro de votacién o bien lo oneroso que resulta haber obtenido los documentos necesarios
para poder identificarse y posteriormente empadronarse.

4.2.2.10 La percepcion de las personas menores de edad frente a la movilizacion nacional (si tiene
conocimiento de ella), de su comunidad o familia

En general, los menores de edad responden a los criterios que se manejan con respecto al proceso
eleccionario en el seno de la familia, en primera instancia. De acuerdo a lo que escucha en su familia, en esa
medida percibird o establecerd el significado de este proceso.

Sin embargo, existen otros niveles o espacios que pueden influir en el imaginario colectivo de los
menores de edad. Uno de ellos es el colegio o escuela en donde el manejo de informacion al respecto puede
plantear una perspectiva distinta con respecto a la familia. El otro se inscribe en el espacio local o de barrio
o comunitario, en donde se puede percibir otro nivel de interés o motivacién por la movilizacion propiciada
por las elecciones generales.

En este sentido, es conveniente hacer una reflexiéon sobre muchas fallas que se tienen durante el
proceso de elecciones y donde también incurre el mismo Tribunal Supremo Electoral, en el sentido que el
ejercicio del sufragio lo inscriben en el marco de la participacion ciudadana y politica, cuando en realidad
la participacion politica va mucho mds alld del mero ejercicio del voto que efectivamente es un ejercicio de
participacion ciudadana, pero no de participacion politica cuando ésta se entiende como el involucramiento
de las personas en las decisiones de gobierno y que se puede hacer sin necesariamente formar parte de
un partido politico, sino desde diferentes expresiones formales de la sociedad civil tales como comités,
organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones religiosas, gremiales o de fines
especificos.
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UN ACERCAMIENTO A LA PARTICIPACION POLITICA DESDE LA DIMENSION DE LA POBREZA

4.3 Eje lll: Participacion ciudadana

La participacion politica se puede definir como la accién de los ciudadanos destinada a influir en el
proceso politico y en su resultado. Segin una definicién mds sofisticada, serfa:

cualquier accion de los ciudadanos dirigida a influir en el proceso politico y en sus resultados. Estas acciones
pueden orientarse a la eleccidn de los cargos ptiblicos (mds alld de los elegidos a través de la consulta popular
durante el procedimiento electoral), a la formulacion, elaboracion y aplicacion de las politicas publicas que
éstos llevan a cabo; o a la accién de otros actores relevantes®.

Por este motivo el III eje de la investigacion estd dirigido a identificar escenarios de organizacion y
participacion ciudadana de las personas pobres en los proceso decisionales tanto a nivel comunitario como
a nivel organizacional més complejo, hasta la gestion de la red publica institucional.

Para ello, el IIDH considera necesario investigar sobre el involucramiento de las personas pobres en las
decisiones que conciernen a la gestion de las instituciones estatales. Bajo este aspecto, serd necesario tomar
en consideracion:

e ;Como esas organizaciones o comunidades exigen sus derechos y cudl es la forma en que se presentan
frente a las instituciones publicas?;

e ;Cudl es su poder de incidencia en la toma de decisiones y cudles son los mecanismos a través de los
cuales dicho poder se manifiesta (si por ejemplo, existe un representante dentro de la misma institucion
o si el poder de incidencia es ejercido a través de un control meramente externo)?;

e (Hay involucramiento de la poblacién pobre en la toma de decisiones por parte de las instituciones
publicas (requerimiento de informaciones, invitacion a reuniones formales e informales)?;

¢ ;Existen mecanismos legales de participacion o queda a discrecion de las instituciones publicas escuchar
la opinién de las personas pobres?;

* ;Existe, en las instituciones publicas, personal especializado para tratar con personas que tengan un bajo
nivel de entendimiento por sus condiciones culturales y/o extraccién social?;

e ;Cuidl es el trabajo que hacen las instituciones publicas con las organizaciones de la sociedad civil para
mejorar la comunicacion con la poblacién pobre y alcanzar mayores grados de involucramiento en la
toma de decisiones politicas?;

e ;Hay un real involucramiento de las mujeres en la toma de decisiones y de la nifiez y adolescencia en el
caso en que la autoridad publica deba tomar una decisiéon inherente a nifios, nifias y adolescentes?;

* ;Existe discriminacion por parte de las instituciones publicas al momento de tener que tomar en cuenta
las necesidades de un particular tipo de comunidad (afrodescendientes, indigenas, etnias particulares)?

La participacion ciudadana entendida como la accion de los ciudadanos para influir sobre el proceso
politico y sus resultados implica todas aquellas actividades realizadas por las personas en una forma
organizada, para incidir sobre el proceso politico o buscando influenciar sobre las instituciones publicas en
términos de buscar que las personas electas o las entidades de gobierno, realicen gestiones para implementar
soluciones que contribuyan al mejoramiento de vida de una comunidad o de un grupo organizado.

66 INCEP (2005). Guatemala: Reforma politica y escenarios de cara al 2007. Julio de 2005. Guatemala.
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En lo que se refiere a buscar incidir sobre las personas electas, se entiende que mas allé del ejercicio del
sufragio se busca que la persona que acceda a determinado cargo publico contribuya con sus decisiones y
su actuacion publica a modificar, cambiar o mejorar la situacion de vida de las personas de una comunidad,
quienes influyen por medio de organizaciones comunitarias o sociales. Al respecto véase la cantidad de
comités civicos e indigenas que participan en las elecciones:

Grafico No. 4
Comités civicos inscritos en el pais y en departamentos indigenas
1985-2003, niimero de alcaldias

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2005), con
base en datos del Tribunal Supremo Electoral, TSE.

En lo atinente a buscar influir sobre las instituciones publicas, se entiende como las acciones concretas
de una organizacién social para orientar las politicas publicas buscando mejorar las condiciones de vida
de un tejido social o de un conglomerado social determinado. Con ello se pueden resolver determinadas
probleméticas existentes en el mismo y de esa forma mejorar las condiciones de vida de las personas que
viven dentro de ese espacio geografico especifico.

4.3.1 Respuestas a las preguntas

4.3.1.1 ;Como esas organizaciones o comunidades exigen sus derechos y cual es la forma en que
se presentan frente a las instituciones piiblicas?

Las organizaciones o comunidades para poder exigir sus derechos requieren de un proceso de
organizacion especifica que les permita contar con una representacion legal y en el marco de esfuerzos
asociativos, puedan plantear sus demandas destinadas a resolver alguna problemadtica determinada en su
comunidad o bien exigir el cumplimiento de determinados derechos que por ley les corresponde.

En estos términos de organizacion formal y asociatividad, ellos pueden presentar solicitudes escritas por
medio de memoriales requiriendo de las instituciones publicas, que se atiendan determinadas situaciones
que les aquejan a la comunidad en su conjunto y ellos como sujetos de derecho y ejerciendo el derecho de
representacion que les permite una organizacién comunitaria o social, demandan en primer lugar, que se
visibilice determinada problemadtica colectiva e igualmente que se hagan intervenciones especificas para que
sea resuelta.
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En la I6gica de la democracia representativa, las organizaciones pueden optar por solicitar a su diputado
o representante que ejerza su influencia y requiera de las instituciones publicas, la intervencion para atender
la necesidad del grupo que representa a una comunidad.

En lo que se refiere al nivel local, las organizaciones deben acudir a la figura del alcalde y su concejo
para explicarle el motivo de su solicitud y asi buscar que la misma sea resuelta a través de la propia
municipalidad.

4.3.1.2 ; Cual es su poder de incidencia en la toma de decisiones y cuiles son los mecanismos a
través de los cuales dicho poder se manifiesta (si por ejemplo, existe un representante
dentro de la misma institucion o si el poder de incidencia es ejercido a través
de un control meramente externo)?

El poder de incidencia en la toma de decisiones resulta limitado, si se toma en cuenta que las instituciones
y las personas electas responden, en primer lugar, a agendas programadticas o partidarias, o, en segundo
lugar, a los lineamientos establecidos en el poder central (ejecutivo). Otra de las condiciones que limitan
la incidencia de las organizaciones en la toma de decisiones se encuentra en la capacidad efectiva de las
instituciones publicas que presentan restricciones presupuestarias y de recursos humanos y materiales para
responder al cimulo de necesidades propias de una poblacién.

Aunque las instituciones ptiblicas implementen una serie de politicas publicas en su espacio geogréfico,
no necesariamente constituyen la totalidad de las demandas propias de la organizacion, aunque si pueden
incluir determinados aspectos que corresponden a necesidades de las poblaciones locales.

En cuanto alos mecanismos para expresar este poder de influencia, los derechos de peticién y organizacion
se encuentran reconocidos por la Constitucién Politica; sin embargo, en ningiin momento se especifican las
herramientas o mecanismos por medio de los cuales se puede ejercer dicho poder.

Sin embargo, la aprobacién de la Ley de los Consejos de Desarrollo en el afio 2002, surge el primer
elemento favorable para la influencia de las organizaciones comunitarias, pues en dicha ley se establece el
mecanismo de participacién de las organizaciones comunitarias a través de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, COCODES, instancia que permite la participacion comunitaria en el eje de decisiones de las
alcaldias y que abre un mecanismo en donde las organizaciones comunitarias pueden plantear sus demandas
en términos de proyectos especificos.

Empero, tal como se indic6 en las consideraciones sobre el primer eje, el crecimiento de los COCODES
y su poder efectivo de influencia todavia es limitado, pues los alcaldes no se empefian en facilitar una mayor
participacion de COCODES en sus decisiones, pues muchos los visualizan como instancias que les pueden
limitar su poder o bien otros propician su participacion para que favorezcan sus decisiones.

Otro factor que limita el impacto del trabajo de los COCODES se inscribe en términos que éstos
constituyen el eslabén inicial de la cadena de consejos de desarrollo, pues los planteamientos de decisiones
o proyectos discutido a nivel de los COCODES se trasladan al siguiente nivel, los denominados Consejos
Municipales de Desarrollo, COMUDES vy las actuaciones de esta instancia pasan al otro nivel que es el
Consejo Departamental de Desarrollo, CODEDE, en donde la representacién de las instituciones de gobierno
es mayoritaria y con ello reduce considerablemente el esfuerzo municipal de desarrollo de determinadas
politicas locales y atin mds los planteamientos de las organizaciones comunitarias.

Un segundo elemento que ha venido a mejorar las condiciones de participacion de las organizaciones
comunitarias es la aprobacién de la Ley de Libre Acceso a la Informacién Publica, pues obliga a cualquier
institucién del Estado a responder en forma pronta y por escrito con respecto a cualquier actuacién de su
institucién tales como contratos de servicios, de construccién de obra, compras sobre insumos, pagos de
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vidticos, detalle sobre viajes de los funcionarios y el desglose de salarios del personal de la institucion, entre
los principales.

Un tercer elemento que contribuye a facilitar los procesos de participacion, es la denominada auditoria
social, mecanismo por medio del cual las poblaciones o las organizaciones locales pueden requerir
informacion con respecto a determinadas decisiones o actuaciones de las autoridades locales.

Otro mecanismo o instrumento que se encuentra en el marco de las leyes del pais, se refiere a la consulta
popular o referéndum, pero el mismo se activa ante decisiones estratégicas, principalmente aquellas vinculadas
con la soberania del pais o en aquellas decisiones que se encuentran establecidas en la Constitucion Politica
de Guatemala.

En el 4mbito local también existe un mecanismo de toma de decisiones que involucra a toda la poblacion
como es el cabildo abierto, pero el mismo practicamente no se utiliza por las autoridades locales por el temor
que aunque el mismo tiene la potencialidad de involucrar a toda la poblacién para determinadas decisiones,
también puede afectar e incluso terminar con la gestion de un alcalde.

4.3.1.3 ;Hay involucramiento de la poblacion pobre en la toma de decisiones por parte de
las instituciones publicas (requerimiento de informaciones, invitaciéon a reuniones
formales e informales)?

La descripcién de los diferentes mecanismos de participacion que se plantearon en el numeral anterior,
permite el conocimiento de que existen formas de recrear la participacion de la poblacién en las decisiones
de gobierno por medio de organizaciones comunitarias.

La existencia de estos mecanismos de participacion ciudadana permite el involucramiento de la poblacion
pobre en las organizaciones comunitarias organizadas alrededor de los COCODES, sin embargo, ello no
asegura del todo la participacion de las personas pobres en las decisiones de las instituciones publicas o las
locales, puesto que el sistema de consejos de desarrollo es de tipo piramidal y los COCODES constituyen
la base de dicha pirdmide. Sus esfuerzos, planteamientos o solicitudes de proyectos orientados a resolver
determinadas problematicas a nivel local, se ven sumamente limitados conforme pasan a las otras instancias
de dicha piramide (COMUDES y CODEDES).

Por otra parte, las instituciones locales como la Alcaldia o bien las entidades de gobierno ubicadas en el
municipio o departamento, no plantean invitaciones formales o informales con organizaciones comunitarias
con respecto de determinadas decisiones de gobierno. Al contrario, son las organizaciones comunitarias las
que requieren o solicitan reuniones con las autoridades para conocer o plantear determinadas cuestiones que
afectan a la comunidad.

Este comportamiento bastante cerrado de las instituciones de gobierno en general, responde a criterios
mds relacionados con el centralismo en las decisiones o bien la poca apertura democratica de las instituciones
en su gestion publica, asi como a una tendencia a la opacidad en las decisiones que cobija o ampara el
enriquecimiento ilicito de los funcionarios y empresas contratistas a través de la corrupcion.

4.3.14 ;Existen mecanismos legales de participaciéon o queda a discrecion de las instituciones
publicas escuchar la opinién de las personas pobres?

Tal como se indicd en los parrafos anteriores, efectivamente existen mecanismos legales de participacion
ciudadana, en donde el ordenamiento juridico establece regulaciones especificas que se encuentran vigentes
ante las cudles se permite la participacion de las personas y las organizaciones. Sin embargo, no son sujetos
de aplicacién o implementacion efectiva por parte de las autoridades de gobierno, como tampoco se ha
generalizado su utilizacion por parte de las organizaciones comunitarias.
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Esta situacion puede tener varias explicaciones. La primera se refiere al hecho ya mencionado que las
autoridades, tanto de gobierno central como municipales, consideran que las organizaciones comunitarias
pueden incidir sobre el desempefio de sus instituciones, en cuanto reduce la capacidad auténoma en la toma
de decisiones o bien por el temor de que las organizaciones comunitarias evidencien o denuncien actos
anomalos.

La segunda explicacion se centra en una actitud tradicional por parte de las organizaciones locales
existentes en cuanto orientan su oposicion a denunciar actos de corrupcion, centrandose mas en el proceso
de auditoria social que en el de planteamientos, propuestas o proyectos destinados a mejorar las condiciones
de vida de la poblacion. Es decir, existe una visién de la participacion ciudadana extremadamente estrecha o
reducida a visualizar problemas de corrupcion, con lo cual el aporte constructivo se reduce significativamente
y con ello se pierde la esencia de los procesos de participacion ciudadana.

La tercera se explicita en términos de las actuaciones de los partidos politicos que en su actitud de
oposicién manipulan a la poblacién para entorpecer el trabajo de las autoridades locales o de las instituciones
publicas dnicamente para ganar bonos politicos de cara a futuras elecciones. No generan espacios de
reflexion y de organizacidn preocupadas por mejorar las condiciones de vida de la poblacion local mediante
la construccién de mecanismos de intermediacion entre la sociedad civil, las autoridades de gobierno y el
poder local o municipal.

En lo que refiere a si en las instituciones ptiblicas existe personal especializado para tratar con personas
que tengan un bajo nivel de entendimiento por sus condiciones culturales y/o extraccién social; debe
indicarse que desafortunadamente las instituciones publicas han venido creciendo de una forma desordenada.
Principalmente en el caso de Guatemala, donde la carrera del servidor publico es todavia limitada y estrecha,
pues la mayoria del personal responde a contrataciones anuales (personal por contrato y personal por
servicios técnicos y profesionales). Entonces, la cantidad de personas que quedan fuera del gobierno en
cada periodo que termina es considerable.

En estos términos, tampoco se reconoce personal capacitado para atender a las personas pobres o
necesitadas, a pesar de que muchos fondos establecidos en la década de los noventa debian responder a las
personas pobres o tenian el objetivo de recuperar el tejido social destruido después del conflicto armado
interno. Sin embargo, esos fondos empezaron a desplazarse para generar obra civil, y con ello la orientacion
cambid. Dichas condiciones propiciaron mayores alianzas con constructoras y ONG’s que fungian como
ejecutoras de obras en los municipios y departamentos, sin depender, del todo, de necesidades, de presiones
ni demandas de las personas. Respondian mds bien a los criterios de los distintos funcionarios de gobierno
y a la racionalidad propia que la construccion establece y que termina, en la mayorfa de los casos, en
enriquecimiento ilicitos derivado de corrupcion.

Con respecto al trabajo que las instituciones publicas hacen con las organizaciones de la sociedad civil
para mejorar la comunicacién con la poblacién pobre y alcanzar mayores grados de involucramiento en la
toma de decisiones politicas, se puede decir que el mejor espacio donde ocurre este tipo de acercamientos entre
instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil se encuentra en lo local. Ahi el funcionamiento
de los COCODES y los COMUDES propician el acercamiento entre las autoridades y las organizaciones
de la sociedad civil pero, tal como se indicé anteriormente, Unicamente cuando se tiene la voluntad politica
de abrir la discusion y generar el consenso. No es asi, cuando lo que priva es tnicamente el interés por
manipular a las organizaciones para que contribuyan con decisiones relativas a los intereses de los alcaldes
o del concejo municipal.

A pesar de ello, se estima positivo el crecimiento de los COCODES en los departamentos y municipios,
sin embargo, falta mucho por capacitarlos para que ejerzan un trabajo constructivo y propositivo alrededor
de las necesidades de la comunidad y alejados de los criterios politicos propios de las alcaldias.
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El otro aspecto es el involucramiento de las mujeres en la toma de decisiones y de la nifiez y adolescencia
en el caso en que la autoridad publica deba tomar una decision inherente a nifios, nifias y adolescentes. En
ese sentido, el trabajo desarrollado por organizaciones de mujeres en espacios locales e incluso a nivel
nacional ha sido impresionante. Sin embargo, se estima que su lucha se ha dado principalmente en términos
de inclusién del género como tema de agenda o bien en la inclusién de mujeres en las elecciones generales.
Poco se ha hecho en términos del rol femenino en relacién al quehacer del Estado y sus instituciones
publicas, o al rol buscando la participacién ciudadana y politica de las mujeres.

Sin embargo, si se estima positivo el esfuerzo que se ha hecho de aglutinar diferentes grupos de mujeres.
De nuevo, ello a pesar de que han centrado su lucha en un esfuerzo por buscar un espacio para ellas y todavia
no han llegado a plantearse espacios de participacion politica y ciudadana no sélo en las elecciones, sino
destinado a jugar un rol en el quehacer politico de las organizaciones comunitarias.

Esto no quiere decir, que no existan organizaciones de mujeres haciendo esfuerzos importantes alrededor
de empujar procesos y decisiones dentro de las instituciones publicas y municipalidades, tal como se
mencioné a Ixmukané en Quiché. El Cuadro 11 describe la condiciéon de mujer.

Cuadro No. 11
Posiciones de los departamentos de acuerdo con el Indice de Desarrollo Humano (IDH), la Exclusion
del Desarrollo Social (IEDS), y el Desarrollo de la Mujer (IDM), 1995-1996

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (1998), pdg. 19.

Cuando se habla de los nifios, nifias y adolescentes, todavia se requiere un espacio donde se abra la
discusion y la reflexion para la toma de decisiones de gobierno en aquellos temas que les incumben, pues
desafortunadamente poco se ha avanzado en este sentido.

92 DR © 2011.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral
http://www.iidh.ed.cr/capel/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fXiJUb

UN ACERCAMIENTO A LA PARTICIPACION POLITICA DESDE LA DIMENSION DE LA POBREZA

Empero, es conveniente indicar que en el presente gobierno se ha creado un Programa de Escuelas
Abiertas, que demuestra un esfuerzo importante por permitir la participaciéon en las discusiones de
diferente tipo sobre la nifiez, y se ha visto un avance notable en grupos de nifios, nifias y adolescentes, con
participaciones de fondo en aquellas decisiones que les conciernen a ellos.

Por otra parte, es necesario también indicar que varios de los programas de organizaciones de la sociedad
civil cuentan con el eje programaético de participacion de los nifios, nifias y adolescentes, como los casos de
Save the Children y Plan International.

El resto de programas de organizaciones incluidas en el directorio, aunque no cuentan expresamente con
ejes temdticos de participacion, si utilizan la educacién como un eje fundamental de trabajo, por lo que se
estima que gradualmente llegardn a procesos de participacion ciudadana y politica.

4.3.1.5 ;Existe discriminacion por parte de las instituciones piiblicas al momento de tener que
tomar en cuenta las necesidades de un particular tipo de comunidad (afrodescendientes,
indigenas, etnias particulares)?

La discriminacién es un hecho evidente en Guatemala, pues existe discriminacion por situacion
econdmica (pobres, pobres extremos y no pobres), al igual que existe la discriminacién por condicion de
salud (discapacitados y enfermos crénicos, por ejemplo) y la discriminacién que se centra en la cuestion
étnica (indigenas y garifunas, por ejemplo), por lo que este tipo de etnias sufren de exclusion, marginalidad,
discriminacién y racismo.

En este capitulo se utilizan los resultados de la encuesta denominada Intolerancia y Racismo en
Guatemala, propiedad de la Casa Editora Prensa Libre S.A. y que fue realizada por la empresa Vox Latina.
Esta encuesta fue puesta a disposicién del PNUD para incorporarla en el Informe de Desarrollo Humano
del 2005.

La referida encuesta fue realizada del 29 de julio al 10 de agosto de 2005, con una muestra nacional,
con estratificacion multiple, aplicada a un universo representativo de 800 guatemaltecos y guatemaltecas,
indigenas y no indigenas de todo el territorio nacional. La encuesta contiene 60 preguntas y cinco variables:
sexo, etnia, educacion, ingreso y lugar de residencia (rural/urbano) y un 4.85% de error estimado.

En el caso de este estudio, se presentan a continuacién algunos datos. No se incluyeron todas las
categorias y otras se redujeron pues no resultaban pertinentes para el presente estudio.

La referida encuesta debe plantearse en términos contextuales, pues al establecer la categoria dicotémica
Ladino e Indigena, no permite apreciar con mayor profundidad la cuestion relativa al racismo hacia los
grupos indigenas; sin embargo, permite explorar con la certeza que revelan sus resultados el problema
relativo a la discriminacidn e incursionar, sin poder ser conclusivo, en lo concerniente al racismo.

En la tabla subsiguiente, se puede observar algunas percepciones que tienen tanto los ladinos como
los indigenas de sus propios pares, al respecto de preguntas relativas a la forma de vestir, a la religién,
a la pobreza y al trato que se les da a estos mismos grupos analizados en oficinas de gobierno o empresa
privada.

En la tabla, se hace referencia al total de la encuesta, asi como se analiza la percepcion del hombre y la
mujer, asi como lo relativo a la poblacién urbana y rural.
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Cuadro No. 12
Percepciones con respecto a la discriminacion en Guatemala
Porcentajes
TOTAL Hombre Mujer Urbana Rural
Categoria Cree que se discrimina por forma de vestir
Indigenas 719 73.2 69.8 78.7 69
Ladinos 77.7 75.1 79.8 79.7 74.9
Cree que se discrimina por religiéon
Indigenas 48.3 45.1 525 472 48.8
Ladinos 479 46.5 49 52.7 41
Cree que se discrimina por ser pobre
Indigenas 76.1 73.1 80.2 79.6 74.6
Ladinos 77.3 753 78.9 79.8 73.8
Cree que se trata mejor a los ladinos en las oficinas de gobierno y empresas privadas
Indigenas 89.6 912 88.3 91.7 88.7
Ladinos 89 87.9 89.1 90 874

Fuente: Elaboracion propia con base en Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2005).

En las respuestas obtenidas en la tabla anterior, se puede observar que en el caso de la discriminacién por
la forma de vestir, los ladinos califican con mayores porcentajes pricticas discriminatorias en este sentido, a

pesar que las diferencias con respecto a lo enunciado por los indigenas, no es significativamente alta.

Cuadro No. 13
Percepciones con respecto a la discriminacion en Guatemala
Porcentajes
Categoria TOTAL Hombre Mujer Urbana Rural
Cree que se discrimina a las mujeres
Indigenas 742 72.7 759 722 75
Ladinos 68.9 589 76.9 69.3 68.3
Cree que se discrimina por color de la piel
Indigenas 538 52.8 54.9 50 555
Ladinos 484 46.7 50 519 435

Fuente: Elaboracion propia con base en Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2005).

En cuanto a la percepcion sobre la discriminacion contra la mujer y derivada del color de piel, los
indigenas califican con un total de 74.2% dicha discriminacién, en donde si se aprecian diferencias entre
ambos grupos consultados. Un dato que resulta interesante es que en los casos que se pregunta a la mujer
en ambos grupos, los dos enuncian que existe efectivamente discriminacion contra las féminas, como lo
demuestran los porcentajes en el cuadro anterior.

En cuanto el color de la piel, aunque las percepciones varian, no son tan distintas, aunque se aprecia una
considerable diferencia en los datos que se hace a los dos grupos en el &mbito rural.
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Cuadro No. 14
Percepcion sobre la discriminaciéon en Guatemala
En porcentajes

Categoria TOTAL Hombre Mujer Urbana Rural
Cree que en Guatemala se discrimina por apariencia
Indigenas 70.5 72 69.1 78.7 66.9
Ladinos 82.5 82.8 82.2 84.3 79.9
Cree que los ladinos tienen mejor apariencia
Indigenas 40.6 42 395 495 36.7
Ladinos 68.6 68.7 68.8 69.5 674
Cree que es mds facil conseguir trabajo a los ladinos que a los
indigenas
Indigenas 76.6 74.7 77.8 78.5 75.7
Ladinos 82.7 78.7 85.5 84.7 79.8

Fuente: Elaboracion propia con base en Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2005).

En lo relativo a la apariencia y a la facilidad para conseguir trabajo, se aprecia que los ladinos estiman
mayor rasgo de discriminacién en comparacién con los indigenas, en todas las categorias analizadas,
situacion que llama la atencion, pues los indigenas a pesar de que si califican como alta la discriminacién
por apariencia, no es tan alta como la que hacen los ladinos.

Sin embargo, al cuestionar sobre si los ladinos tienen mejor apariencia, éstos consideran que efectivamente
asi sucede, mientras que los indigenas lo califican bastante bajo. En lo relativo a preguntar si es mds facil
conseguir trabajo para los ladinos, efectivamente aunque ambos grupos lo califican alto, los ladinos lo
perciben con mayor claridad y asi lo demuestran en las diferentes categorias.

Cuando se hace alusion al origen de las personas, en funcion de las raices de sus antepasados, se puede
apreciar una mayor diferencia en tales percepciones, donde los ladinos se declaran alejados de las raices
indigenas y se vinculan mayormente a sus antepasados espaifioles. También se puede apreciar la referencia
hacia los apellidos indigenas en donde los ladinos se distancian de esta adscripcion indigena. Estos datos se
pueden apreciar en el cuadro que se presenta a continuacion.

Cuadro No. 15
Percepciones con respecto la discriminacion en Guatemala
En porcentajes

Categoria TOTAL Hombre Mujer Urbana Rural
Piensa que sus abuelos eran indigenas
Indigenas 90.2 92.7 88.3 86.1 92
Ladinos 94 8.1 10.5 9.6 9.2
Piensa que tiene sangre espafiola o extranjera
Indigenas 39.8 383 42 339 423
Ladinos 74.8 75.6 74.6 72.8 77.7
Piensa que tiene sangre indigena
Indigenas 97.8 96.9 98.8 972 98
Ladinos 58.7 65.5 532 57.5 60.3
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Cree que es mejor tener un apellido indigena
Indigenas 74.6 72 77.8 722 75.7
Ladinos 16 16.8 154 16.9 14.7
Cree que es mejor tener un apellido espafiol
Indigenas 20.8 22.3 19.1 23.1 19.8
Ladinos 69.2 68 70 68.6 70.1

Fuente: Elaboracion propia con base en Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2005).

Como se puede observar, a la pregunta sobre si considera que sus abuelos eran indigenas, el grupo de
los ladinos es categodrico al responder negativamente a este respecto y sélo sube un poco en el caso de las
mujeres. Mientras tanto, la reafirmacion de sus raices indigenas es clara en los grupos de indigenas, pues en
total 90.2% estiman que efectivamente asf es.

Al preguntar sobre la sangre espafiola o extranjera, los ladinos nuevamente se alejan de cualquier raiz
de tipo indigena, con menos contundencia que la pregunta anterior, aunque un 74.8% refiere que su sangre
es espafiola o extrajera.

En la pregunta sobre si piensa que tiene sangre indigena, nuevamente el grupo indigena reafirma su
ascendenciaalcanzando casiel 100% de las respuestas, mientras que el grupo ladino cambia significativamente
con respecto la primera pregunta, pues un 58.7% si acepta que sus origenes o ancestros tuvieron raices
indigenas y por lo tanto aceptan que tienen sangre indigena.

Al preguntar sobre si estima que es mejor tener un apellido espafiol, nuevamente se denotan las grandes
diferencias en las respuestas de ambos grupos. Los ladinos en total consideran en un 69.2% que efectivamente
es mejor tener un apellido espafiol, a pesar que los datos no son tan contundentes como en otras preguntas,
si se demuestra por exclusion una posicion discriminatoria con respecto a los indigenas.

Cuadro No. 16
Percepciones sobre la discriminacion en Guatemala
En porcentajes

Categoria TOTAL Hombre Mujer Urbana Rural
Respuestas de los ladinos respecto de los indigenas
Piensa que los indigenas son:
Mis trabajadores 62.9 66 60.6 65.5 59.2
Mais agradables 16.1 13.6 18.2 17.2 14.7
Mis inteligentes 248 18.3 30 21.5 29.5
Mais limpios 3.1 2 4 42 1.6
Mais honrados 38.4 37.6 393 40.5 355
Tienen buenas
costumbres 66.1 71.6 61.7 65.9 66.3

Fuente: Elaboracion propia con base en Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2005).

De la tabla anterior, se desprenden algunas reflexiones interesantes. En este caso, la pregunta se hace
directamente a los ladinos en comparacion con los indigenas y las respuestas son variadas. Asi, por ejemplo,
se puede observar que los ladinos estiman que los indigenas son mds trabajadores con un 63%; sin embargo,
no los califican de agradables (16.1% como total), ni mucho menos limpios (3.1% en total).
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Empero, su ponderacion se incrementa en la categoria de honrados, aunque se queda cercano al 40% en
la totalidad, pero sube apreciablemente en lo relativo a buenas costumbres, en donde la calificacion total es

de 66.1%.
En lo que se refiere a las mismas preguntas con respecto de los ladinos, los indigenas indican lo
siguiente:
Cuadro No. 17
Percepciones sobre la discriminacion en Guatemala
En porcentajes
Categoria TOTAL Hombre Mujer Urbana Rural
Respuesta de los indigenas respecto de los ladinos
Piensa que los ladinos son:
Mis trabajadores 39 3.6 49 3.7 4
Mis agradables 16.6 16.1 16.8 13 18.1
Mas inteligentes 24.7 26.8 21.7 17.6 27.8
Mais limpios 44.7 50 38.3 435 452
Mis honrados 39 2.1 5.6 1.9 4.8
Tienen buenas
costumbres 89.9 88.1 92.5 88 90.7

Fuente: Elaboracion propia con base en Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2005).

Como se puede observar, las respuestas de los indigenas con respecto de sus pares ladinos, también
muestran datos interesantes para el andlisis, pues en lo que se refiere a su percepcion sobre si los ladinos son
buenos trabajadores, la calificacion en total es de 3.9%; la cual es coincidente en cuanto se les pregunta si
consideran a los ladinos honrados, percepcidn bastante baja al respecto.

Y aunque las ponderaciones se van incrementando en el resto de categorias consultadas, las mismas no
alcanzan ni siquiera el 50%; pues en la percepcion sobre si los ladinos son més agradables, se les califica
con un 16.6% y cuando se pregunta si son mds inteligentes, la respuesta total es de 24.7% y se incrementa
al 44.7% cuando se pregunta si son mas limpios.

En la dnica categoria en donde se observa una respuesta contundente, con un 89.9%, se refiere a si los
ladinos tienen buenas costumbres.

En lo que se refiere a las respuestas sobre ambos grupos con respecto a si los indigenas son mejores que
los ladinos para las tareas del campo —pregunta de por si, que parte de una posicion discriminatoria- y de que
si los ladinos son mejores que los indigenas en el trabajo de oficina, se muestra a continuacion.
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Cuadro No. 18
Percepcion con respecto la discriminaciéon en Guatemala
En porcentajes

Categoria TOTAL Hombre Mujer Urbana Rural
Cree que los indigenas son mejores que los ladinos para las tareas del campo
Indigenas 96.3 95.9 98.1 96.3 96.4
Ladinos 88.3 914 854 89.3 86.9
Categoria TOTAL Hombre Mujer Urbana Rural
Cree que los ladinos son mejores que los indigenas para el trabajo de oficina
Indigenas 579 60.6 543 62.6 559
Ladinos 62.9 61.1 64.1 59.5 67.8

Fuente: Elaboracion propia con base en Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2005).

Los indigenas se autocalifican alto en relacion al trabajo de campo llegando a un total de 96.3%. Los
ladinos se califican también en alto porcentaje como buenos para el trabajo de campo, como se puede
observar en la respuesta total que llega al 88.3%.

La tendencia en la pregunta subsiguiente es similar en cuanto que ambos se califican con diferencias
poco apreciables para el trabajo de oficina, aunque los indigenas califican que los ladinos son mejores con
un 57.9%, los ladinos consideran que sus pares indigenas también son buenos para el trabajo de oficina en
62.9%.

4.4 Eje IV: Rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas se considera como el mecanismo que el Estado y sus instituciones ptblicas
utilizan para que la poblacién conozca como se gastan los recursos provenientes de impuestos, y en el caso
de la poblacién pobre, para que conozca cudles son los recursos que le serdn asignados para mejorar sus
condiciones de vida.

La definicién planteada anteriormente, recogida de los términos de referencia del presente estudio,
plantea dos planos diferenciados para la rendicion de cuentas. El primero se refiere a la accion consistente
e institucionalizada de presentar los resultados de la gestién publica por parte del Estado, sus organismos e
instituciones. Mientras que el segundo plano se encuentra identificado mayormente en conocer el monto de
recursos financieros que serdn asignados a las dreas que contribuirdn o incidirdn para mejorar las condiciones
de vida de la poblacién pobre.

Partiendo de esta definicidn, el ejercicio de presentar los resultados financieros y fisicos de la
gestion publica se inscriben en una dindmica relativamente nueva que demanda de las entidades del
Estado, transparentar o hacer visible el mecanismo de aplicacién (partida, programa, renglén, institucién
responsable); los montos de fondos utilizados (la cantidad de gasto relacionada a determinado programa o
renglén); la forma de ejecucion (compra directa, cotizacion y licitacidn); la entidad responsable de dicho
gasto (ministerio, secretaria, direccion, por ejemplo); y todo ello presentado a la poblacién a través de un
mecanismo accesible.

El segundo plano, se inscribe en el manejo de informacién publica respecto al presupuesto de ingresos
y egresos de la Nacion, para que toda la poblacién conozca la estructura general del presupuesto (ingresos,
egresos y financiamiento); la distribucion de los fondos en las diferentes instituciones publicas; y los montos
que corresponden a cada una de ellas. De ahi se desprenden las respuestas a las preguntas de investigacion.
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4.4.1; Existe una legislacion en materia de habeas data?

En el caso de Guatemala, hubo intentos previos durante el régimen del Presidente Portillo de impulsar
una ley con denominacién en latin (habeas data), sin embargo, no es sino hasta agosto del 2008, cuando
el Congreso de la Republica emite el Decreto 57-2008, Ley de Acceso a la Informacién Publica, ley que
entraria en vigencia 80 dias hébiles después de su publicacion, con lo cual la misma cuenta actualmente con
una vigencia superior a un afio.

La misma ley en sus considerando establece lo siguiente:

Garantizar a toda persona interesada, sin discriminacién alguna, el derecho a solicitar y a tener acceso a la
informacién ptblica en posesion de las autoridades y sujetos obligados por la presente ley®’.

Con lo cual, se establece claramente que cualquier persona, sin discriminacion alguna -sexo, etnia,
condicién socioecondmica, religiosa, filiacion politica, por ejemplo-, tiene derecho a solicitar y tener acceso
a la informacion publica en posesion de las autoridades de cualquier institucion del Estado. Otros de los
considerandos interesantes de resaltar son:

Garantizar la transparencia de la administracion publica y de los sujetos obligados y el derecho de toda persona
a tener acceso libre a la informacién publica.

Establecer como obligatorio el principio de médxima publicidad y transparencia en la administracion ptiblica y
para los sujetos obligados en la presente ley®.

Considerandos que apuntan justamente a favorecer, propiciar y constituir un mecanismo legal para
transparentar el ejercicio de la funcién publica. De manera similar, el siguiente considerando cubre lo
indicado en el primer plano de la rendicion de cuentas, cuando indica:

Favorecer por el Estado la rendicién de cuentas a los gobernados, de manera que puedan auditar el desempefio
de la administracién publica®.

Con ello se confirma que se busca generar un proceso de rendicion de cuentas para toda la poblacion. Esta
ley no estuvo ajena de una serie de oposiciones por parte de diferentes partidos y de cdmaras empresariales
que vefan una forma de incidir sobre actividades que ellos consideraban sujetas a las regulaciones de
la Contraloria General de Cuentas de la Nacidn, ente que tutela y controla todo el proceso de ejecucién
financiera de las instituciones de gobierno. Pero este marco normativo es de mayor alcance pues apunta a
demostrar todas aquellas formas o mecanismos de ejecucion de la administracién publica, y precisamente
permite el acceso y uso diferenciado de la informacién en las instituciones de gobierno, sin discriminacién
alguna.

4.4.2 ;Ha disenado el Estado alguna estrategia o esta aplicando politicas publicas en materia
de promocion de la transparencia?

La Ley de Acceso a la Informacién Publica viene a consolidar un esfuerzo de la sociedad civil por
buscar la transparencia en la gestiéon publica, pues incluso rebasa el esquema de trabajo de la Contraloria
General de Cuentas de la Nacion y reduce las formas de corrupcion existentes en el Estado.

67 Congreso de la Reptiblica de Guatemala (2008). Ley de Acceso a la Informacion Piiblica. Decreto Niumero 57-2008. Guate-

mala.
68 Idem.
69 Idem.

DR © 2011. 99
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral
http://www.iidh.ed.cr/capel/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fXiJUb
INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Es menester indicar que la existencia del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) es
otro de los mecanismos que contribuye a la transparencia de las instituciones publicas, pues reduce la
discrecionalidad de los empleados en el uso de los fondos publicos. Todas las transacciones relacionadas
con las compras y contrataciones se realizan dentro del sistema y en un entorno tecnoldgico que evita
también practicas ilicitas.

Por otra parte, es necesario referirse al sistema de Guatecompras, un portal en donde se suben y realizan
todas las gestiones relativas a compras directas, o aquellas que se realizan por medio de cotizacién o bien
aquellas que necesitan una junta de licitacion. Aunque este portal todavia adolece formas de elusién, pues no se
suben todas las operaciones, si constituye una forma de conocer cudnto cuesta una obra determinada, a quién
se adjudicd, las condiciones de contratacion, el plazo de la contratacion y el monto de la contratacion.

La presencia de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), también ha
contribuido a consolidar una cultura de la transparencia, pues se han deducido responsabilidades por malas
practicas de compras o contratacion de obras que no se realizan bajo las condiciones técnicas establecidas y
se oculta el resultado de su fiscalizacion™.

El Ministerio de Finanzas Publicas, durante la gestion del actual gobierno (2008-2011), creé el
Viceministerio de Transparencia para ventilar y presentar publicamente toda la informacion relativa a las
finanzas publicas en el portal del respectivo ministerio. [gualmente, el Vicepresidente de este mismo régimen
instituy6 una Comision para la Transparencia de los actos de gobierno.

En general, se puede decir que se ha avanzado considerablemente en este esfuerzo por buscar la
transparencia, pero existen instituciones que se resisten a presentar resultados y buscan mecanismos para
eludir la entrega de la informacidn respectiva. Tal es el caso del Ejército, la Alcaldia Metropolitana y algunas
alcaldias departamentales.

4.4.3 ;Cual es el area de acceso a la informacién (reuniones publicas, sistemas informaticos,
mass media, periodicos)?

En realidad no existe una forma permanente de reuniones publicas para presentar los resultados de la
gestion de las instituciones publicas, dejando dicho ejercicio a los mecanismos especificos existentes, como
la Ley de Acceso a la Informacion Publica; el Portal de Guatecompras; y la informacién del Viceministerio
de Transparencia del Ministerio de Finanzas Piblicas, en el caso del Gobierno.

Los medios de comunicacion utilizan sus propios equipos de investigacion para denunciar determinadas
acciones de los funcionarios publicos o de los ministerios o secretarias en donde se destacan por falta de
transparencia o trafico de influencias, contratos viciados, compras dirigidas o relaciones familiares para
conceder contratos, principalmente aquellos relacionados con la ejecucién de obra publica y se hace la
denuncia publica respectiva.

4.4 .4 ; Cuales son las instituciones publicas que ofrecen ese espacio para la poblacién pobre?

Desafortunadamente es necesario indicar que no existe un espacio especifico, ni mucho menos
instituciones publicas que ofrezcan esta posibilidad para la poblacion pobre.

70  Por ejemplo, la semana del 20 al 24 de septiembre de 2010, dentro de un proceso de adjudicacién de una obra en el sistema
carcelario guatemalteco, se evidencid colusion en la ejecucion de la misma por la baja calidad de los materiales y se lleg
incluso a deducir responsabilidades a los auditores o contralores de cuentas de la Contraloria General de Cuentas de la Nacion,
asignados a dicho centro carcelario. Se ha detenido y ligado a proceso a varios de ellos por ocultaciéon de informacién o
incumplimiento de deberes.
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En este sentido, es necesario precisar que aunque existen los mecanismos descritos anteriormente:
SIAF; Ley de Acceso a la Informacién Publica; y Guatecompras, por ejemplo, los mismos no son de acceso
libre a todas las personas pobres, pues por sus limitaciones socioecondmicas y su poco conocimiento y
oportunidad para acceder a una computadora o internet, constituyen obstaculos informaticos abismales para
estas personas.

4.4.5 ; Existe un mecanismo de comunicacion efectiva?

Aunque existen mecanismos informaticos y legales especificos, tal y como se indicé en la seccién anterior,
no se cuenta con algiin mecanismo de comunicacién efectiva, pues ni siquiera se tienen institucionalizados
para dar cuenta de este tipo de informacién a la poblacién pobre.

En este gobierno, por ejemplo, se crearon los denominados eventos “Gobernando con la Gente” y en el
anterior los denominados “Gabinetes Mdviles”, para que las personas puedan presentar aquellos proyectos
que se estiman convenientes para su comunidad. Sin embargo, no son de libre acceso, se requiere de invitacion
formal e igualmente se presentan posteriormente los resultados de su gestion, pero en ambos casos, no sélo
se afecta el espacio auténomo de las municipalidades, sino ademds se atropella su institucionalidad, pues
el Gobierno decide realizar obras fuera del 4mbito de la gestion municipal y muchas veces los alcaldes han
estado de acuerdo.

Sin embargo, el punto que se quiere dejar claro es que no existe un mecanismo de comunicacién efectiva
para la poblacién pobre por parte del Estado y sus instituciones.

No se puede dejar de mencionar el trabajo que realizan diferentes organizaciones sociales o comunitarias
buscando esta comunicacion, pero sus resultados son limitados y parciales a los lugares de trabajo. De
manera similar se debe resaltar el constante esfuerzo desplegado por la Coalicién por la Transparencia,
conformado por diferentes entidades vinculado a un trabajo por transparentar la gestion publica.

Igualmente, es necesario indicar que los COMUDES podrian constituir espacios en donde se pueda
recurrir a la presentacion de resultados y la transparencia de la gestion de las municipalidades.

4.4.6 ;Con base a este mecanismo, dispone la poblacién pobre de la informacién necesaria
para poder recurrir a las instituciones publicas en un plazo rapido y razonable?

Sin duda los mecanismos presentados permitirian el libre acceso a la informacion de las personas
pobres, pero su acceso, conocimiento y tecnologia hacen dificil que estas poblaciones puedan contar con la
informacién inmediata y asi recurrir a las instituciones publicas.

4.4.7 ; Hay intervencion de la sociedad civil en apoyo al requerimiento de rendicion de cuentas?

La sociedad civil se ha constituido en un actor social sumamente importante en todas aquellas actividades
en donde ocurren actuaciones de las instituciones del Estado y aunque sus resultados han sido limitados, se
ha conseguido modificar u obligado a rectificar a determinadas instancias de gobierno, incluyendo el propio
Presidente del Ejecutivo y de la Corte Suprema de Justicia.

Enel caso de la transparencia, la instancia de la sociedad civil se mantiene al tanto de todas las operaciones
de gobierno en donde exista necesidad de transparentar sus actuaciones.

La Comisién por la Transparencia estd conformada por la Cdmara de Comercio, el Centro de
Investigaciones Econdémicas Nacionales y Accién Ciudadana, y el Capitulo Nacional de Transparencia
Internacional. Aunque estas entidades se encuentran vigilantes de todos los actos de la administracion
publica, todavia las instituciones se resisten a transparentar todos los actos de gestion publica.
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En todo caso, es necesario indicar que en Guatemala nunca se ha aprobado la ley que establezca el
enriquecimiento ilicito como figura delictiva, justamente para evitar juzgar a funcionarios que se enriquecen
en el ejercicio de la funcion publica mds alld de los recursos de sus emolumentos. Incluso esta figura ha
sido cuestionada por las cdmaras empresariales pues se reconoce que la corrupcion es de doble via y que
involucra a empresas privadas que constituyen contratistas del Estado.

Actualmente, incluso se encuentra en discusién un proyecto de ley sobre la “Extincién de Dominio”,
que inici6 como una ley que incluirfa a todos los bienes adquiridos u obtenidos por todas las personas
de una forma ilicita pero en la actualidad se encuentra reducida a la adquisicién de bienes derivados del
narcotrdfico. Atn asi, existen grandes objeciones a la misma incluso por parte de la Cdmara de Industria y
de Comercio y de los propios partidos politicos, pues consideran que en un momento la misma puede afectar
a las empresas o funcionarios o miembros de partidos politicos.

5. Conclusiones y recomendaciones

5.1 Conclusiones
5.1.1 Eje I: El derecho de las personas a determinar su propia forma de organizacion

e Las formas de organizaciones comunitarias o sociales responden, en un primer momento, a necesidades
propias de las comunidades en funcion de aglutinarse para defender ciertos intereses particulares, y no
pretendian convertirse en vehiculos de participacién ciudadana y politica, como es en la actualidad,
cumpliendo ambas funciones.

* La emision de la trilogia de leyes en 2002, fue un momento sumamente importante que potencié el
ejercicio de la participacion ciudadana, pues se establecieron mecanismos especificos para tal efecto. Tal
es el caso de las diferentes instancias de los Consejos de Desarrollo, especificamente los denominados
Consejos Comunitarios de Desarrollo.

* Esconveniente hacer una diferencia entre participacion ciudadana y participacién politica, pues aunque
ambos constituyen momentos importantes, el segundo considera un ejercicio consciente de introducirse
en la discusién acerca de las decisiones de gobierno, aunque esta posibilidad se da mayormente a nivel
local.

e La participacion politica, mas alld de la ciudadana, contribuye a profundizar la democracia como forma
de gobierno pues permite incorporar a las personas organizadas en la toma de decisiones sobre la base
de la discusidn, reflexion y participacién de los ciudadanos en las acciones de gobierno.

* Tomar decisiones de forma participativa significa no solo la integracion de la comunidad al quehacer
politico, sino ademds abre la discusion sobre cuestiones de gobierno y facilita la transparencia de la
gestion publica, sin necesidad u obligacién de que los ciudadanos formen parte orgdnica de la propia
administracién publica -gobierno o municipal- , o de un partido politico.

5.1.2 Eje Il: El derecho a elegir y ser elegido

* El contexto dentro del cual la poblacién ejerce su derecho al voto, se inscribe dentro de las condiciones
formales establecidas por el régimen democratico e implementado por el Tribunal Supremo Electoral:
elecciones libres, cambio de todas las autoridades y ejercicio democréatico del voto.
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* Mads alld de ello, se encuentran las condiciones puramente politicas o las consideraciones politicas que
inciden sobre las personas en el ejercicio del voto o, en caso contrario, el hecho de no ejercer el voto o
no votar.

* Estas condiciones se caracterizan, en primer lugar, por la baja credibilidad que tienen las personas de
los partidos politicos, en términos que se estima que cada partido politico es “mds de lo mismo”, por lo
que el ejercicio del voto, se considera que no variard para nada las condiciones existentes en el pais.

* En segundo lugar, el contexto de las elecciones y del voto se caracteriza también por una campana
politica profusa y permanente que produce mayormente la “venta” del simbolo o del lider, en detrimento
del contenido programatico de la plataforma politica.

* En tercer término, el ejercicio del voto se caracteriza por encontrarse siempre con las mismas figuras o
bien con partidos politicos centralizados o dirigidos por la figura de un lider o caudillo, condicién muy
conocida en Guatemala y que todavia es vigente’'.

* Un cuarto elemento que caracteriza el contexto del ejercicio del voto, se inscribe en el hecho que en
Guatemala no se ha consolidado una plataforma politica permanente y creible como partido politico,
pues casi todos los actuales partidos son entidades nuevas.

e EI TSE hace un esfuerzo por invitar al voto e involucrar a la poblacién en el ejercicio del sufragio,
partiendo de la premisa que el hecho de votar constituye una responsabilidad ciudadana, pero pareciera
que este mensaje hace percibir a la poblacién que ahi termina su participacién politica, cuando la misma
puede ejercerse desde otros dmbitos y fuera de las rigideces de los partidos politicos.

* Elejercicio del voto, se visualiza de una forma parcial, pues se vende la idea equivocada de participacién
ciudadana, como si la misma empezara con el voto y terminard ahi mismo. No se plantea la perspectiva
de la participacién politica que se realiza en otros dmbitos, en otros medios y sin necesidad de ser
recurrir a una institucién politica.

* El voto es libre o igual, pero su decision no lo es, pues se encuentra fuertemente condicionado por
potenciales favores o compromisos del votante con determinado candidato o partido politico.

* Un ciudadano con mayoria de edad tiene derechos y obligaciones, puede ejercer su voto como forma de
complementar su ciudadania, pero no su participacién politica.

¢ Las diferencias entre el niimero de personas con cédula de vecindad y los efectivamente empadronados,
son significativas, lo que implica que las personas obtienen su cédula de vecindad para otras cuestiones de
identificacion, pero no para votar, en tanto no todos los documentados se encuentran empadronados.

e Lalibertad de ser electo y de dirigir asuntos ptblicos se ven conculcadas en la medida que Unicamente
los partidos politicos formalmente organizados pueden realizar este tipo de actividades, con lo cual las
personas pobres se encuentran seriamente limitadas de participar.

* En lo atinente a la libertad de votar, las personas pobres encuentran limitaciones configuradas en la
obtencién del documento que les permite su identificacién -como la cédula de vecindad o el documento
de identidad persona-, porque requiere de un pago determinado, que hace oneroso dicho trdmite. La
movilizacién para obtener el documento de identificacion o el transporte requerido para ir a votar
también implica un costo en los ya disminuidos ingresos de las personas pobres.

71 Por ejemplo, los casos del General Rios Montt con el FRG; el de Alvaro Arzi con el PAN inicialmente y actualmente con el
Partido Unionista; Alvaro Colom, con la Alianza Nueva Nacién y ahora con la UNE, hoy en el gobierno; el General Otto Pérez
Molina con el PPy el caso de Manuel Baldiz6n, con el Partido Lider, para mencionar casos actuales.
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* EI27% de la poblacién empadronada es analfabeta, lo cual significa que el analfabetismo efectivamente
constituye un valladar para las personas en términos de la comprensién del fendmeno electoral y la
dificultad para leer el padrén electoral correspondiente.

* Los centros de votacidn se encuentran ubicados en escuelas publicas, colegios privados o institutos
publicos, por lo que sus condiciones de infraestructura no cuentan con elementos propios para los pobres
o discapacitados.

¢ El clientelismo es un comportamiento propio de los partidos politicos que se desarrolla durante la
campafia pero se centra fundamentalmente en élites econémicas. Es decir, en convenir que su partido
a la hora de gobernar no los va a afectar directamente, por ejemplo, con incrementar los impuestos o
verificar si sus cuentas fiscales estdn correctas.

* Las expectativas en el ejercicio del voto plantea que la participacion ciudadana en el ejercicio del voto
contribuye al relevo de mando y oxigena el gobierno, al propiciar el cambio de régimen y consolidar el
ejercicio democrético. Y que un nuevo partido propiciard cambios en la gestion gubernamental por lo
que el mandato otorgado por medio del voto, generard cambios en el tejido social y econémico del pais.
Asti, se espera que muchas personas salgan favorecidas con dichas modificaciones o transformaciones
sociales.

5.1.3 Eje llI: Participacion ciudadana

e La participacién politica es entendida como la accién de los ciudadanos para influir sobre el proceso
politico y sus resultados; implica todas aquellas actividades realizadas por las personas en una forma
organizada, para incidir sobre el proceso politico o buscando influenciar sobre las instituciones
publicas.

* Enlaldgica de la democracia representativa, las organizaciones pueden optar por solicitar a su diputado
o representante ejercer su influencia para requerir de las instituciones publicas su intervencién para
atender las necesidades de las comunidades.

* En lo que se refiere al nivel local, las organizaciones deben acudir a la figura del alcalde y su concejo
para explicarle el motivo de su solicitud y asi buscar que la misma sea resuelta a través de la propia
municipalidad.

* Elpoder de incidencia en la toma de decisiones resulta limitado, si se toma en cuenta que las instituciones
y las personas electas responden, en primer lugar, a agendas programaéticas o partidarias, o, en segundo
lugar, a los lineamientos establecidos en el poder central (ejecutivo).

* Otradelascondiciones que limitan laincidenciadelas organizaciones en latomade decisiones se encuentra
en la capacidad efectiva de las instituciones ptblicas que presentan restricciones presupuestarias y de
recursos humanos y materiales para responder al cimulo de necesidades propias de una poblacion.

¢ El crecimiento de los COCODES vy su poder efectivo de influencia todavia es limitado, pues los alcaldes
no se empefian en facilitar una mayor participacion de COCODES en sus decisiones. Muchos los
visualizan como instancias que les pueden limitar su poder y otros propician la participacién para que
favorezcan sus decisiones.

*  Otro factor que limita el trabajo de los COCODES es que éstos constituyen el eslabon inicial de la cadena
de consejos. El siguiente nivel son los denominados Consejos Municipales de Desarrollo, COMUDES y
las actuaciones de esta instancia pasan a un tercer nivel que es el Consejo Departamental de Desarrollo,
CODEDE, en donde la representacion de las instituciones de gobierno es mayoritaria. Dicha estructura
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reduce considerablemente el esfuerzo municipal de desarrollo local y atin més los planteamientos de las
organizaciones comunitarias.

¢ Un segundo elemento que ha venido a mejorar las condiciones de participacion de las organizaciones
comunitarias es la aprobacion de la Ley de Libre Acceso a la Informacion Publica, pues obliga a cualquier
institucion del Estado a responder en forma pronta y por escrito con respecto a cualquier actuacion de
su institucion.

¢ Untercer elemento que contribuye a facilitar los procesos de participacién, se encuentra en la denominada
auditorfa social, mecanismo por medio del cual las poblaciones o las organizaciones locales pueden
requerir informacién con respecto de determinadas decisiones o actuaciones de las autoridades locales.

* Otro mecanismo o instrumento que se encuentra en el marco de las leyes del pafs, se refiere a la consulta
popular o referéndum. Estos mecanismos se activan ante decisiones estratégicas, principalmente aquellas
vinculadas con la soberania del pais o que se encuentran establecidas en la Constitucién Politica de
Guatemala.

* Enelambito local, también existe un mecanismo de toma de decisiones que involucra a toda la poblacién
como es el cabildo abierto, que practicamente no se utiliza por las autoridades locales por el temor de
afectar e incluso terminar con la gestion de los alcaldes.

* Existen mecanismos legales de participacion ciudadana donde el ordenamiento juridico establece
regulaciones especificas que se encuentran vigentes y que permiten la participacion de las personas y las
organizaciones. Sin embargo, no son sujetos de aplicacion o implementacion efectiva por parte de las
autoridades de gobierno, como tampoco se ha generalizado su utilizacion por parte de las organizaciones
comunitarias.

* El trabajo desarrollado por organizaciones de mujeres en espacios locales e incluso a nivel nacional
ha sido impresionante; sin embargo, se estima que su lucha se ha dado principalmente en términos de
inclusién del género como tema de agenda o de la inclusion de mujeres en las elecciones generales.
Poco se ha hecho en términos de un rol activo en el quehacer del Estado y sus instituciones publicas o
buscando la participacién ciudadana y politica de las mujeres.

¢ La discriminacién desafortunadamente es un hecho evidente en Guatemala, pues existe discriminacion
por situacion econdmica (pobres, pobres extremos y no pobres), por condicion de salud (discapacitados,
enfermos crénicos, por ejemplo) y discriminacién étnica (indigenas y garifunas, por ejemplo).

5.1.4 Eje IV: Rendicién de cuentas

¢ Larendicion de cuentas se considera como aquel mecanismo que el Estado y sus instituciones publicas
utilizan para que la poblacién conozca como estdn siendo gastados sus impuestos y en el caso de la
poblacion pobre, para conocer cudles son los recursos que le serdn asignados para mejorar sus condiciones
de vida.

e En agosto del 2008, el Congreso de la Republica emitié el Decreto 57-2008, Ley de Acceso a la
Informacién Publica. Esta ley, establece claramente en sus considerandos que cualquier persona sin
discriminacién alguna -sexo, etnia, condicién socioeconémica, religiosa, filiacién politica, por ejemplo-,
tiene derecho a solicitar y tener acceso a la informacién publica en posesion de cualquier institucién del
Estado.

* La existencia del Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAF), es otro de los mecanismos
que contribuye a la transparencia de las instituciones publicas, pues reduce la discrecionalidad de los
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empleados en el uso de los fondos publicos. Todas las transacciones relacionadas con las compras y
contrataciones se realizan dentro del sistema y en un entorno tecnolégico que evita también practicas
ilicitas.

¢ El sistema de Guatecompras, es un portal en donde se suben y realizan todas las gestiones relativas a
compras directas, o aquellas que se realizan por medio de cotizacion o junta de licitacion.

e La presencia de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), también ha
contribuido a consolidar una cultura de la transparencia, pues se han deducido responsabilidades por
malas pricticas de compras o contratacién de obras que no se realizan bajo las condiciones técnicas
establecidas.

* El Ministerio de Finanzas Publicas, durante la gestion del actual gobierno 2008-2011, cred el
Viceministerio de Transparencia para ventilar y presentar publicamente toda la informacién relativa a
las finanzas publicas en el portal del respectivo ministerio. El Vicepresidente de este mismo régimen
instituy6 una Comision para la Transparencia de los actos de gobierno.

* No existe una forma permanente de reuniones ptiblicas para presentar los resultados de la gestion de las
instituciones publicas, dejando dicho ejercicio a los mecanismos especificos existentes.

* Nosecuentaconalglin mecanismo de comunicacion efectiva, pues ni siquiera se tienen institucionalizados
espacios en donde se da cuenta de este tipo de informacion a la poblacién pobre.

e Lasociedad civil se ha constituido en un actor social sumamente importante en todas aquellas actividades
donde ocurren actuaciones de las instituciones del Estado, y aunque sus resultados han sido limitados,
se ha conseguido modificar o rectificar a determinadas instancias de gobierno, incluyendo el propio
Presidente del Ejecutivo y de la Corte Suprema de Justicia.

¢ La Comisién por la Transparencia se encuentra vigilante de todos los actos de la administracién publica,
sin embargo, las instituciones todavia se resisten a transparentar todos los actos de gestion ptblica.

5.2 Recomendaciones
5.2.1 Eje I: El derecho de las personas a determinar su propia forma de organizacion

* Es necesario promover mayor formalizacién de organizaciones comunitarias y sociales para seguir
trabajando en la participacién ciudadana y politica. Se requiere de procesos permanentes de capacitacién
de las organizaciones para que conozcan sus derechos y obligaciones, y que se comprenda con claridad
el papel que juegan sus organizaciones en materia de participacién politica.

* Es necesario también promover la participacion de las organizaciones sociales y comunitarias en el
marco de los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COMUDES), pues son mecanismos establecidos
por ley donde se puede hacer un proceso trascendente de participacion politica y ciudadana.

5.2.2 Eje II: El derecho a elegir y ser electo

* Se debe ir mds all4 del planteamiento del voto como un ejercicio de participacién ciudadana, en donde
el mismo uUnicamente es el punto de partida de un proceso permanente de participacién politica. Es
conveniente un cambio de enfoque por parte del Tribunal Supremo Electoral y de las organizaciones
comunitarias y sociales, sobre la importancia de ir mds alld del voto y buscar el ejercicio permanente de
participacion politica responsable.
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* Es conveniente romper con las rigideces de los partidos politicos, por ello, el ejercicio de participacion
ciudadana es mucho mds trascendente, al igual que el que se articula con el de rendicion de cuentas, para
generar mecanismos de presion que contribuyan a profundizar la democracia més alld de los partidos
politicos.

5.2.3 Eje IlI: Participacion ciudadana

* Es necesario que las organizaciones comprendan que mds alld de la participacién ciudadana, existe un
nivel de participacion politica que resulta imprescindible para mejorar el ambiente de la democracia y
sus instituciones. Se necesita un trabajo organizado para influenciar sobre las decisiones politicas de
los funcionarios y las instituciones publicas, buscando favorecer el interés colectivo con respecto los
intereses particulares.

* Esconveniente propiciar mayor participacion de las organizaciones comunitarias y sociales dentro de los
denominados COCODES, pues estos mecanismos amplian el poder de las organizaciones y contribuyen
a que las decisiones de los gobernantes tomen en cuenta las posiciones de las organizaciones sociales y
comunitarias.

5.2.4 Eje IV: Rendicién de Cuentas

* Esnecesario hacer un uso mas permanente y trascendente de las posibilidades que otorga la Ley de Libre
Acceso a la Informacién Publica, pues permite conocer con detalle las formas o medios con los cuales
se toman decisiones en las instituciones publicas.

* Es recomendable organizar cursos de capacitacién para que las organizaciones puedan hacer un uso
mads efectivo de los mecanismos establecidos por la Ley de Libre Acceso a la Informacion Piblica, el
Sistema Integrado de Administraciéon Financiera y el Sistema de Guatecompras.

* Es conveniente requerir a las organizaciones de gobierno, presentaciones publicas sobre su gestion de
gobierno, pero planteando los formatos y los datos que se requieren conocer. De lo contrario, inicamente
se entregard informacion agregada y con poca precision para ser utilizada por las organizaciones sociales
0 comunitarias.
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