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i. EL PODER LEGISLATIVO

En la accién de inconstitucionalidad 106/2014, materia de
andlisis en este folleto, el entonces Procurador General de la
Republica solicité la invalidez de diversos preceptos de la Ley
para la Proteccién a Testigos y Sujetos Infervinientes en el Proce-
dimiento Penal del Estado de Colima, publicada en el Periddico
Oficial del Estado el 25 de octubre de 2014, pues consideraba
que con aquéllos se invadia la esfera de atribuciones del Con-
greso de la Unién, en especffico, la prevista en el articulo 73,
fraccién XX, inciso c), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM).

En ese contexto, y previo al apartado que contiene la sintesis
de la sentencia que recayé a dicho asunto, se presenta un breve
estudio sobre la naturaleza, composicién y facultades del Con-
greso de la Unién, que permitirg al lector tener una informacién
mas amplia sobre el Poder Legislativo Federal en nuestro pafs.
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.....POR EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

1. COMPOSICION

El Poder Legislativo se deposita para su ejercicio en un Congreso
General, el cual, en términos del articulo 50 de la CPEUM, se
divide en dos Cdmaras, una de Senadores, conformada por 128
infegrantes (articulo 56}, quienes tienen la representacién de los
Estados de la Repiblica y de la Ciudad de México, y otra de Dipu-
tados, la cual se conforma por 500 legisladores, 300 de ellos
electos por el principio de votacién mayoritaria relativa y los otros
200 por el principio de representacién plurinominal (artfculo 52).

2. REGULACION CONSTITUCIONAL

* De loa Camara de Diputados. Los preceptos de la
Norma Fundamental que la rigen abarcan de los nume-
rales 51 al 55, en los cuales se establece su integracién,
los sistemas para la eleccién de sus integrantes, la ma-
nera en que se divide la demarcacién territorial para
efectos de la distribucién de los 300 distritos electorales
uninominales, las bases a las que se sujeta la eleccién de
diputados en atencién al principio de representacién
proporcional y al sistema de listas regionales, asf como
los requisitos que deben cumplirse para ser diputado.

* De la Camara de Senadores. La conformacién del
Senado se establece en los articulos 56 al 59 de la CPEUM,
en donde se enuncia la manera en que se integra, la
forma en que son elegidos los senadores, el periodo en
el que se renueva la Cédmara, el que exista un suplente
por cada senador propietario y los requisitos que deben
satisfacerse para ocupar este cargo.’

! En relacién con la infegracién del Poder Legislativo y los facultades de la Cémara de Senadores
véase Suprema Corle de Justicia de la Nacién, *Solucidn de cuestiones politicos por el Senado de
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EL PODER LEGISLATIVO 17

* Disposiciones generales para diputados y senado-
res. Dentro de éstas, pueden sefialarse aquellas que
tienen que ver con la declaratoria de validez de las elec-
ciones para estos cargos, la cual realiza el Instituto Nacio-
nal Electoral, en términos de los articulos 41, apartado
B, inciso n), numeral 5, y 60 constitucionales; la que se
refiere a la inviolabilidad de sus opiniones, al ejercer
el cargo, conforme al articulo 61 constitucional; sobre
el impedimento que tienen para desempefar ofro en-
cargo de la Federacién o de las entidades federativas,
sin que gocen de una licencia para ello, segtn lo dis-
puesto en el articulo 62; sobre la manera en que las
Cémaras abrirén el periodo de sesiones, las ausencias
de sus integrantes, los supuestos por los cuales son su-
jetos de responsabilidad y la razén por la que pueden
perder la dieta a que tienen derecho, como lo establecen
los articulos 63 y 64 del texto constitucional; sobre la
residencia de las Camaras y, en su caso, la manera en
que podrén trasladarse de un lugar a otro, segin lo
previsto en el articulo 68 constitucional.

3. EL CONGRESO DE LA UNION
a) Sesiones

Al respecto, el arficulo 65 de la Norma Fundamental dispone
que se reunirdn en dos periodos a celebrarse, el primero, a partir
del 1 de septiembre? y, el segundo, desde el 1 de febrero de cada

lo Reptblica’, México, SCIN, serie Decisiones Relevanies de la Suprema Corle de Justicia de la
Nacién, 2017, ném. 94, pp. 28-39.

2 Salvo cuando inicie funciones ef Presidente de lo Reptblica, que a partir def afio 2024 seré el
1 de agosto, conforme al articulo 83 constitucional.
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afio, los cuales no podrén exceder del 15 de diciembre y del 30
de abril, respectivamente; en las sesiones, sus miembros se en-
cargaran de estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley y de
resolver los asuntos que les correspondan. Por su parte, los
numerales 67 y 69 establecen la posibilidad de que se realicen
sesiones extraordinarias, en donde se deberdn informar las razo-
nes que originaron dicha convocatoria.

b) Naturaleza de las resoluciones del Congreso de la Unién

En términos del articulo 70 de la CPEUM, las determinaciones
del Congreso tienen el cardcter de leyes o decretos y serdn co-
municadas al Presidente de la RepUblica acompanadas de las
firmas de los presidentes de las Cdmaras que lo conforman.

¢) Facultades del Congreso de la Unién

El texto vigente de lo CPEUM establece las atribuciones del
Congreso General, en especifico, en el articulo 73; sin embar-
go, como se verd mds adelante, en otros preceptos de la Cons-
titucién se determinan més facultades. Cabe precisar que en
la Norma Fundamental de 1824 y en la Constitucién de 18572
en sus articulos 50 y 72, respectivamente, se sefialaban las fa-
cultades del Congreso.

Asf, conforme al texto constitucional, las facultades del Con-
greso estdn clasificadas de la siguiente manera:

3 Cfr, Cossio Diaz, José Ramén {coord.), "Articulo 73%, Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos Comeniada, Tome |I, México, Tirant lo Blanch, 2017, pp. 1047-1191.
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EL PODER LEGISLATIVO 19

1. Facultades legislativas. Derecho a presentar iniciativas
de ley y expedirlas, en las siguientes materias:

Fundamento
Materia o tema constitucional/
legal
Regular su estructura y funcionamiento Art. 70, pérr.
segundo,

Hidrocarburos Art. 73, fracc. X
Mineria Art. 73, fracc. X
Sustancias quimicas, explosivos y pirotecnia Art, 73, fracc. X
Industria cinematogréfica Art. 73, fracc. X
Comercio Art. 73, fracc. X
Juegos con apuestas y sorteos An. 73, fracc. X
Intermediacién y servicios financieros Art, 73, fracc. X
Energia elécirica y nuclear Art, 73, fracc. X

Trabajo, reglamentaria del Art. 123 constitucional | Art. 73, fracc. X

Declarar buenas o malas las presas de mary | Art. 73, fracc. XllI

tierra
Derecho maritimo de paz y guerra Art. 73, fracc. XHll
Nacionalidad Ars. 73, fracc. XV,
y 32, par. segundo
Condicién juridica de los extranjeros Art. 73, fracc. XVI
Ciudadanfa Art. 73, fracc. XVI
Naturalizacién Art. 73, frace. XVi
Colonizacién Art. 73, fracc. XVI
Emigracién e inmigracién Art. 73, fracc. XVi
Salubridad Art. 73, fracc. XVi
Vias generales de comunicacién Art. 73, fracc. XVIi

Tecnologias de la informacién y la comunica- | Art. 73, fracc. XVII
¢ién, radiodifusién, telecomunicaciones, banda
ancha e Internet, postas y correos
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Sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de | Art. 73, fracc. XV
jurisdiccién federal

Sobre la organizacién del cuerpo diplomd@tico y | Art. 73, fracc. XX
del cuerpo consular mexicano

Penal, previendo los tipos penales, sanciones, | Art. 73, fracc. XX,
distribucién de competencias y coordinacion en | inciso a)
materia de secuestro?

Penal, previendo tipos penales, sanciones, dis- | Art. 73, fracc. XX,
tribucién de competencias y coordinacién en ma- | inciso a)

teria de desoparicién forzada de personas u otras
formas de privacién de la libertad contrarias a
la ley

Penal, previendo los tipos penales, sanciones, | Art. 73, fracc. XX,
distribucién de competencias y coordinacién en | inciso a)

materia de tortura u ofros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

Electoral Art. 73, fracc. XXI,
inciso a)

Delitos contra la Federacién, asf como las penas | Art, 73, frace. XX,

y sanciones que correspondan inciso b)

Delincuencia organizada Art. 73, tracc. XXI,
inciso b}

Ley Unica en materia procedimental penal, | Art. 73, fracc. XX,
mecanismos alternativos de solucién de con- | inciso ¢
troversias, ejecucién de penas y de justicia
penal para adolescentes en el ambito federal®
y en el fuero comun

4 Respecto ¢ esta facultad det Congreso, lo Suprema Corle de Justicia de fa Nacién ha emilido
diversos criterios jurisprudenciales, enire eflos puede consultarse lo fesis P./). 26/2014 {10a.), de fituio
y subltftulo: "DELITOS GRAVES EN EL ESTADO DE COLIMA. AL HABERSE DECLARADO {A INVALIDEZ
DEL ARTICULO 10 DEL CODIGO PENAL PARA ESA ENTIDAD QUE LOS PREVE, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO No. 598, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL LOCALEL 8 DE SEPTIEMBRE
DE 2012, DICHA DECLARATORIA DEBE HACERSE EXTENSIVA AL MISMO NUMERAL, REFORMADO
POR DECRETO EN EL 619 EN EL INDICADO MEDIO DE DIFUSION OFICIAL EL 22 DE SEPTIEMBRE
DE 2012.%, publicada ef 11 de abril de 2014 o los 10:09 horos en ef Semanario Judicial de la Federa-
cién y en su Gaeela, Décima Fpoca, libro 5, Tomo |, abril da 2014, pégine 404; Registro digial: 2006147,

5 Lo Constitucién Polffica, en su aumeral 73, fraccién XX, inciso c), pdrrafos segundo y tercero,
refiere expresomente que cuondo los delitos del fuero comin tengan una conexidad con fos del orden
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Establecimiento de las bases de coordinacion
enire los tres 6rdenes de gobierno

Art. 73, fracc. XXIII

Seguridad publica federal

Ars. 73, frace. XX
y 21

Organizacién y funcionamiento de la Auditoria
Superior de la Federacién

Art. 73, fracc. XXIV

Gestidn, evaluacién y control de los entes pdblicos
y los entes federales

Art. 73, fracc, XXIV

Establecimiento de las bases de coordinacion del
sistema nacional anticorrupcién

Arts. 73, fracc. XXIV
y 113

Organizacién y funcionamiento del sector es-
colar, asi como de las instituciones en materia de
cultura

Art, 73, fracc. XXV
y 3o., fracc. Vi

Vestigios o restos fésiles, monumentos arqueo-
l6gicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion
sea de interés nacional

Art. 73, fracc. XXV

Funcionamiento del ejercicio del sistema edu-
cativo, buscando la inclusién, la diversidad y esta-
bleciendo su divisién entre los distintos dmbitos

Art. 73, fracc. XXy

Derechos de autor y figuras relacionadas con la
propiedad intelectual

Art, 73, fracc. XXV

Contabilidad gubernamental que rige la de ca-
récter pdblico y presentacién homogénea de
informacién financiera y patrimonial para garan-
tizar su armonizacién a nivel nacional

Art. 73, fracc, XXvili

Principios y bases que rigen los mecanismos alter-
nativos de solucién de controversias, excepto en
materia penal

Art, 73, fracc.
XXIX-A

Caracteristicas y uso de la bandera, el escudo e
himno nacionales

Art. 73, fracc.
XXIX-B

federal o aguellos que afenten contro lo libertod de expresién, los outoridades federales podrén
conocerlos, Asimismo, determinag que la ey sstablecerd los casos en los que existiré concurrencia

entre las outoridades para conocer y resolver los delitos.
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Asentamientos humanos, tratdndose de la con-
currencia entre los distintos dmbitos de gobierno

Art. 73, fracc.
XXIX-C, y 27

Planeacién nacional del desarrollo econémico
y social

Art. 73, fracc.
XXIX-D

Informacién estadistica y geogrdfica de interés
nacional

Art. 73, fracc,
XXIX-D

Programacién, promocién, conceriacién y eje-
cucién de acciones de orden econdmico, en
especifico en materia de abasto

Art, 73, fracc.
XXIX-E

Promocién de la inversién mexicana

Art, 73, fracc.
XXIX-F

Regulacién de la inversién extranjera

Art. 73, fracc.
XXIX-F

Transferencia de tecnologla y conocimientos
cientificos y tecnoldgicos

Art. 73, fracc.
XXIX-F

Proteccién al ambiente y preservacién y restau-
racién del equilibrio ecolégico, determinado la
concurrencia en los niveles de gobierno de
acuerdo con su competencia

Art. 73, fracc.
XXIX-G

Organizacién, funcionamiento y medios para
impugnar las resoluciones del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa

Art. 73, fracc.
XXIX-H

Acciones en materia de proteccién civil, segin
la competencia de la Federacién, entidades fe-
derativas y municipios

Art. 73, fracc.
XXIX-1

Cultura fisica y deporte

Art. 73, fracc.
XXIX-J

Turismo

Art. 73, fracc.
XXIX-K

Pesca y acuacultura

Art. 73, fracc.
XXIX-L.

Seguridad nacional

Art. 73, fracc.

XXX-M
Constitucién, organizacién, funcionamiento y | Art. 73, fracc.
extincién de sociedades cooperativas XXIX-N
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Coordinacién de acciones en materia de cultura

Art. 73, fracc.

-

XXIX-N

Proteccién de datos personales en posesién de
particulares

Art. 73, fracc.
XXIX-O

Derechos de nifias, nifios y adolescentes

Art. 73, fracc.
XXIX-P

Iniciativa ciudadana y consultas populares

Art. 73, fracc.
XXIX-Q

Armonicen y homologuen la organizacién y
funcionamiento de los registros civiles de las
entidades federativas

Art, 73, fracc.
XXIX-R

Armonizacién y homologacién de los regisiros
publicos inmobiliarios y de personas morales de
las entidades federativas y los catastros munici-
pales

Art. 73, frace.
XXIX-R

Transparencia gubernamental, acceso a la infor-

Arts. 73, fracc.

macién y proteccidon de datos personales en | XXIX-S, y éo.,
posesién de las autoridades en sus distintos ni- | apartado A,
veles fracc. VIII

Archivos

Art. 73, fracc.
XXIX-T

Partidos politicos, organismos electorales y pro-
cesos electorales

Art. 73, frace.
XXIX-U

Responsabilidades administrativas de los servi-
dores pGblicos

Art. 73, fracc.
XXIX-V

Responsabilidad hacendaria

Art, 73, fracc.
XXIX-W

Derechos de las victimas

Art, 73, fracc.
XXIX-X

Mejora regulatoria

Art, 73, fracc.
XXIX-Y

Justicia civica e itinerante

Art, 73, fracc.
XXIX-Z

Procesal civil y familiar

Art. 73, fracc. XXX
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Acciones colectivas Art. 17, pérr.
cuarto

Derechos de soberania y jurisdiccién ejercida en | Art. 27, pdrr.
la zona econémica exclusiva noveno

Actividades relativas a las Greas estratégicas o | Art. 28, pdrr.
que no constituyen monopolios cuarto

Combatir el alcoholismo Art. 117, fracc. X,
pdrr. segundo

Culto publico, iglesias y agrupaciones religiosas | Art. 130, parr.
segundo

Bienes inmuebles del gobierno de la Unién des- { Art. 132
tinadas al servicio poblico o al uso comin

2. Facultades orgdnicas. Dentro de éstas, pueden men-
cionarse las siguientes: aquellas que estén relacionadas
con la admisién o formacién de nuevos Estados {art. 73,
fraccs. |y I1); el establecimiento de las casas de moneda
y fodo lo relativo a su funcionamiento (art. 73, fracc.
XVIII); sobre el servicio profesional docente (art. 73,
fracc. XXV); y lo concerniente o la Comision Nacional de
Derechos Humanos {art. 102, Apartado B, primery cuarto

pdrrafos).

3. Facultades administrativas. Dentro de éstas, pueden
considerarse las siguientes: autorizar a los Poderes de la
Unién cambiar de residencia (art. 73, fracc. V); sentar
las bases para que el Presidente de la RepUblica pueda
celebrar empréstitos (art. 73, fracc. VIII, numeral 10.),
asf como para que las entidades federativas, la Ciudad
de México y los Municipios puedan endeudarse (arts. 73,
fracc. VIIl, numeral 3o.,y 117, fracc. VI, Gltimo pérrafo);
prohibir restricciones en el comercio que lleven a cabo
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las entidades federativas (art. 73, fracc. IX); crear y eli-
minar cargos pUblicos de la Federacién (art. 73, fracc.
Xl}; emitir la declaratoria de guerra conforme a lo que
le presente el Ejecutivo Federal {art. 73, fracc. Xll); levan-
tar y mantener en pie a las instituciones armadas de la
Unién (art. 73, fracc. XIV); determinar las reglas que
deban regir en materia de terrenos baldios (art. 73, fracc.
XIX); otorgar licencia al Ejecutivo Federal y para cons-
tituirse en colegio electoral y designar a quien deba
suplirlo con el carécter de interino o sustituto (arts. 73,
fracc. XXVI, 78, fracc. IV, 84 y 85 de la CPEUM; 90.,
10, 23, numeral 4, y 126 de la Ley Orgdnica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos® (en
adelante LOCGEUMY; aceptar la renuncia del Ejecutivo
Federal (ants. 73, fracc. XXVII, y 86 de la CPEUM); inter-
venir en el sistema de planeacién democrdtica y delibe-
rativa (art. 26, apartado A, dltimo parrafo); y autorizar
a los Estados para establecer ciertos derechos o planiear
la guerra a alguna potencia, cuando esta Gltima situacién
no admita demora (art. 118, fraces. 1ty Ili).

4. Facultades impositivas. Dentro de este rubro pueden
mencionarse: establecer contribuciones para cubrir el
presupuesio (art, 73, fracc. VII); auiorizar anualmente
los montos de endeudamiento que deban considerarse
en la Ley de Ingresos {art. 73, fracc. VIll, numeral 20.);
analizar la estrategia para fortalecer las finanzas pUblicas
de los Estados (art. 73, fracc. VIll, numeral 40.); fijar con-
tribuciones en diversas materias como comercio exterior,

¢ Lay publicada en el Diario Oficiol de la Federacién el 3 de sepliembre de 1999,
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recursos naturales, instituciones de crédito, servicios
pUblicos explotados o concesionados por la Federacién,
energia elécirica, gasolina y tabaco {arts. 73, fracc. XXIX,
y 117, fracc. IX); y faculiar ol Ejecutivo Federal para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de los tarifas
de exportacién e importacién y para crear ofras (art.
131, parr. segundo}.

5. Facultades judiciales. Aunque el Congreso de la Unién
carece de faculiades expresamente de este tipo, muchas
de sus atribuciones suelen ser parecidas, por ejemplo el
escuchar a las legislaturas de las entidades federativas
a fin de conocer el beneficio o no de constituir un nuevo
Estado (art. 73, fracc. lll, numeral 30.); y conceder amnis-
tias en delitos que sean de la competencia de los tribu-
nales federales (art, 73, fracc. XXIl).

6. Facultades reglamentarias. En este rubro, en su nume-
ral 73, la Constitucién autoriza al Congreso para reglo-
mentar la organizacién y servicio de las instituciones
armadas de la Unién (fracc. XIV); para expedir el regla-
mento para organizar la Guardia Nacional {fracc. XV); asi
como para dictar leyes y/o reglamentos para la orgo-
nizacién y el funcionamiento de su Canal de Televisién

{art. 141, numeral 7 de la LOCGEUM).

7. Otras, Aprobar al Presidente de la Repdblica y, en su
caso, decretar el fin a la restriccién de suspensién del
ejercicio de los derechos y garantfas (art. 29, parrs. pri-
mero y penlltimo); convocar a consultas populares
conforme a la peticién del Presidente de la Repiblica
(art. 35, fracc. VIII); reunirse en sesiones extraordinarias
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conforme a la convocatoria de la Comisién Permanente
(art. 67 de la CPEUM; arts. 4, numeral 4,y 125 de la
LOCGEUM]); redlizar la difusién de sus actos a través
de su Canal de Televisién (arts. 139 y 140, numerales 1
y 2 de la LOCGEUMY; y, contar con un sistema de biblio-
tecas (art. 143, numeral 1, de fa LOCGEUM,).

Por ofra parte, conviene precisar que el Diccionario Juridico
Mexicano, al referirse a las funciones del Congreso de la Unién,
sefiala que su ejercicio se presenta en forma de una Unica asam-
blea, esto es, las Cdmaras que lo integran funcionan conjunta-
mente y en forma simultdnea cuando se trata de la apertura del
periodo ordinario de sesiones, en caso de que se tome la protesta
del Presidente de la RepUblica electo y en la designacién de su
sustituto.”

Por ofro lado, ademds de la clasificacién de las facultades
citadas anteriormente, existen otras, como la mencionada en el
mismo diccionario, donde se les divide en aquellas que se refieren
a la Ciudad de México, las que tienen que ver con las entidades
federativas, las relacionadas con el Ejecutivo Federal, en materia
impositiva y financiera, en materia de guerra y en materia de
educacién poblica y cultura nacional.®

Finalmente, debe sefialarse que en consonancia con las
facultades constitucionales y legislativas, los Reglamentos para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el del Canal de Televisién del Congreso General

7 Cr. instituio de Invesligaciones Juridicas, voz "Congresa de la Unién”, en Diccionario Juridico
Mexicano, Tomo A-C, México, II/UNAM, PorrGa, México, 2007, p. 744.
8 ibid, p. 748.
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de los Estados Unidos Mexicanos? autorizan a dicho érgano para
gue asuma otras atribuciones que le permitirian cumplir con sus
funciones, como las que refieren los articulos 35, 36 y 55, fracc.
I, del primer ordenamiento que determinan la posibilidad de que
el Congreso se retina en sesiones extraordinarias cuando lo con-
voque la Comisién Permanente o el Presidente, pero para ello
se requerird la votacién de dos terceras partes de sus integrantes;
asimismo, establece un horario para sesionar cuando por diversas
razones falte el Presidente de la Repdblica, y, por Gltimo, le per-
mite a los diputados y senadores ejercer su derecho a iniciar leyes
{también con base en el art. 71, fracc. Il de la CPEUM).

Por su parte, el articulo 8, numeral 1, inciso a), del Regla-
mento del Canal de Television del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos permite al érgano legislativo fijar en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn una cantidad para
cubrir los gastos de dicho canal.

4, FACULTAD DE LEGISLAR DE MANERA UNICA EN
MATERIA PROCEDIMENTAL PENAL, MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS,
EJECUCION DE PENAS Y DE JUSTICIA PENAL

PARA ADOLESCENTES EN EL AMBITO FEDERAL

Y EN EL FUERO COMUN

La facultad en comento estd prevista en la fraccién XXI, inciso
c), del articulo 73 constitucional, al que se incorpordé mediante

? Ordenamientos publicados en et Diario Oficial de la Federacién el 20 de marzo de 1934 y el
18 de moyo de 2005, respeciivamente, los cuales pueden consultarse en la siguiente direccidn
elecirénico: hitp://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wiResultados.ospx@q=evgPDLpgxhYV
{1H6YgAdDShTZDRYOsBGi78CPbb6SwIOB30y0 1 pebGKCexphvOB8A401 LC/AGHINIIZ23HmMTn 1 mH
MAYIVEVuBYNYblod3iYS194Y2 4 qSKIOneX6RawvI3FIOU RvvoOnze 6oNTAmOD2y7 jconNtmmixS KXyM
5E3DKa8YNYdiX91if+d1g03aQaMerk9PP -+ Rzo4 YEurWKXTaAg 7 FNSROXgeyuuigXi 8xKkBINXj3nt
A1 FQMg52rAkulzURKF5sA7 exUm/g2 1 kALySQzVsYPulQp7 4CmsS2FBQpCaB2yRy7bifeRbMD6x8.
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Decreto publicado en el Diario Oficial de lo Federacién el 8 de
octubre de 2013 y, posteriormente, se modificé el 2 de julio de
2015, con la finalidad' de atender la exigencia de unificar la
normativa para toda la Republica, debido a que la dispersién
legislativa ocasionaba incertidumbre juridica en diversas materias
pues, por ejemplo, no eran claras la naturaleza y la funcién del
proceso penal y su vinculacién con otras figuras, ni tampoco los
requisitos materiales para ejercer la accién penal, la orden de
aprehensién y el auto de vinculacién a proceso, entre otros
supuestos.

De ahf que, ante la necesidad de mejorar la calidad de la
justicia, evitar la discrecionalidad de las autoridades locales en
la implementacién del modelo acusatorio y transformar el sistema
de justicia penal, el Poder Reformador de la Constitucién con-
sideré que mediante la unificacién de la legislacién procesal
penal, también se uniformaran los criterios polifico-criminales
que deben cumplirse en el procedimiento penal, y que se homo-
logaran los mecanismos para confrontar la delincuencia, para
de esta forma, brindar seguridad a los ciudadanos.

Respecto a la atribucién del Congreso para legislar de mane-
ra Unica en las referidas materias, existen autores como Santiago
Corcuera Cabezut, quien menciona que ésta es para cumplir
con los compromisos infernacionales que México fiene para ti-
pificar determinadas conducias en atencién a los instrumentos

' Sobre el fema véase la Exposicién de mofivos de los iniciatives para reformar lo fraccién XXI def
articule 73 de o Conslitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 8 de octubre de
2013, preseniodas en le Cémara de Senadores y consultadas el 11 de septiembre de 2018, en:
hitp://legislacion.scjn.gob.mx/Buscadar/Paginas/wiProcesol eqislalivo.aspx2q=b/EcoMjefuFeB4DO
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internacionales y que las legislaturas locales no habian conside-
rado en su normativa; como ejemplo, destacé la desaparicién
forzada, que en el Estado de México para ese entonces no estaba
tipiticada como un delito auténomo; incluso precisé las reco-
mendaciones que se le formularon al pafs para que en una ley
general, el Poder Legislativo Federal tipificara en forma adecuada
las conductas y aplicarla en toda la Republica, sin que ello im-
plicara que los delitos se volvieran federales, dado que se res-
petarfan los sistemas de competencias para perseguir y juzgar

éstos en las entidades federativas.?!

Por su parte, para lvonne Diaz Madrigal, la expedicién de
un cédigo de procedimientos penales Unico, al no tratarse de una
facultad exclusiva del Congreso, antes de que se previera en el
texto constitucional, era una facultad residual.'?

En palabras de Sergio Garcla Ramirez, la atribucion del Con-
greso que nos ocupa tiene entre sus antecedentes las diferencias
en la implementacién del sistema acusatorio emanado de la
reforma constitucional de 2008, pero de manera formal, la idea
de unificar la legislacién se contemplé en el discurso del entonces
Presidente de la RepUblica cuando asumié la presidencia, pronun-
ciamiento al que se le sumé un documento denominado "Pacto
por México".'3

N Corcuera Cabezut, Santiago, "Articulo 73", en Cossfo Dioz, José Ramén {coord.}, Constitucién
!;Cifgga] 73 éos Estados Unidos Mexicanos, Comentada, Tomo if, México, Tirant lo 8lench, 2017, pp.

'2 Diaz Madrigal, Ivonne, "Nuevas Facultades del Congreso de le Unién en lo Consolidacién de
un Sisfera Acusatorio Adversarial’, Méxaco, 1I3/UNAM, p. 83. Informacién consullada el § i de
septlembre de 2018, en: hitps: idicas. mxfi
view/8839.

3 Gorclo Ramirez, Sergio, Dispersién y Unificacién Legislotiva en Maleria Penal, Informacién con-
sultada el 11 de sepfiembre de 2018, en: hitps://orchivos.juridicas.ynam.mx/www/biv/libros 5
10.pd!.
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Todo esto motivé la reforma del texto constitucional de 8 de
octubre de 2013, a partir de lo cual se federalizaron o centra-
lizaron la materia procesal,'* ejecutiva penal y los mecanismos
alternativos de solucién de controversias penales; a consecuencia
de ello, el 5 de marzo de 2014 se publicé el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.'®

Este ordenamiento conlleva los siguientes beneficios: '
¢ Contar con un solo procedimiento.

*  Aplicar el nuevo esquema de justicia penal de forma
eficaz y de fécil comprensién.

e Fomentar un mejor uso y comprensién de las figuras del

sistema acusatorio.

*  Mejorar en toda la Repiblica la comprensién del nuevo
esquema de justicia penal, lo cual se aplicard para las
victimas, los imputados y la sociedad en general.

* Facilitar el entendimiento del frabajo de los operado-
res juridicos en materia de procuracién y administracién
de justicia.

" Cabe destecar que ol proceso penal le corresponde establecer los requisitos y las formalidades
que deben cumplirse para Ja aplicacién del derecho penal ol coso en paricular y determinar los
respansables de la comisién del delito. Dfaz Aranda, Enrique, Lecciones de Derecho Penal para ef
nuevo sislema de justicia en Méxica, México, II/UNAM, 2016, pp. 30y 31. informacién consultada
el 11 de septiembre de 2018, en: htips://archivos.juridicas. unam.mx/www/biv/libros/8/3805/7. pdf.

15 Garcla Ramirez, Sergio, Dispersién y Unificacidn Legislativa ... op, cit., nota 14,

'8 Al respeclo véase Inshituio de lavesfigaciones Juridicas, "La necesidad de un procedimienio
penatl énica para México", México, I/UNAM, documento consultado el 11 da septiembre de 2018,

visible en: hitps://archivos.juridices. unam.mx/wwwibjv/libros/8/3718/3.pdf.
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5. FUENTES CONSULTADAS
Normativa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos,

Reglamenio del Canal de Televisién del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Doctrina

Corcuera Cabezut, Santiago, *Articulo 73", en Cossio Diaz, José
Ramén {coord.}, Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Comentada, Tomo I, México, Tirant lo Blanch, 2017.

Diaz Aranda, Enrique, Lecciones de Derecho Penal para el nuevo
sistema de justicia en México, México, IlJ/UNAM, 2016. Infor-
macidn consultada en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/

bjv/libros/8/3805/7..pdf.

Diaz Madrigal, Ivonne, "Nuevas Facultades del Congreso de la
Unién en la Consolidacién de un Sistema Acusatorio Adversarial",
México, IlI/UNAM, p. 83. Informacién consultada en: hitps://
revistas.juridicas.unam.mx/index.php/reforma-judicial/article/

view/8839.
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Garcla Ramirez, Sergio, Dispersién y Unificacién Legislativa en
Materia Penal. Informacién consultada en: hitps://archivos.juri-

dicas.unam.mx/www/biv/libros/9/4451/10.pdf.

Instituto de Investigaciones Juridicas, "La necesidad de un pro-
cedimiento penal Onico para México", México, IlJ/UNAM, docu-

mento consultado en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/
biv/libros/8/3718/3.pdf.

, voz "Congreso de la Unién", en Diccionario
Juridico Mexicano, Tomo A-C, México, 1J/UNAM, Porria, México,
2007.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, "Solucién de cuestiones
polificas por el Senado de la RepUblica", México, SCIN, serie
Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
2017, nom. 94.

Ofras

Exposicién de motivos de las iniciativas para reformar la fraccién
XXl del articulo 73 de la Constitucién Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanos de fecha 8 de octubre de 2013, presentadas en
la Cédmara de Senadores y visibles en: http://legislacion.scin.
gob.mx/Buscador/Paginas/wiProcesolegislativo.aspxég=b/Eco
MiefuFeB6DOaNOiIimNPZPsNLFgeOs/fey] Farifyfm5i4swiNgVD

810r+owyY.

Semanario Judicial de la Federacién.
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