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La disputa por la igualdad: El ejercicio
del derecho al voto activo y pasivo de las
personas “trans” en México

BeaTrIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ®

SINTESIS: En este ensayo se analizaran las medidas adoptadas por el Instituto Nacio-
nal Electoral (INE) para garantizar el derecho al voto activo y pasivo de las personas
“trans”, tomando como punto de referencia las acciones que aplicé la autoridad admi-
nistrativa electoral en las pasadas elecciones de 2018, asi como los criterios jurisdiccio-
nales emitidos por los tribunales federales, en especial el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF).
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al voto activo y pasivo de las personas “trans”. V. Acciones para garantizar el derecho al
voto activo de las personas “trans”. V1. Hacia donde vamos: la garantia del derecho al
voto pasivo de las personas “trans”. VL. Referencias.

I. INTRODUCCION: LAS COORDENADAS
DE LA IGUALDAD

La idea de igualdad es consustancial a la nocién de justicia y un
principio estructural del Estado constitucional y democratico; igual-
mente, es reflejo de la evolucion social y de la progresividad del pen-
samiento y de los ordenamientos juridicos. El principio general de
igualdad (y en particular de igualdad juridica) ha sido, desde hace si-
glos, motivo de controversias politicas y filosoficas; abarca diferentes
aspectos y dimensiones (formal y material) y se proyecta tanto en el
plano intersubjetivo como en el institucional o estructural.

Consejera Electoral del Instituto Nacional Electoral.
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Existen diferentes nociones y alcances de la igualdad —asocia-
da también a las ideas de justicia, libertad y democracia— a partir
de las diferentes concepciones de los derechos humanos; desde las
lecturas mas liberales hasta las mas comunitarias; asi como aquellas
que ponen acento en la igualdad de oportunidades y de resultados,
considerando aspectos vinculados a la nocién de dignidad, necesidad,
autonomia y capacidad de las personas en sus respectivos contextos
sociales y culturales, considerando ademads los principios de indivisi-
bilidad e interdependencia’.

En las ultimas décadas, la discusion sobre la desigualdad y la ex-
clusion ha marcado el debate sobre el alcance del principio de igual-
dad y los retos que implica su eficacia en sociedades complejas mar-
cadamente desiguales y culturalmente diversas?®. A ello se suman otras
circunstancias vinculadas con la complejidad de las sociedades con-
temporaneas y la incertidumbre que conlleva no solo respecto de la
eficacia de las instituciones estatales para garantizar los derechos hu-
manos, sino también en torno a la seguridad personal y colectiva, y a
la idea misma de participacion politica y construccion de ciudadania.

A tal punto se cuestiona la vigencia de este principio democratico
que Michelangelo Bovero ha llegado a afirmar que “el principio de
igualdad, en todas sus principales especificaciones, esta anegdndose
en un aluvion de cultura antigualitaria™3.

De ahi la importancia de reflexionar y precisar el alcance de este
principio elemental, sobre el cual, en la actualidad, existe una amplia
jurisprudencia (nacional e internacional) que deja en claro el recono-
cimiento de su importancia y sentido horizontal y transversal®.

1 Cfr., entre otros, Bobbio, Norberto, Igualdad y libertad, Barcelona, Paidés, 1993;
Carbonell, Miguel (coord.), El principio constitucional de igualdad. Lecturas de
introduccion, México, CNDH, 2003; Vazquez, Rodolfo, Derechos Humanos.
Una lectura liberal igualitaria, México, UNAM-ITAM, 2015 y Nussbaum, Mar-
tha, Las fronteras de la justicia. Consideraciones sobre la exclusion, Barcelona,
Paidés, 2007.

Por ejemplo, Sen, Amartya, Nuevo examen de la desigualdad, Madrid, Alianza
Editorial, 2010.

Bovero, M., “Creptisculo de la democracia?”, en AA. VV., La democracia en
nueve lecciones, Madrid, Trotta, 2014, p. 24.

La SCJN ha emitido diferentes criterios destacando las diferentes facetas del prin-
cipio de igualdad (interdependientes y complementarias): formal o de derecho, y
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Es aqui donde la idea de coordenadas resulta util para orientar las
discusiones en torno a los alcances de dicho principio y su incidencia
en el juicio (o test) de proporcionalidad’.

Como aspecto complementario, la igualdad ha tenido como con-
cepto paralelo el de no discriminacién, que implica esencialmente no
hacer distinciones injustificadas entre las personas y, por el contrario,
promover acciones y medidas que cierren la brecha de desigualdad y
las conductas discriminatorias. En este contexto, la intervencion del
Estado es crucial para acortar los margenes que supone la diferencia
y asumir acciones positivas que permitan la equiparacion social de las
minorias, en un plano de equilibrio y reconocimiento de sus derechos,
con respecto a la mayoria.

En el dmbito electoral, esta situacion no es diferente. En general,
las autoridades electorales tienen la obligacion de garantizar el ejer-

sustantiva o de hecho, entre ellos, DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
]URfDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUA-
LES. Tesis: 1a. XLIV/2014 (10a.); DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
]URfDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O
DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO ]URfDICO MEXICANO. Tesis:
la. XLI/2014 (10a.); DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ]URfDICA.
CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE
HECHO. Tesis: 1a. XLIII/2014 (10a.); IGUALDAD ]URfDICA SUSTANTIVA
O DE HECHO. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LAS MEDIDAS TEN-
DENTES A LOGRARLA. Tesis: 1a. XLII/2014 (10a.); LIBERTAD CONEFI-
GURATIVA DEL LEGISLADOR. ESTA LIMITADA POR LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE
OPERAN DE MANERA TRANSVERSAL. Tesis: 1a./]. 45/2015 (10a.); PRIN-
CIPIO GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE. Tesis:
2a./]. 64/2016 (10a.); IGUALDAD ANTE LA LEY. ALCANCES DE ESTE DE-
RECHO FUNDAMENTAL CUANDO SE RECLAMA LA INCONSTITUCIO-
NALIDAD DE UNA DIFERENCIACION EXPRESA. Tesis: 1a. CLXXI/2016
(10a.). Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
ha reiterado que, en la actual etapa de la evolucién del derecho internacional,
el principio fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el
dominio del jus cogens. Entre otros, Caso Norin Catrimdn y otros (dirigentes,
miembros y activista del pueblo indigena Mapuche) vs. Chile. Sentencia de 29 de
mayo de 2014, par. 197.

Michael, Lothar, “Los derechos de igualdad como principios iusfundamentales”
en Jan-R. Sieckmann (ed.), La teoria principialista de los derechos fundamen-
tales. Estudios sobre la teoria de los derechos fundamentales de Robert Alexy,
Madrid, Marcial Pons, 2011, pp. 137-167.
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cicio libre e informado del voto, en sus aspectos activo y pasivo y, a
su vez, la obligacion de promover acciones para garantizar el voto de
grupos en situacion de vulnerabilidad, lo que habilita el objetivo de
todas las democracias de tomar acciones que promuevan el voto de la
ciudadania entera y su participacién activa en la toma de decisiones
publicas, en particular de los grupos que histéricamente han tenido
un trato desigual, como las mujeres, los indigenas, las personas en
situacion de discapacidad, quienes integran la comunidad LGBTTI, la
cual siempre ha sido colocada en una situacion de desventaja, siguien-
do impulsos sociales y culturales negativos y taras que, a lo largo del
tiempo si bien se han ido desdibujando, no terminan de desaparecer®.

II. LA IGUALDAD Y LA NO DISCRIMINACION:
EXIGENCIAS FUNDAMENTALES DEL
ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO

A partir de la idea de dignidad como “absoluto valor interior” y
razén moral suprema que informa al orden juridico y permite la equi-
paracion entre todas las personas en razon de su humanidad, se debe
analizar la igualdad como un atributo humano, pero también como
una categoria fundante del orden juridico y del Estado democratico”.

En cuanto al aspecto moral, Marcelo Alegre propone tres niveles
de igualdad. En el primero coloca a la igualdad como un elemento que
otorga la misma valia moral a los individuos y a sus vidas, a partir de
una premisa: que todas y todos los seres humanos somos moralmente
iguales. En el segundo nivel, la igualdad es un principio que exige que
las y los ciudadanos sean tratados como portadores de un igual valor

6 Cfr. Beatriz Claudia Zavala Pérez, “En contra de una cultura de la discrimina-
cién y los estigmas sociales: acciones del INE para fomentar la participacion
ciudadana de grupos en situacion de vulnerabilidad para ejercer el voto”, en
Accesa. Revista del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Ano 10,
Nuam 19, julio-diciembre 2017, pp. 14-18.

7 Cfr. Kant Immanuel, La Metafisica de las costumbres, Madrid, Tecnos, 1994
(trad. Adela Cortina y Jest Conill) p. 335. Pérez Trivifio, José Luis, De la digni-
dad humana vy otras cuestiones juridico-morales, México, Fontamara, 2007, pp.
23-27, Dillo, Robin S. Dignity, Character and Self-Respect, New York, Rout-
ledege, 1996, p. 16.
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moral y, como tales, reciban un trato igualitario a partir de un “igual
interés” o “sensibilidad”. En el tercer nivel, la idea de igualdad “sumi-
nistra una prescripcion especifica”, en la que las diversas teorias mo-
rales o politicas plantean que la igualdad es un reconocimiento que se
puede ejemplificar en hechos particulares, como la igualdad de recur-
sos, la igualdad de capacidades, de acceso a ventajas o al bienestar?.

La abstraccion que propone Alegre para situar a la igualdad como
un concepto moral no se queda en una idea sin asideros reales, a partir
de lo que ha denominado “especificacion”, es decir, tratar a los iguales
como tales a través de “una cierta uniformidad en la aplicacion de las
normas” o de “una “distribucién igual de las oportunidades™”.

En el contexto de los estados democraticos, la igualdad tiene el pa-
pel de elemento fundante, al considerarla como “igualdad en general”
o como “igualdad de trato o de no discriminacion, en lo particular”.
Desde esta perspectiva, una “democracia politica efectiva” es la que
tiene a la igualdad como uno de sus cimientos y no como uno de sus
contenidos posibles, en la medida que su estructura y resultados insti-
tucionales estén a la altura de un “programa de igualdad exigente”'°.

Una igualdad exigente, para Rodriguez Zepeda, seria aquella en
la que el “ideal de igualdad” equivale a la eliminacién de las “distin-
ciones inaceptables” o “asimetrias perniciosas”, por ello, como valor
politico, la igualdad es producto de un proceso de construccion y no
un dato empirico, biol6gico o natural, de modo que afirmar que mu-
jeres y hombres no somos iguales no contradice la afirmacion juridica
y moral de que deberiamos serlo!'.

En el plano juridico, la igualdad trasciende el aspecto ontologico
y se traduce en la obligacion de materializar en la realidad la posibi-
lidad de que dos personas reciban un trato igual ante la ley y ello se
traduzca, en los hechos, en que dos personas de modo efectivo sean
tratados como iguales en funciéon de lo que prescribe un mandato

Cfr. Alegre, Marcelo, Igualdad, derecho y politica, México, Fontamara, 2010,

pp. 15-16.

% Ibidem, pp. 15-16.

10 Cfr. Rodriguez Zepeda, Jests, “Por qué la igualdad de género es constitu-
tiva de la democracia”, en Consejo Nacional para prevenir la discriminacién
(CONAPRED), Género y democracia, México, 2012, CONAPRED, p. 55.

W Ibidem, pp. 56-57 y 59.
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normativo, teniendo como consecuencia de su incumplimiento una

coaccion!2,

Esta premisa se traduce en las normas y acciones que se deben
tomar en el plano estatal, tanto a nivel nacional como internacional,
para alcanzar una igualdad sustantiva entre las personas y disminuir
los mérgenes de desigualdad y combatir discriminacion.

En este sentido, la Corte Interamericana (ColDH), en la Opinién
Consultiva 18, sefiala que el principio de igualdad y no discriminacion
posee un caricter fundamental para la salvaguarda de los derechos
humanos tanto en el derecho internacional como en el interno. Por
consiguiente, los Estados tienen la obligacién de no introducir en su
ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, de eliminar de
dicho ordenamiento las regulaciones de cardcter discriminatorio y de
combatir las practicas discriminatorias. Igualmente sefiala que existe
un vinculo indisoluble entre la obligacion de respetar y garantizar los
derechos humanos y el principio de igualdad y no discriminacion. Asi,
los Estados estin obligados a respetar y garantizar el pleno y libre
ejercicio de los derechos y libertades sin discriminacién alguna vy, su
incumplimiento, le genera responsabilidad internacional. Finalmente,
el 6rgano jurisdiccional interamericano establece que el principio de
la proteccion igualitaria y efectiva de la ley y de la no discriminacion
estd consagrado en muchos instrumentos internacionales. El hecho
de estar regulado el principio de igualdad y no discriminacién en tan-
tos instrumentos internacionales, es un reflejo de que existe un deber
universal de respetar y garantizar los derechos humanos, emanado de
aquel principio general y basico'3.

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su juris-
prudencia, ha sefialado que el principio de igualdad y no discrimina-
cion permea todo el ordenamiento juridico, por lo que cualquier trata-
miento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera
de los derechos reconocidos en la Constitucion es, per se, incompatible
con ésta. No obstante, hace notar que es importante considerar que no

12 Carbonell, Miguel, Igualdad y Constitucién, México, CONAPRED, 2004, p. 13.

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-18/03,17
de septiembre de 2003, solicitada por los Estados Unidos Mexicanos, Condicién
Juridica y Derechos de los migrantes indocumentados, p. 82-88.
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toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de personas es
discriminatoria, siendo juridicamente diferentes la distincion y la dis-
criminacion, ya que la primera constituye una diferencia razonable y
objetiva, mientras que la segunda constituye una diferencia arbitraria
que redunda en detrimento de los derechos humanos'.

De lo dicho hasta aqui es posible concluir que, tanto la concepcién
moral como normativista o politica de la igualdad, tienen un objetivo
comun: alcanzar la igualdad de trato entre todas las personas, que
esa igualdad tenga una consignacién normativa, y su resultado sea la
disminucion de la brechas de desigualdad que han impuesto perspec-
tivas bioldgicas, culturales y sociales, pues si estas primeras fueron un
limite a la igualdad sustancial, a partir de parametros completamente
arbitrarios, la reaccién, por ende, debe implicar la construccion de un
modelo distinto, en el que las diferencias y distinciones sean objetivas
y justificadas y no desproporcionadas e irracionales.

III. LA OTRA IGUALDAD: EL DERECHO A LA NO
DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS “TRANS”

El principio de igualdad como uno de los elementos fundantes de
las democracias modernas, surge a partir de nociones que pretenden
ubicar a la inclusién como una aspiracion posible, y no como una
verdad irrealizable. No obstante, el camino para llegar a esa situacién
no ha sido facil, se ha tenido que ir a contracorriente cuestionando
modelos imperantes, basados en una supuesta desigualdad justa, que
invoca a la biologia, a la religion o a la economia, para situar a las
personas en un plano de diferencia que no tiene mas asidero con la
realidad, que la intencién de uno o varios grupos de imponer su vo-
luntad y su modelo de dominacién.

A lo largo del tiempo, los margenes de desigualdad se han trazado

en razon de medias verdades o de falacias claras y asi se ha construido
la discriminacién a partir de formulaciones arbitrarias, como que las

4 Tesis P./]. 9/2016 (10a.), PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINA-
CION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GE-
NERAL, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34, septiembre
de 2016, Tomo I, p. 112.
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“mujeres son menos inteligentes que los hombres”; “los indigenas son
flojos” o “el tinico sexo natural es el heterosexual” y se ha establecido
un cerco a la igualdad abriendo camino al establecimiento de diferen-
cias basadas en el artificio.

TeoOricamente, esta circunstancia ha sido conocida como “cierre
social” y se refiere a la politica de exclusion que generan los grupos
dominantes dentro de la sociedad, para marginar de ventajas a un
grupo determinado, asi como para asignarle un rol especifico dentro
de la sociedad en virtud de un estigma. En este escenario, el estigma es
la clave para lograr la exclusion social marcando a quien se pretende
excluir con un rasgo que mas que caracterizarlo lo sefala descalifican-
dolo por el color de piel, la edad, la discapacidad, la apariencia fisica
o la preferencia sexual®’.

El tema de las identidades sexuales ha sido terreno fértil para fijar
la bandera de la discriminacion, pues desde el punto de vista de la
sociedad dominante la heterosexualidad es la preferencia aceptada,
es decir: el modelo binario de sexualidad en el que un hombre de-
be preferir sexualmente a una mujer y viceversa e identificarse como
hombre o mujer de modo inequivoco.

Sin embargo, la realidad ha mostrado que, asi como se ha recom-
puesto la idea de familia, dejando de lado el concepto clasico de nu-
cleo: padre, madre, hijos o hijas, la sexualidad ha configurado una
nueva idea de identidad a partir de una concepcion del género, abrien-
do paso a comunidades afiejamente discriminadas, como la LGBTTI.

Como parte de las visiones criticas a la idea binaria de sexualidad,
el discurso antropolégico-filoséfico sobre la identidad sexual ha acu-
flado un nuevo concepto ampliado de persona, en el que se otorga
esta calidad a partir de la conciencia que se tiene sobre si, en razén
de la capacidad que se logra para generar lenguaje y construir una
deliberacion moral, aspectos que trascienden la idea de persona co-
mo resultado de normas de “ininteligilidad socialmente instaurada o
mantenida”'®.

15 Cfr.Raphael De la Madrid, Ricardo (coord.), Reporte sobre la discriminacion en

Meéxico 2012. Introduccion general, México, CONAPRED, 2012, pp. 18-19.
Cfr. Butler, Judith, El género en disputa. El feminismo y las subversiones de la
identidad, Barcelona, Paidos, 2007, pp. 70-71.

16
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Es decir, conforme a la nueva construccion de la personalidad vy,
por ende, de identidad, se rompe con los conceptos culturalmente
creados de sexo, género y sexualidad y se llega a la edificacion de
géneros “incoherentes y discontinuos” que identifican a la persona,
por fuera de las normas de género claramente identificables. En esta
logica, serd en razén de los géneros ininteligibles que se generara co-
herencia y continuidad entre las nociones de sexo, género, practica
sexual y deseo, dejando atrds una concepcion biolégica del mismo,
para llegar a un analisis de sexualidad en funcién de una idea libre de
identidad, sexualidad, deseo y practica sexual'’, contexto en el cual se
encuadra el feminismo y las reivindicaciones que dan consistencia al

ideario de la comunidad LGBTTI.

La adscripcion de la comunidad LGBTTT a estas ideas novedosas
de sexualidad, surge en funcion de las nuevas concepciones que se
han construido en funcion de la identidad, a partir de una visién mds
abierta de los derechos humanos, la democratizacion de la sexualidad,
que implica que la identidad de género tiene como punto de partida el
respeto a las libertades individuales y los valores de aceptacion de la
diferencia, pensado en un contexto de democracia moderna e inclu-
yente que pone en evidencia la necesidad de que exista una verdadera
diversidad sexual y una identidad de género que tiene como asideros
posturas aperturistas, dejando atras las conservadoras, que permitan
la reconstitucion del espacio publico con todas y todos sus integran-
tes —heterosexuales, homosexuales, trans'®— con el fin de abordar
la sexualidad, sobre todo las nuevas sexualidades, con la intencion de
incluir a estos grupos como parte de la agenda publica, redefiniendo
sus garantias sociales, sus derechos y sus espacios de actuacion, de

17 Ibidem, pp. 72-73.

18 Término utilizado para describir las diferentes variantes de las identidades de
género y a grupos de poblacién especificos (travesti, transgénero y transexuales),
cuyo denominador comin es que el sexo asignado al nacer no concuerda con la
identidad de género de la persona. “Trans” es un término inclusivo que ampa-
ra diversas sexualidades e identidades no normativas y no heterosexuales que
cuestionan las normas tradicionales de género. Cfr. Instituto Nacional Electoral,
Acuerdo INE/CG626/2017 por el que se aprueba el Protocolo para adoptar
las medidas tendientes a garantizar a las personas trans el ejercicio del voto en
igualdad de condiciones y sin discriminacion en todos los tipos de eleccion y
mecanismos de participacion ciudadana, 22 de diciembre de 2017, p. 28.
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modo que su situacion y ejercicio de derechos sea equiparable a la
de los demas, sin distinciones injustas ni apreciaciones que parten de
visiones discriminatorias, sino incluyentes y democraticas.

IV. EL DERECHO AL VOTO ACTIVO Y
PASIVO DE LAS PERSONAS “TRANS”

Los vinculos entre el sistema democratico, la participacion poli-
tica y el ejercicio de los derechos resultan cada vez mds evidentes en
el estado actual del desarrollo de los Estados constitucionales con-
temporaneos que, en términos de Peter Haberle, sitdan a la dignidad
humana como su premisa antropoldgica-cultural y a la democracia
como consecuencia organizativa de la dignidad humana'®.

De esta forma, la democracia se construye a partir de la partici-
pacion ciudadana que ejerce sus derechos fundamentales de partici-
pacion politica y con ello otorga sentido al fundamento popular de
la soberania como elemento caracteristico del Estado democratico de
derecho.

En consecuencia, en palabras de Hiberle, “el nucleo del ser hu-
mano como ciudadano se ve afectado si no tiene la posibilidad de
ejercer en la practica su derecho al voto o de utilizar efectivamente su
libertad de opinion y de manifestacion también para fines pacificos
(‘democracia de los ciudadanos’)”2°.

La idea de participaciéon como factor de legitimacién y como ele-
mento constitutivo y organizativo del régimen democratico presume
necesariamente la garantia de los derechos de participacion politica.
Ello supone también que la democracia depende de la intervencion
plena de la ciudadania en la toma de las decisiones, de suerte que el
mandato imperativo que se otorga a las y los representantes se perfec-
ciona y complementa al momento que las personas gobernadas pue-
den influir en la toma de decisiones publicas a través de la opinion, de
la critica, de la discusion y, sobre todo, de la exigencia de que el poder
publico rinda cuentas de su actividad.

19" Hiberle, Peter, El Estado constitucional, México, UNAM, 2003, p. 193.
20 Ibidem.
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El derecho al sufragio activo caracteriza a las elecciones democra-
ticas, como el medio que tiene toda persona ciudadana para ejercer
el derecho al voto secreto, en elecciones auténticas y periddicas que
garanticen la libre expresion de la voluntad de los electores.

Manuel Aragén seniala que el derecho de sufragio significa algo
mas que el mero derecho a votar, pues el mismo se sitta en la esfera de
lo publico y no de lo privado; ademas, “solo cabe hablar de derecho
de sufragio cuando esta atribuido a ciudadanos, esto es, a miembros
de una comunidad politica para adoptar mediante él decisiones tam-
bién de naturaleza politica, esto es, que atafien al gobierno (en sentido
lato) de esa comunidad”. Por eso no basta el caracter universal del
sufragio para considerarlo democratico: debe ser también libre, igual,
directo y secreto.

En este sentido, se reconoce que todos los derechos fundamentales
tienen, junto a su dimension subjetiva, una dimensién objetiva o insti-
tucional, siendo ésta ultima “especialmente significativa en el derecho
de sufragio”, pero no deben llegar a anularse una sobre otra, sino que
deben guardar un justo equilibrio. Esta es la clave de interdependen-
cia que debe orientar cualquier modelo. En ella se advierte su finali-
dad dltima, y la interaccién entre las dos dimensiones de los derechos
de participacién politica y de los de comunicacion: el voto libre (en su
dimension politica individual) es garantia de autenticidad (dimension
colectiva de los derechos de participacion politica) y resultado de la
libre expresion de la voluntad ciudadana (dimension colectiva de los
derechos de comunicaciéon que se identifica con el derecho a la infor-
macion del electorado como conjunto de voluntades individualmente
y libremente expresadas).

La clave de interdependencia si bien se manifiesta en las urnas el
dia de la jornada electoral, no se limita a ese momento estelar de
participacion ciudadana. La conformacion de un voto libre e infor-
mado que lleve a una elecciéon auténtica se construye poco a poco
con el esfuerzo conjunto de multiples actores, el actuar responsable
y la supervision apropiada, iniciando por una legislacion adecuada y
concluyendo con una ponderada (justa) calificacion de la eleccion?!.

21 Cfr. Aragbn, Manuel, “Derecho de sufragio: principio y funcién”, en AA. VV.,

Tratado de derecho electoral comparado de América Latina, op. cit., pp. 162-177
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La valoracion conjunta de los diferentes derechos y deberes impli-
cados y de sus dimensiones (individual y colectiva) supone un retor-
no a la identificacion del modelo de comunicacion con el modelo de
participacion, donde la maximizacién de uno implica la del otro. Un
juego de ida y vuelta en el que participan necesariamente la ciudada-
nia y las autoridades que organizan las elecciones. Unos ejerciendo el
derecho al voto activo y pasivo y las otras garantizando la posibilidad
de que el derecho al sufragio, en sus dos vertientes, adquiera plenitud
y eficacia.

El derecho al voto activo y pasivo, como derecho por antonomasia
de participacién politica, debe estar al alcance de todas las personas,
sin distincion de sexo, situacion econémica, discapacidad u orienta-
cién o preferencia sexual. Desgraciadamente, la realidad politica del
pais, y del mundo, ha mostrado que a pesar de los esfuerzos institu-
cionales y de los avances normativos que se han dado en el plano na-
cional e internacional, existen espacios que todavia se debaten entre
la apertura y la regresion. El ejercicio del derecho al voto activo y
pasivo de las personas “trans” es un buen ejemplo de este accidentado
transito.

En el 4mbito internacional existen instrumentos que reconocen la
existencia del “transgenerismo” y el “transexualismo”, como catego-
rias sexuales que describen una identidad sexual y que no encuentra
conformidad entre el sexo de la persona y la identidad de género que
le ha sido asignada. No obstante, la persona tiene derechos que deben
ser reconocidos, asi como ambitos de ejercicio que deben garantizar-
se, toda vez que la orientacion sexual y la identidad de género de una
persona no la despersonaliza ni hace nugatorios sus derechos?2.

Desde la perspectiva jurisdiccional, la CoIDH ha sefalado en una
opinién consultiva, que la orientacion sexual y la identidad de géne-
ro son categorias protegidas convencionalmente, por lo que el cam-

y “Democracia y representacion”, en AA. VV., Democracia y representacion en
el umbral del siglo XXI. Memoria del III Congreso Internacional de Derecho
Electoral, T. I, México, UNAM-IIJ, 1999, pp. 3-24.

Cfr. Principios de Yogyakarta. Principios sobre la aplicacion de la legislacion
internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion sexual vy la
identidad de género. Disponible en: hitp://yogyakartaprinciples.orglwp-content/
uploads/2016/08/principles_sp.pdf, [Consulta: 29 de octubre de 2018].

22
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bio de nombre, la adecuacién de la imagen o la rectificacién de sexo
o género, en los registros y documentos de identidad para que sean
acordes con la identidad auto asignada es un derecho protegido por

la convencion?®3.

Esta idea de auto adscripcion ha sido trasladada al ambito electo-
ral por la Sala Superior del TEPJF, para garantizar el derecho al voto
activo y pasivo de las personas “trans”, bajo la consideracion de que
la manifestacion de pertenencia a un género es suficiente para justifi-
car la auto adscripcion de una persona a determinado sexo o género.
Por ello, bajo el principio de buena fe y presuncion de la condicion, la
autoridad electoral debe proceder al registro de la persona conforme
a la auto adscripcion manifiesta®.

Desde el punto de vista de Jesis Rodriguez Zepeda, una igual-
dad relevante o esencial en el contexto de una democracia politica
solo existe si se procura “simetria o equidad” en el ejercicio de los
derechos. En un sentido politico estricto, sigue el autor, la inclusion
democritica se presenta como el proceso de universalizacion de los
derechos de ciudadania, ello en la medida que la democracia moder-
na tiene la cualidad de ampliar su base demografica o poblacional
de acuerdo al criterio de inclusién igualitaria. Es decir, la democracia
se construye sobre la base de eliminacion de barreras de acceso a los
derechos politicos, expresada mediante la interdiccion de categorias
sociales completas —pobres, mujeres, personas en situacion de disca-
pacidad, minorias sexuales— y del reconocimiento de que todas las
personas son iguales en dignidad politica, lo que lleva a considerarlas
como dignas de intervenir en la construccion de las decisiones colec-
tivas®.

Una democracia participativa es aquella que garantiza la inclusion
de todas y todos los miembros de la sociedad sin distinciones arbi-
trarias, tomando en cuenta que la construccion de la ciudadania y de
la sociedad democratica debe tener ineludiblemente un componente

23 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-

24/17,24 de noviembre de 2017, solicitada por la reptiblica de Costa Rica, Iden-
tidad de género e igualdad y no discriminacion a parejas del mismos sexo, parrs.
91-93.

2 Cfr. SUP-JDC-304/2018.

25 Cfr. Rodriguez Zepeda, Jesus, op. cit., pp. 62-68.
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igualitario y garantizar como principio la no discriminacion de ningu-
no de los miembros que conforman la sociedad.

V. ACCIONES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
AL VOTO ACTIVO DE LAS PERSONAS “TRANS”

Teniendo en cuenta los postulados tedricos respecto a los princi-
pios de igualdad y no discriminacion, ¢como se pueden garantizar
estos principios en el ejercicio de los derechos politico-electorales al
voto activo de las personas “trans”? Una forma es mediante la im-
plementacion de acciones afirmativas que, desde las autoridades elec-
torales, impulsen la garantia de estos principios constitucionales y el
derecho efectivo del voto activo de estas personas.

Las acciones afirmativas son un conjunto de medidas especiales
de caracter temporal, encaminadas a acelerar la igualdad, a partir del
reconocimiento de las desventajas estructurales para una participa-
cion equilibrada de las personas en todas las esferas de la sociedad.
La racionalidad de estas medidas es compensar las condiciones his-
toricas y generalizadas de distribucion desigual de beneficios sociales
que estructuran la discriminacion sistémica —una asignacion desigual
de determinados recursos— y que haria imposible, sin su implemen-
tacion, la integracion equitativa y equilibrada de las personas a la
vida social y politica?®. De tal forma que, para avanzar hacia una
sociedad igualitaria, es necesario partir del analisis de las condiciones
asimétricas en las relaciones sociales para la aplicacion de “reglas no
neutrales”, que conduzcan a resultados igualitarios en beneficio del
grupo que se encuentre vulnerado.

En términos generales, la adopcion de acciones afirmativas con-
siste en establecer condiciones especificas para el grupo social que se
busca favorecer, siempre y cuando se sujete a lo siguiente: a) aplique
solo en casos particulares de discriminacion (sexual, racial, étnica,
religiosa, entre otras) y b) se produzcan en contextos de ‘especial es-
casez’ para el grupo social discriminado (listas electorales, puestos de

26 Cfr. Beltran y Magquieira, Feminismos. Debates tedricos contempordneos, Ma-

drid, Alianza editorial, 2001.
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trabajo)?’. Asimismo, se pueden distinguir en funcion de la exigencia
normativa, es decir si su adopcion ha sido por la via constitucional;
por la via legal (leyes electorales); o por la via reglamentaria?®.

Su implementacion ha buscado promover un mecanismo sélido,
generalmente a través de la observancia de porcentajes minimos de
participacion, que garantice la integracion de las personas o grupos
que han sido discriminados histéricamente a los 6rganos de decision
y las instancias de poder publico. El proposito es que, mediante la
integracion gradual a estos espacios, se atiendan de manera eficaz los
desafios de la representacion politica, se abone a la construccion de
un nuevo modelo de ciudadania y se reduzcan las brechas de desigual-
dad y discriminacion.

Atendiendo a estos parametros, las autoridades del Estado de-
ben tener presente que muchas personas con orientaciones sexuales
e identidades de género no normativas sufren de manera sistematica
discriminacion, acoso, violencia, exclusion y estigmatizacion, porque
sus expresiones de género, como la forma de vestir, caminar, gesticu-
lar, hablar o comportarse, no se ajustan a las expectativas sociales
de género. A estas formas de discriminacion, se suman los actos de
rechazo y violencia, discriminacién y exclusion social asociados a la
carencia de identidad oficial reconocida por el Estado, la falta de ac-
ceso a oportunidades y la negacion del ejercicio de los derechos de la
ciudadania, en particular, el sufragio que, en el caso de las personas
“trans”, se les demanda que su imagen y nombre social coincidan
plenamente con la fotografia y datos de nombre y sexo asentados en
la credencial para votar.

Estos obstdculos inciden en su vida publica y las afectaciones que
padecen cuando acuden a las casillas electorales a votar se deben, en
gran medida, a lo que la CIDH denomina violencia por prejuicio, que
es un “fenémeno social, que se dirige contra grupos sociales especifi-

27 Pefia Molina, Blanca Olivia, “La paridad de género: eje de la reforma politico-

electoral en México”, en Revista Mexicana de Estudios Electorales, nimero 14,
SOMEE, México, 2014, p. 34.

Peschard, Jacqueline, El sistema de cuotas en América Latina. Panorama Gene-
ral, Instituto para la Democracia y Asistencias Electoral (IDEA), Suecia, 2014.
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cos, tiene un impacto simbdlico y envia un mensaje de terror genera-
lizado a la comunidad LGBT”?°.

De ahi que las autoridades responsables deban hacer frente a estas
situaciones de desigualdad de trato y adoptar las acciones necesarias
que permitan hacer efectivo el acceso de todas las personas a la igual-
dad real de oportunidades eliminando las barreras fisicas, normati-
vas, comunicacionales, culturales o de otro tipo, que obstaculizan el
ejercicio de derechos y libertades.

En este contexto, el INE aprobé el Protocolo para adoptar las me-
didas tendientes a garantizar a las personas trans el ejercicio del voto
en igualdad de condiciones y sin discriminacion en todos los tipos de
eleccion y mecanismos de participacion ciudadana®®, como medida de
nivelacion para garantizar a las personas “trans”, con credencial para
votar vigente e inscritas en la lista nominal de electores y electoras,
que pudieran emitir su voto el dia de la eleccion, con independencia
de su identidad de género u orientacion sexual.

El Protocolo tiene el propdsito de nivelar o “emparejar” las con-
diciones bajo las cuales las personas “trans” ejercian su derecho al
sufragio, atenuando, en la medida de lo posible, los prejuicios y ac-
titudes sociales que generan practicas de rechazo, exclusion e invisi-
bilizacion. Significa justamente la interiorizacion de nuevas formas
de entender el ejercicio de un derecho politico —el derecho al voto
activo—, desde la exigencia igualitaria, que implica actuar en contra
de los prejuicios, estigmas, estereotipos de género y las barreras pro-
cedimentales, sociales y culturales que derivan en discriminacion y
obstaculizan la participacion politica de las personas “trans”

Es una accion que concreta una politica integral, transversal y pro-
gresiva que no solo incorpora recomendaciones y dlrectrlces para ga-
rantizar el ejercicio del voto libre y secreto de las personas “trans”, si-
no también simboliza la aplicacién inmediata y progresiva de medldas

2% Cfr. CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Inter-

sex en América, Organizacion de los Estados Americanos, 2015, p. 15.

30 Cfr. Instituto Nacional Electoral, Acuerdo INE/CG626/2017 por el que se
aprueba el Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las per-
sonas trans el ejercicio del voto en igualdad de condiciones vy sin discriminacion
en todos los tipos de eleccion y mecanismos de participacion ciudadana, 22 de
diciembre de 2017.
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de inclusion, asi como la adopcion de ajustes razonables y necesarios
para erradicar las practicas de desigualdad de trato, estereotipos y
prejuicios motivados por la orientacion sexual e identidad de género,
y garantizar condiciones de igualdad de trato, goce y ejercicio de los
derechos de la ciudadania, en atencion a parametros internacionales
y nacionales para la proteccion a los derechos humanos.

En el Protocolo se regula una serie de mecanismos que permiten
garantizar el derecho al sufragio de las personas “trans”. Estos me-
canismos se concretaron en dos fases: 1) la difusion y capacitacion, a
través de campanas de informacion dirigidas a personas “trans”, para
que acudieran a actualizar los datos de su credencial para votar, y al
funcionariado de las mesas directivas de casilla para que pudieran
atender cualquier observacion o cuestionamiento en relacion con el
ejercicio del voto activo de las personas “trans” el dia de la Jornada
Electoral; y 2) propiamente en el ejercicio del voto, garantizando la
posibilidad, a través de instrumentos de difusion como carteles y trip-
ticos, para que las personas ciudadanas “trans” pudieran emitir su
voto, sin que la falta de concordancia entre la expresion de género y
la fotografia de la credencial para votar, o bien el nombre o el sexo
asentado en la misma, fuera una causa para impedir su derecho.

Como resultado de su aplicacion, y conforme al “Informe sobre
la implementacion del Protocolo para adoptar las medidas tendientes
a garantizar a las personas “trans” el ejercicio del voto en igualdad
de condiciones y sin discriminacion en todos los tipos de eleccion y
mecanismos de participacion ciudadana en el proceso electoral 2017-
2018731, se obtuvo lo siguiente:

1. De las 156,792 casillas instaladas el dia de la jornada electoral,
en 11 (0.007%) se presentaron incidentes relativos al voto de
las personas “trans”. Los incidentes se referian especialmente
a que la expresion de género no correspondia a alguno de los
datos de la credencial para votar (fotografia, nombre o sexo),
con una frecuencia de cuatro casos reportados; o bien, a cues-

U Cfr. Informe sobre la implementacién del Protocolo para adoptar las medidas

tendientes a garantizar a las personas trans el ejercicio del voto en igualdad de
condiciones vy sin discriminacion en todos los tipos de eleccion y mecanismos de
participacion ciudadana en el proceso electoral 2017-2018, presentado el 22 de
agosto de 2018 ante las Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral.
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tionamientos respecto a que se leia el nombre completo de la
lista nominal (en cinco casos), o que no coincidia su fecha de
nacimiento sefialada por la persona electora con la de su cre-
dencial (un caso)32.

2. Se tuvo conocimiento de un caso en el que se reportdé que no
dejaron votar a una persona “trans”33.

3. Enatencion a un mecanismo de coordinacion y vinculacion con
otras autoridades, el INE solicité informacién a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a la Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCD-
MX), al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(CONAPRED) y al Consejo para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion de la Ciudad de México, para conocer si se habian
presentado quejas o denuncias sobre la aplicaciéon del Protoco-
lo.

Al respecto, solo la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad
de México (CDHDF/OI/DG]J/148/2018) report6 que el dia de la Jor-
nada Electoral se brind6 atencion a tres personas, quienes refirieron
inconformidades relacionadas con la falta de instalacion de casilla; el
impedimento de un patrén para autorizar que una trabajadora ejer-
ciera su derecho al voto; la negativa de poder ejercer el derecho al
voto en la casilla que le correspondia a la persona ciudadana.

Adicionalmente, sefial6 que el 2 de julio de 2018 se registré una
queja en la que la persona peticionaria indicé “tener una preferencia
homosexual, motivo por el que el dia de la eleccion cuando se encon-
traba en la fila para ingresar a la casilla ubicada en la Unidad Inde-
pendencia del IMSS, fue agredida por una persona que le exigia que
se retirara de la fila o que cuando la viera la iba a golpear, al voltear
se percatd que la persona que lo agredia era uno de sus vecinos que
constantemente realiza esos actos en su contra, por lo que solicit6 a
policias auxiliares que resguardaban el lugar su intervencion, quienes
omitieron brindarle el servicio”3*. Finalmente, report6 que, el 5 de ju-
lio de 2018, una persona denuncié que las autoridades del INE y sus

32 Ibidem, p. 49-50.
33 Ibidem, p. 50.
34 Ibidem, p. 58.
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representantes de casilla, no le permitieron ejercer su derecho al voto,
argumentando que su credencial estaba vencida®.

Por supuesto, toda acciéon humana es perfectible, por lo que una
evaluacion pormenorizada de su implementacion nos lleva a reflexio-
nar sobre los desafios y areas de oportunidad para permitir que efec-
tivamente las personas trans puedan ejercer sus derechos politicos. En
este sentido, es importante que la autoridad electoral enfatice en la
promocion de la educacion civica desde las coordenadas del principio
de igualdad y no discriminacién, lo que permitird la asimilacion y
arraigo de estos principios como la tnica forma de entender las rela-
ciones sociales.

Por otra parte, es fundamental ampliar los esfuerzos en materia
de capacitacion electoral, a fin de incorporar como eje trascendental
dentro de la preparacion y organizacion de los procesos electorales,
contenidos sobre temas en materia de igualdad de género y no discri-
minacion que contribuyan y fortalezcan la idea de una democracia
basada en el reconocimiento de los derechos politico-electorales de
toda la ciudadania.

VI. HACIA DONDE VAMOS: LA GARANTIA
DEL DERECHO AL VOTO PASIVO DE
LAS PERSONAS “TRANS”

La asimilacion de los principios constitucionales de igualdad y
no discriminacién conlleva la obligatoriedad del Estado mexicano a
adoptar medidas que atiendan las deficiencias en materia de inclusion
social y proteccion a los derechos fundamentales. El Estado debe ga-
rantizar que todas las personas ejerzan sus derechos. Esto necesaria-
mente se debe traducir en un redimensionamiento de las formas esta-
blecidas para el ejercicio de estos derechos, asi como de las normas e
instrumentos que regulan su desarrollo.

Desde mi perspectiva, el paso siguiente que debe dar el Estado
mexicano es garantizar el ejercicio pleno del derecho al sufragio en
sus dos dimensiones: voto activo y voto pasivo. Lo ideal seria que

35 Ibidem, p. 59.
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viviéramos en sociedades democraticas, incluyentes e igualitarias, en
las que no fuera necesario adoptar medidas que combatan la discri-
minacion y permitan un trato igualitario entre las personas. Empero,
el Protocolo es un instrumento de partida necesario para el recono-
cimiento del voto activo de las personas “trans”, como medida de
nivelacion sin la cual no podrian acudir a las casillas en las mismas
condiciones de igualdad, libertad y no discriminacién.

Por supuesto, un paso adicional conlleva acciones paralelas que
fortalezcan los mecanismos suficientes para agilizar su cambio de
identidad y su reconocimiento en los documentos oficiales, para el
ejercicio no solo de los derechos politico-electorales, sino de otros de-
rechos asociados al libre desarrollo de la personalidad, como el acceso
a la salud, la educacion, entre otros.

Por otra parte, es indispensable que el Estado reconozca la cuota
de masa critica para garantizar la segunda dimension del derecho al
sufragio: el voto pasivo de las personas “trans”. Esta cuota debe ser
acorde con las obligaciones del Estado de adoptar las medidas nece-
sarias que impulsen la participacion de grupos no visibilizados, como
las personas “trans”, las cuales permitan un ejercicio efectivo de sus
derechos politico-electorales, en la vertiente de ser postuladas y vota-
das para un cargo publico.

En este reconocimiento no deben pasar desapercibidas las discusio-
nes que se dieron en el proceso electoral 2017-2018, en particular, en
el contexto de la sentencia identificada con clave SUP-JDC-304/2018
y acumulados®®, respecto a si el reconocimiento de una cuota o un
porcentaje obligatorio debia pasar por el establecimiento de controles
normativos que permitieran su efectividad y garantia. Esto es, a la luz
de la sentencia, es indispensable discutir sobre la pertinencia de que
existan cuotas diferenciadas, del cumplimiento del principio de pari-
dad de género, que permitan exclusivamente la postulacion de perso-
nas “trans”, con independencia del sexo con el cual se identifiquen.

Adicionalmente, es necesario reflexionar en torno a la oportuni-
dad de que este reconocimiento implique la adopcion de “candados”

36 Cfr. Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudada-

no y Juicios de Revisién Constitucional Electoral, SUP-JDC-304/2018 y acumu-
lados, 25 de junio de 2018.
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normativos para acreditar el cumplimiento de la cuota, como la exi-
gencia solamente de la simple manifestacion de pertenencia a esta
identidad de género, en el entendido que es un requisito suficiente
para justificar su autoadscripcion, o bien la inclusion de mecanismos
adicionales que permitan dar prueba plena de su pertenencia, y que
tanto la acreditacion de estos mecanismos se convierten en nuevas
formas de discriminacién o exigencias innecesarias para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos.

Sin duda, estas reflexiones nos deben llevar a un desarrollo normati-
vo que erradique las discriminaciones estructurales y los obstaculos so-
ciales, politicos, econémicos y culturales que impidan el goce a plenitud
de los derechos. Este es el primer paso para entendernos como iguales.
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