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I. INTRODUCCION

Las elecciones en los Estados modernos -se afirma por autores como Dieter Nohlen-
constituyen un fenémeno comun y representan el método democrético para la
designacion de representantes a través del voto del electorado. Las elecciones
competitivas, caracteristica de los sistemas democraticos, se efectlan siguiendo
diferentes principios y procedimientos que conforman el presupuesto esencial para
el reconocimiento de los resultados electorales.

El autor alemén Dieter Nohlen en la introduccion de la obra “Tratado de Derecho
Electoral Comparado de América Latina”, plasma las palabras vertidas por José
Ortega y Gasset! en el sentido de que *“La salud de las democracias, cualesquiera
que sean su tipo y grado, depende de un misero detalle técnico: el procedimiento
electoral [...]”. Con este razonamiento, aunado al antecedente de la préctica de la
manipulacion electoral en el pais de origen del segundo de los autores (Espafia), se
puede en la actualidad articular en concordancia con este autor, la idea de que la
legitimidad de las instituciones publicas dependerd de la garantia de elecciones
libres y resultados electorales confiables. José Ortega y Gasset? agregd asi que
“Una ‘votacion digna de confianza’ reclamaba resultados electorales objetivamente
correctos, autoridades electorales que garantizaran un desarrollo normal y ordenado
del acto electoral, procedimientos que permitieran comprobar de manera adecuada
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los resultados electorales efectivos; en pocas palabras, un derecho electoral
democrético”.

Bajo esta Optica, las actuales definiciones del Derecho Electoral deben ser
interpretadas y armonizadas a la luz del concepto que de éste vierte Manuel
Aragén®, mismo que en sus conclusiones considera que “...el derecho electoral no
es solo una técnica juridica al servicio de la democracia, un instrumento, pues, de
garantia; también desempefia, y ése es su otro caracter, una funcién legitimadora,
ya que la democracia se afianza precisamente gracias al correcto funcionamiento de
los procesos electorales™.

En este sentido, el sistema contencioso electoral constituye una herramienta vital
para la tutela y garantia de la legalidad de los procesos electorales. La “justicia
electoral”, como también se le conoce, tiene entonces como su principal finalidad la
proteccion auténtica o tutela eficaz del derecho a elegir o ser elegido, mediante un
conjunto de garantias a los participantes a efecto de impedir que pueda violarse en
su perjuicio la voluntad popular?.

Asi las cosas, la nulidad en materia electoral se contempla como una caracteristica
basica del sistema de medios de impugnacion, si bien de acuerdo con el marco
juridico vigente®, es a través del juicio de inconformidad cdmo el Tribunal Electoral
puede llegar inclusive a declarar la nulidad de una eleccion, en dicho medio, el
objeto de la nulidad electoral estd relacionado directamente con los resultados
electorales y es una garantia juridica del estado de derecho por la cual se priva de
valor y eficacia, a los actos electorales contrarios a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

Il. CONCEPTOS Y GENERALIDADES
La nulidad de los actos juridicos constituye una nocién basica y medular que
recorre todos los ambitos del Derecho en un juego dual e interdependiente con la

nocion contraria de validez.

Efectivamente, la nulidad es en principio un concepto Unico, si bien global o
genérico. Por ella se califica a la relacion que se establece entre la norma de
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Derecho y la realizacion efectiva de un acto con el que se pretende la consecucién
de determinados efectos juridicos. Tiende asi a la desaprobacion por parte del
ordenamiento juridico para la vigencia o validez del acto irregular con relacion al
tipo perfecto, por ende, niega la produccion plena de los efectos pretendidos® .

La naturaleza de la nulidad, de acuerdo con una parte de la doctrina, radica en ser
una especie de sancién’. En este sentido Ripert y Boulanger opinan que “La nulidad
reprime las infracciones a las reglas locales” con lo que le atribuyen a la nulidad un
cardcter represivo y una funcion preventiva. Para Japiot “La nulidad es una sancion
que se debe adaptar al objetivo de la norma respecto de la cual ella tiende a
asegurar su observancia y al medio donde practicamente ella interviene: sobre esta
idea fundamental descansan todos los elementos de nuestro trabajo”. lonasco y
Barasch piensan a su vez que “Nosotros estamos en presencia de una sancion que
interviene cada vez que una disposicién legal...ha sido vulnerada...Toda vez que la
ley no haya sido respetada, la nulidad se impondra a titulo de sancion. Esta es la
opinién corrientemente admitida...Tanto que (los autores y los tribunales estan de
acuerdo) no hay lugar para insistir’™.

La nulidad de los actos juridicos, como ha quedado dicho, es un concepto que
domina el campo del Derecho sin ser privativo de ninguna de sus ramas, cada una
de las cuales le impone modalidades propias.

1. LA NULIDAD EN EL DERECHO PRIVADO

En el Derecho Privado la materia mas representativa es la Civil; en ésta la doctrina
de las nulidades se construye a partir de la teoria del acto juridico. Al decir de
Bonnecase® “...el acto juridico es una manifestacion exterior de voluntad, bilateral
o unilateral, cuyo fin directo consiste en engendrar, con fundamento en una regla de
derecho o en una institucion juridica, a cargo o en provecho de una o varias
personas, un estado, es decir, una situacion juridica permanente y general o, por el
contrario, un efecto de derecho limitado, relativo a la formacién, modificacion o
extinciéon de una relacion juridica”.

De igual forma, afirma que el acto de derecho se traduce en un organismo que
relaciona sus componentes estructurales bajo un método de dependencia entre si, de

DR © 2000.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

modo que su viabilidad y eficacia no puede concebirse en ausencia de alguno de
ellos o, incluso, apenas bajo su defectuosa conformacion. Asi refiere que:

En efecto, es indiscutible que el acto juridico constituye un verdadero
organismo rigurosamente sometido por su existencia a la necesidad de la
presencia de ciertos elementos de vida: sin estos elementos, el acto juridico
constituye Unicamente, a imagen de las personas fisicas, una especie de ser no
viable que se reduce a una pura materialidad situada fuera del dominio del
Derecho. Siempre a semejanza con las personas fisicas, una institucién como el
acto juridico es susceptible de presentar imperfecciones de naturaleza que la
condenan eventualmente en su existencia, para una fecha mas o menos préxima,
como también particularidades accidentales.

En este sentido Cipriano Gomez Lara afirma, que los actos juridicos en cuanto a
su forma de exteriorizarse presentan una serie de elementos, tanto de caracter
sustantivo o de fondo, como de carécter externo o de forma. Sefiala asi, que en la
estructura del acto juridico se pueden observar elementos de existencia y elementos
de validez, y que éstos estdn establecidos por la ley. lIdentifica que entre los
primeros se encuentran el consentimiento y el objeto, y que su inobservancia
ocasionard la inexistencia del acto; entre los segundos enumera a la capacidad de las
partes, la ausencia de vicios en la voluntad, el error o dolo en la persona y en el
objeto y la falta de cumplimiento en la forma sefialada por la ley. La falta de
cumplimiento de estos requisitos ocasionara ya sea la nulidad absoluta o la nulidad
relativa del acto juridico respectivo.

En el Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Republica en Materia Federal, podemos encontrar las disposiciones relativas a la
inexistencia articulo 2224, a la nulidad absoluta articulo 2226 y la nulidad relativa
articulo 2227 de los actos civiles, sus efectos y consecuencias.

La inexistencia se concibe por el jurista Marcel Planiol*? como el acto “...que no
retne los elementos de hecho que supone su naturaleza o su objeto y en ausencia de
los cuales es légicamente imposible concebir su existencia”. Asi, se ha dicho que la
inexistencia es la nada juridica; donde ella ejerce su accion no queda nada relevante
para el orden juridico.

Si bien el acto en este estado no puede nacer a la vida juridica, el acto nulo en tanto
no sea destruido, efectGa la funcidn de un acto regular, es decir, produce efectos
juridicos. EI fendmeno de la nulidad es radicalmente distinto al de la inexistencia.
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En este campo, la cuestion esencial se plantea bajo la forma del dilema de existir o
no existir, en el de la nulidad el problema se reduce al binomio validez-invalidez
que excluye radicalmente cualquier cuestionamiento acerca de la existencia del acto.

El punto de distincion para separar los conceptos de nulidad absoluta y nulidad
relativa, en términos de nuestra legislacion, consiste en la vulneracion o no, de
cierto interés publico eventualmente involucrado. En concordancia con la doctrina
clasica, el establecimiento de una graduacién de nulidades es a partir de la
naturaleza publica o privada del bien tutelado.

La nulidad absoluta expresa su accion en la improductividad de los efectos propios
del acto, aunque su rigidez se muestra atemperada con la produccion provisional de
los efectos, que por regla general, el articulo 2226 del ordenamiento civil imputa al
fendmeno. Como atafie directamente a una cuestion publica, cualquier persona con
interés juridico puede demandar su declaracion y no desaparece por confirmacion o
prescripcion, lo anterior, porque en efecto se requiere de un pronunciamiento
judicial®.

La nulidad relativa (o anulabilidad) por el contrario, opera en favor de ciertas
personas, es una medida de proteccion que la ley establece a favor de individuos
determinados, por lo que tiende a la proteccion de intereses particulares. Puede
desaparecer por confirmacién o prescripcion y s6lo puede ser hecha valer por
persona interesada.

2. LA NULIDAD EN EL DERECHO PUBLICO

En éste, y especialmente en el Derecho Administrativo, por considerarlo el mas
representativo, se ha construido una teoria del acto juridico y por lo tanto una
doctrina relativa a la inexistencia y nulidad en esta materia.

Segun el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina** el acto administrativo es “La
declaracion de voluntad de un 6rgano de la administracion publica de naturaleza
reglada o discrecional, susceptible de crear, con eficacia particular o general,
obligaciones, facultades o situaciones juridicas de naturaleza administrativa™.
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Otra definicion proviene del maestro Miguel Acosta Romero®®, quien dice que “El
acto administrativo es una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que
expresa una decision de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la
potestad publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o
extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer
el interés general”.

De las anteriores definiciones se pueden deducir los elementos esenciales del acto
administrativo y que de su ausencia, seria imposible concebir su existencia y son: la
falta de competencia del 6rgano, es decir, no so6lo el limite del poder juridico del
organo, sino ese mismo poder; la falta de objeto; y la omision de las formas
constitutivas del acto administrativo, cuando éstas se encuentran establecidas como
solemnidades.

El maestro Gabino Fraga'®, después de analizar la legislacion administrativa
mexicana, declara que es dificil que coincidan en un mismo caso de nulidad del acto
administrativo todos los caracteres que en Derecho Civil se asignan a la nulidad
absoluta ni tampoco los correspondientes a la nulidad relativa. Concluye este autor
que ante la imposibilidad de distinguir entre ambas nulidades, no se pueden
trasladar al Derecho Administrativo los conceptos basicos del Derecho Civil en esta
materia, ni siquiera puede aceptarse la separacion de dos clases de nulidades.

Por esta razén, muchos tratadistas prefieren referirse a los distintos grados de
ineficacia que pueden afectar a los actos administrativos, por tanto, éstos pueden ser
ineficaces o nulos por las siguientes causas:

» Vicios de la voluntad como el error, dolo o violencia;

» La irregularidad u omision en la forma;

» La inexistencia de los motivos o efectos en la apreciacion de su valor; y
» Cuando exista ilegalidad en su fin.

Con base en estos criterios, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del cuatro de agosto de 1994 y que
entrd en vigor el uno de junio de 1995, establece en sus articulos 30. y 5o0.,
respectivamente, los elementos y requisitos del acto administrativo asi como la

DR © 2000.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

nulidad y anulabilidad de los mismos, sin que se reconozca la figura de la
inexistencia, como ya lo advertia el maestro Fraga.

Del estudio conjunto del contenido de los articulos citados en el acapite anterior, se
puede extraer que la nulidad de los actos administrativos se produce por:

Ser expedido por 6rgano incompetente;

Tener un objeto indeterminado y no previsto por la ley;

No cumplir una finalidad de interés publico;

No estar firmado y no constar por escrito;

No estar fundado ni motivado debidamente;

No contener la forma administrativa prevista por la ley;

Mediar error sobre el objeto, causa 0 motivo, o sobre el fin del acto;

Mediar dolo o violencia en su emision;

No mencionar el 6rgano del cual emana; y

Ser expedido, en su caso, por dérgano colegiado no habiéndose satisfecho los
requisitos exigidos por la ley o decreto, segln sea el caso para la expedicion del
acto.

VVVYVYVVYVVVYYY

Por otra parte, el acto administrativo serd anulable cuando:

Se identifiquen mal los expedientes;

Se expida sin sefialar lugar y fecha;

No se mencione la oficina en que se encuentra el expediente;

Que siendo recurrible no se mencionen los recursos que procedan; y

Sea expedido sin resolver expresamente sobre todos los puntos propuestos por
las partes o establecidos por la ley.

YVVVYVYY

La propia ley de referencia, por otro lado, establece que no es aplicable en materia
fiscal y en materia de responsabilidades de los servidores publicos, por lo que, en lo
que respecta al tema de nulidades en dichas materias, el érgano competente para
decretarla es el Tribunal Fiscal de la Federacion, mismo que al dictar sus sentencias
con base en los articulos 238 y 239 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece
las causas por las cuales una resolucion es ilegal y que dicho tribunal podra declarar
la nulidad respectiva. Conviene precisar que de los preceptos anteriormente
mencionados se observa que se prevé la nulidad y anulabilidad.

La diferencia entre nulidad y anulabilidad en materia administrativa, estriba en que
el acto nulo es invalido, ilegitimo, inejecutable y que para subsanarlo se tendra que
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dictar un acto nuevo. Cuando el acto administrativo se declare juridicamente nulo,
sus efectos serdn que: los particulares no tendran la obligacion de cumplirlo; los
servidores publicos encargados de su ejecucion deberan hacer constar su oposicion,
fundado y motivando su negativa, y que la declaracién de nulidad producira efectos
retroactivos y en el caso de que no puedan ser retrotraidos, s6lo dara lugar a
responsabilidad del servidor publico que hubiera emitido u ordenado el acto.

3. LA NULIDAD EN EL DERECHO SOCIAL

En este Derecho se pueden destacar a las materias Laboral y Agraria. En materia
Laboral, la fraccion XXVII, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos plantea diversas hipotesis que, de actualizarse, daran
por resultado la nulidad absoluta del acto juridico. Dentro de estas hipotesis, se
pueden citar por ejemplo:

» La estipulacion de jornadas de trabajo inhumanas;

» La estipulacién de plazos mayores a una semana para la percepcion del jornal;

» Cuando se establezca una obligacion directa o indirecta de adquirir articulos de
consumo en tiendas o lugares determinados;

» La retencion del salario por concepto de multas; y

» La renuncia por parte del trabajador, de cualquiera de los derechos o
prerrogativas consignados en las normas del trabajo, etcétera.

Por su parte, los articulos 390 y 393 de la Ley Federal del Trabajo, prevén las
hipotesis por las que el acto juridico pudiera estar afectado de nulidad relativa,
mismas que respectivamente se refieren a la celebracion por escrito del contrato
colectivo de trabajo y a su dep6sito en la junta de conciliacion y arbitraje y, a la
necesidad de acompafiar al contrato colectivo el tabulador de salarios.

La diferencia entre los casos de nulidad absoluta y nulidad relativa en materia
laboral, radica en que la primera podra ser declarada sin necesidad del previo
gjercicio de una accién, en tanto que la nulidad relativa exigird que la parte
interesada lo plantee?’.

En materia agraria, las fracciones VIII y IX, del articulo 27 de la Constitucion,
establecen las hipdtesis que, de actualizarse, provocan por un lado la nulidad del
acto y la anulabilidad por el otro. Dentro de los supuestos del primer caso se puede
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citar por ejemplo: las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos,
gobernadores de los estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencion a lo
dispuesto en la ley del veinticinco de junio de 1856, y demas leyes y disposiciones
relativas. En el segundo caso, serd anulable la divisién o reparto que se hubiere
hecho con apariencia de legitima entre los vecinos de algin ndcleo de poblacion,
cuando haya habido error o vicio.

4. LA NULIDAD EN EL DERECHO ELECTORAL

En esta materia se considera conveniente iniciar sefialando los conceptos que del
Derecho Electoral se han vertido, para de ahi partir a dibujar una posible
concepcidn del acto electoral y con base en éste, establecer el objeto de la nulidad
en esta materia y sus alcances.

El Magistrado José Luis de la Peza®® refiere que “El Derecho Electoral es la rama
del Derecho Publico que regula la organizacién y los procedimientos para el
gjercicio de las prerrogativas que, en un sistema democratico, tienen los ciudadanos
para la integracion de los poderes del Estado™.

Karl Braunias®® distingue entre el sentido amplio y restringido del Derecho
Electoral. En el primero de los sentidos define a este derecho como “El conjunto de
normas juridicas que regulan la eleccion de los 6rganos”, dentro de las cuales se
encuentran las disposiciones propias del proceso electoral, que abarcan desde las
que se refieren a la convocatoria para las elecciones hasta las que regulan la
declaratoria de candidatos vencedores. En el segundo de los sentidos, atribuye al
Derecho Electoral la regulacion legal referida al “...derecho del individuo a influir
en la designacion de los 6rganos™ concretando el derecho de sufragar al sefialar las
limitaciones de las personas para ejercerlo y las condiciones de su participacion.
Agrega asi, que el contenido del Derecho Electoral es de naturaleza juridico-
constitucional, al establecer los requisitos para ser elector y elegible, asi como las
caracteristicas que debe tener el sufragio, pudiendo ser universal o limitado, igual o
desigual, directo o indirecto y secreto o publico en su emision.

Por su parte, Dieter Nohlen® establece su definicion partiendo de la distincién
precedente e histéricamente mas antigua, asi define que en el sentido amplio este
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derecho “...contiene las determinaciones juridico-positivas y consuetudinarias que
regulan la eleccion de representantes o personas a cargos publicos. ElI Derecho
Electoral es, en este caso, el conjunto de normas juridicas que regulan la eleccién
de 6rganos representativos”. En el sentido estricto ““...el Derecho Electoral contiene
Unicamente aquellas determinaciones legales que afectan el derecho del individuo a
participar en la designacién de los érganos representativos”.

El Derecho Electoral es por tanto una rama auténoma del Derecho, ya que éste
como conjunto de normas y principios que regulan el proceso electoral compone un
sistema juridico particular. Bajo esta perspectiva es l6gico deducir que en el
Derecho Electoral se articule una particular teoria del acto juridico y una propia
doctrina de las nulidades.

De las anteriores definiciones del Derecho Electoral, se desprende la necesidad del
estudio de la actividad desplegada por el Estado en la expedicion de las normas
juridicas, en la organizacion de los procesos electorales y de las prerrogativas
politicas del ciudadano, para poder vertir una teoria del acto electoral bajo el
enfoque de una funcion administrativa, o bien, una teoria desde el punto de vista de
la formacién de la voluntad popular, especificamente dentro del derecho al sufragio;
asi como del acto jurisdiccional electoral.

4.1. Acto legislativo en materia electoral

Este acto puede ser entendido a la luz de los preceptos constitucionales y legales por
los que se faculta al Congreso de la Unidn, a los poderes legislativos de los estados
y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para expedir, reformar, derogar y
adicionar los ordenamientos que rigen los procesos de eleccion de los 6rganos de
poder y/o de representacion politica, asi como a la facultad reglamentaria de las
autoridades electorales administrativas o jurisdiccionales, tanto federales como
locales, para expedir los lineamientos que rijan su actividad interna.

Si bien las normas que surjan de dicha actividad legislativa deben adecuarse al
marco constitucional, es el caso que de no ser asi, el poder revisor de la
Constitucion establecio en la fraccion I, del articulo 105, la accion de
inconstitucionalidad. La sentencia que de ésta emane de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos de los
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ministros y que en la misma se contenga una declaracion de invalidez, tendra como
efecto la inaplicabilidad de la norma impugnada, es decir, en este caso podemos
atrevernos a considerar que ha operado la nulidad del precepto o preceptos legales.

4.2. Acto juridico electoral administrativo

Por lo que respecta a la organizacion de las elecciones, ésta por disposicion
constitucional - fraccion Ill, del articulo 41, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos- es una funcion estatal, lo que implica una diversa
dimension de la funcién administrativa. Se puede afirmar asi, que en este sentido la
funcién administrativa se puede dividir en ejecutiva (Poder Ejecutivo) y en funcion
administrativa de la organizacion de las elecciones a través de un organismo publico
autdbnomo denominado “Instituto Federal Electoral”. Este organismo por ser
autoridad en la materia, puede con su actuaciéon afectar la esfera juridica de los
particulares (ciudadanos), de los partidos y agrupaciones politicas.

Por lo anterior, el acto juridico electoral de organizar las elecciones, es una
manifestacion unilateral y externa de voluntad que expresa una decisién del Instituto
Federal Electoral, en ejercicio de su funcién de organizar las elecciones federales.
Estas decisiones crean, reconocen, modifican, transmiten, declaran o extinguen
derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, partidos y
agrupaciones politicas, pero, dichos actos deben estar apegados a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, mismos que son
rectores en la materia. En similares términos, esta figura se repite en las entidades
federativas por parte de los institutos, consejos o comisiones electorales encargados
de la organizacion de las elecciones dentro del marco de sus respectivas
competencias.

En materia federal se puede aventurar a decir, que si bien en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral no se contempla en forma
expresa que las actuaciones y resoluciones de la autoridad administrativa electoral
en lo que no estén de acuerdo con los ordenamientos legales son anulables, lo
anterior puede entenderse asi, ya que los medios de impugnacion previstos en el
ordenamiento juridico anteriormente citado -recurso de revision, apelacion, juicio
de inconformidad, recurso de reconsideracion contra las asignaciones por el
principio de representacion proporcional que realice el Consejo General del Instituto
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Federal Electoral, el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano y el juicio de revision constitucional electoral en contra de los actos o
resoluciones de las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios locales- contemplan como posible efecto, el de
revocacion de los actos y resoluciones impugnados, en concreto.

Ahora bien, si observamos el significado del vocablo “revocacion”, mismo que
para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola significa:
“...anulacion, sustitucion o enmienda de orden o fallo por autoridad distinta de la
que habia resuelto”. En el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de
Guillermo Cabanellas, Luis Alcala-Zamora y Castillo®, este término se define,
entre otras, como: “...dejacion sin efecto de una medida, decisién o acuerdo” o
“sustitucion de una orden o fallo por una autoridad superior”. De donde concluimos
que a través de la revocacion se realiza una anulacion.

4.3. Acto juridico electoral de la formacion de la voluntad popular

El sufragio en nuestro Derecho Constitucional esta regulado de manera dual, por un
lado el articulo 35 constitucional lo considera un derecho (prerrogativa ciudadana),
por el otro, el articulo 36 establece que es una obligacion ciudadana votar en las
elecciones populares.

Aparentemente lo anterior resulta ser una contradiccién, pero atendiendo a que la
norma tiene que permitir el cumplimiento de lo ordenado, y la omision de lo
prohibido, encuentra significado el aserto de que todo mundo tiene el derecho de
cumplir sus obligaciones. El derecho que se funda en el deber se llama derecho del
obligado, o bien, derecho de ejercicio obligatorio; al lado de estos derechos, existen
otros que no se fundan en una obligacién a los cuales se les denomina derechos de
gjercicio potestativo. Asi entonces, podemos resolver que el votar, desde una
perspectiva légico-juridica, es una obligacion que se traduce en la funcion publica
de integrar los 6rganos de eleccion popular y que funda, a su vez, el derecho del
ejercicio obligatorio de votar?.

El sufragio como derecho individual es la manifestacion unilateral y externa de la
voluntad del ciudadano por medio del cual éste, de manera libre, secreta, directa y
personal, manifiesta su preferencia de entre las opciones propuestas por los partidos
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politicos, ora nulifica su voto, ora se abstiene de participar no emitiendo su voto en
una eleccién.

El sufragio como funcién organica, parte de la caracteristica de que los ciudadanos
no intervienen en su calidad de particulares, sino mas bien como drganos del
Estado. El articulo 39 constitucional, establece que la soberania nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo, por lo que el ciudadano participa en la
integracién de los drganos de eleccion popular. En este sentido, el sufragio no
puede definirse como una manifestacién unilateral y exterior de la voluntad
particular, sino como una manifestacion unilateral y externa de la voluntad de un
poder soberano; un acto juridico concurrente relativo a la formacion de la voluntad
general, esto es, la sola manifestacion individual no perfecciona el acto.

En los anteriores términos, el sufragio como funcion organica corresponde asi a la
concurrencia de manifestaciones unilaterales de voluntad de los ciudadanos de
manera libre, secreta, directa, personal e intransferible, por la que éstos en su
calidad de cuerpo politico o electoral y érgano soberano del Estado, cumplen con
una obligacién civica de formar la voluntad general y que tiende a la integracién de
los 6rganos de eleccion del Estado®. Por lo anterior debe entenderse también, a las
manifestaciones de voluntad del cuerpo electoral que participan en la integracion de
los 6rganos de eleccidn de las entidades federativas.

En materia federal, la funcion organica del acto electoral no es un acto que suceda
cotidianamente, ya que se manifiesta en tiempos legalmente determinados como
elecciones ordinarias 0, en su caso, elecciones extraordinarias y especificamente en
el proceso electoral. Este a su vez, estd conformado por una serie de etapas
perfectamente diferenciadas por plazos y actos electorales en los que participan no
solo los ciudadanos, sino también las autoridades electorales y los partidos politicos.
El grado mé&ximo de formalidad para el caso de las nulidades se encuentra
constrefiido en la etapa de la jornada electoral e inicio de su subsecuente
denominada etapa de resultados y declaracion de validez de las elecciones, en las
que se regula en forma pormenorizada la serie de actos que se inician desde la
instalacion de la casilla, hasta su clausura y remision de expedientes a los consejos
distritales.
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Puede acontecer entonces, que los votos emitidos por los electores pudieran estar
afectados de algin vicio imputable a funcionarios electorales, a representantes
partidarios o a simples particulares, que con sus conductas afecten la credibilidad de
los resultados consignados en las casillas respectivas y que se podran ver reflejados
en los computos distritales o de entidad federativa, y que mediante mecanismos de
cascada pudieran inclusive ocasionar la nulidad de una eleccion.

Es asi como el sufragio se encuentra especialmente tutelado a través de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
especificamente por las causales de nulidad contenidas en el titulo sexto, capitulos I,
I1'y lll. Es en estos términos como puede entenderse el objeto de las nulidades, esto
es, como una garantia del estado de derecho por el que se sanciona a los actos
electorales contrarios a los principios de constitucionalidad y legalidad. Las causales
de nulidad podran afectar, a través del juicio de inconformidad del que conozca el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la votacién manifestada en
una casilla, o la eleccion de diputado en un distrito electoral o la eleccion de
senadores en una entidad federativa.

4.4. Acto jurisdiccional electoral

En términos generales, éste puede entenderse como la actividad desplegada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y su correlativo en las
entidades, para el conocimiento y resolucion de los recursos o medios de
impugnacion en materia electoral.

Las sentencias o fallos que emitan los Organos jurisdiccionales pueden ser
definitivos, firmes e inatacables, o bien, pueden ser revisados y, en su caso,
modificados o revocados por otro 6rgano jurisdiccional.

Son fallos definitivos, firmes e inatacables los dictados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de apelacion y
reconsideracién, asi como los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano y de revision constitucional electoral.

Son fallos revisables y, en su caso, modificables o revocables, exclusivamente por
la Sala Superior del Tribunal Electoral por la via del juicio de revision
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constitucional electoral y el recurso de reconsideracion, los emanados,
respectivamente, de los organismos jurisdiccionales de las entidades federativas, asi
como los de las salas regionales del Tribunal Electoral al resolver los juicios de
inconformidad, y la sentencia que llegue a emitir dicha Sala Superior puede tener
como efecto la revocacion de la sentencia impugnada, lo cual constituye finalmente
una anulacién.

I11. ANTECEDENTES

Las nulidades en materia electoral no es un tema nuevo en nuestro sistema federal
electoral ya que, han estado presentes a lo largo de su historia. Del analisis y
estudio de la evolucion y contenidos de los diversos ordenamientos electorales que
rigieron y rigen las elecciones federales, se extrae que las nulidades pueden ser
clasificadas en cinco épocas claramente definidas, mismas que en su conjunto
abarcan desde el afio de 1821 hasta nuestros dias?*.

La primera época corresponde a los afios de 1821 a 1856, en ésta, la regulacion de
la nulidad era muy pobre ya que s6lo en forma tangencial en las leyes que regulaban
las elecciones se hacia referencia a ella, es decir, no existia una capitulo especifico
para ello, si bien se sefialaban hechos que a la postre constituirian causales de
nulidad, en 1843 en las “Bases Organicas de la Republica Mexicana”, se establecid
en el articulo 168 que: “Ninguna eleccién podra considerarse nula, sino por alguno
de los motivos siguientes: 1 Falta de las cualidades constitucionales en el electo. 2
Intervencion o violencia de la fuerza armada en las elecciones. 3 Falta de mayoria
absoluta de los que tienen derecho de votar en las elecciones que no sean primarias.
4 Error o fraude en la computacion de los votos™.

La segunda época corre de los afios de 1857 hasta 1945 y esta determinada por las
siguientes legislaciones: Ley Organica Electoral del 12 de febrero de 1857, Ley
Electoral del 18 de diciembre de 1901, Ley Electoral del diecinueve de diciembre
de 1911, Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente del 20 de
septiembre de 1916, Ley Electoral del 6 de febrero de 1917 y Ley para la Eleccion
de Poderes Federales del 2 de julio de 1918.
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Esta época se caracteriza entonces, por contener en los capitulos 1V, V, VIl y IX de
las leyes que la conforman la enumeracion de causas de nulidad de las elecciones,
mismas que podian ser reclamadas por todo ciudadano mexicano. Sin embargo, a
partir de la Ley Electoral de 1911, se establecié la condicion de residencia o
empadronamiento del ciudadano en el distrito, estado o territorio segln la eleccion
que reclamara.

Es pertinente recordar que se establecia la posibilidad de anular las elecciones de
Presidente de la Republica, Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
magistrados, diputados y senadores.

La tercera época comprende los afios de 1946 a 1976 y se integra con las siguientes
legislaciones: Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, Ley Electoral Federal
del 4 de diciembre de 1951 y Ley Electoral Federal del 5 de enero de 1973.

Esta época se diferencia de la anterior por contener una sistematizacion de causales
de nulidad de votacion recibida en casilla y causas de nulidad de una eleccion,
incluso en la Ley Electoral Federal de 1946 se incluyé en el articulo 119 la
enumeracion de causas por las cuales el voto de un elector seria nulo.

Otra caracteristica de esta época radicé en establecer que, ademas de los ciudadanos
avecindados o empadronados, por primera vez los partidos politicos y sus
candidatos podian reclamar la nulidad del voto, en el caso de la ley de 1946, o la
nulidad de la votacion recibida en casilla o la nulidad de una eleccidon. En esta
época, es pertinente mencionar que en la Ley Electoral Federal de 1973 se
contempla por ultima vez la posibilidad de anular la eleccién presidencial.

La cuarta época comienza en el afio de 1977 y termina con las reformas al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1993 - 1994. Esta época se
integra con las siguientes legislaciones: Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales del veintiocho de diciembre de 1977, Cddigo Federal Electoral
del doce de febrero de 1987, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales del quince de agosto de 1990 y las reformas a éste que tuvieron lugar en
1993 - 1994.
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Esta época a diferencia de las anteriores, se caracteriza por establecer que sélo los
partidos politicos podian reclamar las causas de nulidad y ésta debia efectuarse a
través de un recurso especifico. Ademds, se establecid la competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para la revision de la calificacion de las
elecciones y de tribunales electorales para el conocimiento y resolucion de las
causas de nulidad que se hicieran valer.

En el afio de 1977 con la reforma al articulo 60 constitucional, se configur6 el
recurso de reclamacion en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE), por la que se dio competencia a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que, como tribunal de derecho y no como érgano politico electoral,
conoceria de las reclamaciones que formularan los partidos politicos en contra de
las resoluciones que adoptara el Colegio Electoral de la Camara de Diputados. Asi,
por disposicion constitucional, si la Suprema Corte consideraba que se cometieron
violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacion
misma, lo haria del conocimiento de dicha cdmara para que emitiera nueva
resolucién, misma que tenia el caracter de definitiva e inatacable. EI medio de
impugnacion que procedia para hacer valer las causas de nulidad era el recurso de
queja y de este conocia y resolvia el Colegio Electoral de la Camara de Diputados.

En el afio de 1987 con el Cddigo Federal Electoral, una vez derogadas las bases
estructurales del recurso de reclamacion, se instituy6 el primer Tribunal Electoral el
cual se conoci6 como “Tribunal de lo Contencioso Electoral” y que era un
organismo autbnomo administrativo. Este conocia de los recursos de queja
interpuestos por los partidos politicos para hacer valer causas de nulidad y sus
resoluciones s6lo podian ser modificadas por el colegio electoral de cada camara.

Con las reformas constitucionales del afio de 1990 y la entrada en vigor del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del mismo afio, se cred un
Tribunal Federal Electoral, que a diferencia del anterior, era un Organo
jurisdiccional auténomo. Este conocia de los recursos de inconformidad interpuestos
por los partidos politicos por el que se hacian valer causas de nulidad y sus
resoluciones, reuniendo ciertos requisitos, podian ser modificadas o revocadas por
los colegios electorales mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes. Cabe hacer notar que en esta legislacion electoral, se dio de nueva cuenta
facultad de intervencién a los candidatos, pero Unicamente como coadyuvantes.
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Con las reformas constitucionales y legales de los afios de 1993 - 1994, el Tribunal
Federal Electoral se constituyé como maxima autoridad jurisdiccional en la materia.
A partir de esta fecha, este drgano conoceria del recurso de inconformidad que
interpusieran los partidos politicos para hacer valer causas de nulidad sin que sus
resoluciones fueran revisadas o modificadas por los colegios electorales de la
Camara de Diputados o Senadores. Con lo anterior, se modificd el sistema de
calificacién, correspondiendo al Tribunal Federal Electoral la calificacion
jurisdiccional de la eleccion de diputados y senadores y solo se reservd al Colegio
Electoral de la Camara de Diputados, la calificacion de la eleccion de Presidente de
la Republica.

Otra caracteristica de esta época, la constituye el hecho de que las causas de nulidad
a partir del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del afio de
1990, se dividieron en: nulidad de la votacién recibida en casilla, nulidad de
eleccion de diputados de mayoria relativa en un distrito electoral uninominal y
nulidad de la eleccion de senador en una entidad federativa; ademas, a partir de las
reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1993-
1994, se previd una causa genérica de nulidad de una eleccion.

La quinta época comienza con las reformas constitucionales y legales del afio de
1996, por las cuales se constituyé al Tribunal Electoral como méaxima autoridad
jurisdiccional en la materia y oOrgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion. La principal caracteristica de esta época radica en la exclusiva
competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
calificacion jurisdiccional de las elecciones de diputados, senadores y Presidente de
la Republica, asi como la revision de la calificacion de las elecciones de las
entidades federativas.

IV. FUNDAMENTACION

Como adelantamos, las causales de nulidad se encuentran inmersas en el titulo
sexto, capitulos I, 1l 'y Il de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, misma que a su vez, en términos de su articulo 1, es una ley
de orden publico, de observancia general en toda la Republica y reglamentaria de
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los articulos 41, 60 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Las nulidades encuentran asi su fundamento en disposiciones de orden
constitucional y legal.

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Las nulidades en materia electoral encuentran su primer fundamento constitucional
en la redaccioén de la fraccion IV, del articulo 41 constitucional, ya que los sistemas
de medios de impugnacién y, por ende, el sistema de nulidades, tiende a garantizar
los principios de constitucionalidad y legalidad que deben ser observados en los
actos y resoluciones electorales. Asi, la primera parte del articulo citado en lo
conducente expresa: ““Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley”.

Al reglamentarse el articulo 41 en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se plasm6 por una parte el objeto del sistema de
medios de impugnacion y se ordend por la otra que todos los actos y resoluciones
de las autoridades electorales se sujeten invariablemente a los mismos principios, en
estos términos el articulo 3, parrafo 1, inciso a), literalmente expresa: “El sistema
de medios de impugnacion regulado por esta ley tiene por objeto garantizar: a) Que
todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten
invariablemente, segun corresponda, a los principios de constitucionalidad y de
legalidad, y...”

El segundo fundamento constitucional se localiza en la redaccion del péarrafo
segundo del articulo 60 constitucional, al establecerse que las determinaciones sobre
los resultados electorales emitidos por el Instituto Federal Electoral a través de sus
organismos como lo son los consejos distritales y locales y el propio Consejo
General, podran ser impugnadas ante las salas regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Al respecto, el articulo en cita literalmente expone:
“Las determinaciones sobre la declaracion de validez, el otorgamiento de las
constancias y la asignacion de diputados o senadores podran ser impugnadas ante
las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
los términos que sefiale la ley”.
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Lo anterior encuentra sentido si se analiza el contenido de los articulos 49 y 50 del
ordenamiento reglamentario del sistema de medios de impugnacion por los que se
plasma, respectivamente, la procedencia del juicio de inconformidad y los actos
impugnables a través de este medio de impugnacion.

Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, el parrafo primero del articulo 99 constitucional, estatuyo
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, con excepcién de lo
dispuesto en la fraccion 1l del articulo 105 constitucional, es la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia, y le otorgé en las fracciones | y Il, la facultad de
resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones de actos y resoluciones
de las autoridades electorales en las elecciones de Presidente, diputados y
senadores.

Lo anterior constituye el tercer fundamento constitucional de las nulidades, ya que
solo el Tribunal Electoral podra conocer y resolver sobre las causas de nulidad que
hagan valer los partidos politicos a través del juicio de inconformidad. La
competencia establecida por el articulo anteriormente citado, se repite en el articulo
186 de la de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

2. FUNDAMENTOS LEGALES

Por lo que se refiere a la legislacion reglamentaria, podemos afirmar que en materia
federal en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se encuentran las disposiciones por medio de las cuales se tutela en forma
directa la juridicidad electoral. En este cuerpo legal se contienen todos los medios
de impugnacion a través de los cuales se garantiza que todos los actos y
resoluciones en materia electoral se apeguen a los principios de legalidad, pero
sobre todo al de constitucionalidad.

A través de los referidos medios de impugnacion, como se ha referido
anteriormente, se puede obtener la nulificacion de los actos impugnados. Los
diversos medios de impugnacién son materia de diversos trabajos, razén por la cual
no seran abordados en éste. Ahora bien, el desarrollo de la jornada electoral reviste
una importancia subrayada por ser cuando el cuerpo electoral expresa su voluntad
politica a través del voto, por lo que se contempla en el multicitado cuerpo legal
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una serie de hipdtesis que atentan contra el desarrollo de la eleccién que se efectla
el dia de la jornada electoral y, que de actualizarse, conducen a que el Tribunal
Electoral deje sin efectos dichos actos, asi como sus posibles consecuencias.

En efecto, el titulo sexto del libro segundo de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral comprende de los articulos 71 al 78 y en éstos
se exponen los lineamientos a que se sujetan las nulidades en la materia.

El articulo 71, en su primer parrafo, expresa que las nulidades podran afectar desde
una votacién emitida en casilla hasta la eleccion de senadores por el principio de
mayoria relativa o asignacién a la primera minoria.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 71, sefiala que la nulidad no deben
extender sus efectos mas alla de la votacion o eleccion para la que expresamente se
haya hecho valer el juicio de inconformidad.

En articulo 72 se niega la posibilidad de que las nulidades operen de pleno derecho,
asi refiere que: “Las elecciones cuyos computos, constancias de validez y mayoria o
de asignacion no sean impugnadas en tiempo y forma, se consideraran validas,
definitivas e inatacables™.

El articulo 73 plasma el procedimiento aplicable para el caso de que los candidatos
que integran las formulas de la lista de representacion proporcional resulten
inelegibles.

En el articulo 74 se manifiesta una méaxima del Derecho recogida en el aforismo
latino “nemo auditur propriam turpitudinem allegans® que se constrifie a negar la
accion de la justicia al actor, cuando invoque en apoyo a su demanda un acto
inmoral o delictuoso que haya realizado, esto es, se impone una limitante para la
accion intentada cuando el acto estuviera aquejado de ilicitud y ésta fuera producida
por la propia actuacién del que pide la justicia. Asi entonces, en este sentido el
articulo refiere que: “Los partidos politicos o candidatos no podran invocar en su
favor, en medio de impugnacion alguno, causales de nulidad, hechos o
circunstancias que ellos mismos hayan provocado”. En similares términos lo
anterior se encuentra contenido en la parte final del articulo 78.
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Ya en el orden de la sistematizacion, los articulos 75, 76 y 77 enumeran
respectivamente las causales de nulidad la votacion recibida en casilla, las causas de
nulidad de una eleccion de diputado de mayoria relativa y las causas de nulidad de
una eleccion de senadores en una entidad federativa.

Por ultimo, el articulo 78 prevé la posibilidad de que el Tribunal Electoral pueda
declarar la nulidad de una eleccion de diputados o senadores ante la presencia de
violaciones sustanciales en la jornada electoral, plenamente acreditadas y que sean
determinantes para el resultado de la eleccion.

V. PRINCIPIOS RECTORES DE LA NULIDAD EN MATERIA
ELECTORAL

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como
se ha mencionado, tiene como uno de sus objetivos -articulo 3, parrafo 1, inciso a)-
el garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se
sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad. En tal
virtud, estos principios no son ajenos al sistema de nulidades, pero éste, se cifie en
la actualidad a otros principios rectores, los cuales deben ser necesariamente
observados al analizar las diversas impugnaciones.

El primer principio se refiere a que la nulidad de lo actuado en una casilla sélo
afecta de modo directo la votacion recibida en ella y no puede, por tanto, constituir
causa de nulidad de la votacion recibida en otras casillas. Asi lo sustentd la Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Federal Electoral en la jurisprudencia cuyo rubro se
identifica como:

3. NULIDAD DE VOTACION. LAS IRREGULARIDADES
COMETIDAS EN UNA CASILLA NO PUEDEN CONSTITUIR
CAUSA DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN
OTRAS CASILLAS.®

Como segundo principio podemos sefialar a la imposibilidad de la anulacién de
votos en lo individual, éste se encuentra contemplado en el criterio de
jurisprudencia emitido por la extinta Sala Central del Tribunal Federal Electoral,
mismo que se identifica con el rubro:
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44. VOTOS EN LO INDIVIDUAL. INCOMPETENCIA DEL
TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL PARA DECLARAR LA
NULIDAD.7

El tercer principio es denominado “Principio de la conservacion de los actos
validamente celebrados” y se sustenta en la redaccion de la jurisprudencia JD.1/98
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo
rubro se identifica como:

PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION.=

Principio expresado en su tiempo por el profesor Rubén Hernandez Valle® con la
denominacion de ““Principio de conservacion del acto electoral”, el cual en sus
palabras y atendiendo a la legislacion vigente en Costa Rica, expone:

Primero.- Que mientras no se constaten infracciones legales graves
que puedan producir la nulidad de las elecciones, los organismos
electorales o jurisdiccionales, en su caso, no deberan decretar la
nulidad del acto electoral; Segundo.- Que un vicio en el proceso
electoral que no sea determinante para variar el resultado de la
eleccion, tampoco comporta la nulidad de la eleccion cuando no se
altere el resultado final, y Tercero.- La declaratoria de nulidad de
un acto no implica necesariamente la de las etapas posteriores ni la
de los actos sucesivos del proceso electoral, a condicion de que la
nulidad decretada no implique un falseamiento de la voluntad
popular.

Otros principios rectores que de igual forma rigen al sistema de nulidades en
materia electoral se extraen de la lectura de los articulos 9, parrafo 1, inciso e); 52,
parrafo 1, incisos a), b) y c); 71, parrafo 2; 72; 74 y 78 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y corresponden a:

» La nulidad decretada por el Tribunal Electoral se debe contraer exclusivamente
a la eleccion para la que expresamente se haya hecho valer;
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» Los cdmputos, constancias de mayoria y validez o de asignacién no impugnadas
en tiempo y forma, serén consideradas validas, definitivas e inatacables;

» No se decretard la nulidad de votacion recibida en casilla o de una eleccion
cuando las causas de nulidad, hechos o circunstancias hayan sido provocadas
por el partido politico actor, y

» Para decretar la nulidad de votacion o de eleccion, el dérgano jurisdiccional
atenderad exclusivamente los hechos o circunstancias que hayan sido invocadas
en el medio de impugnacion respectivo.

VI. DISTINCIONES ENTRE VOTO VALIDO, VOTO NULO,
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, NULIDAD DE VOTACION Y
NULIDAD DE UNA ELECCION

1. VOTO VALIDO Y VOTO NULO

La primera distincion entre estos términos se encuentra contemplada en la redaccion
de los incisos a) y b), del parrafo 1, del articulo 230, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. En el primero de los incisos se cita: “Se
contara un voto valido por la marca que haga el elector en un solo cuadro en el que
se contenga el emblema de un partido politico, el de una coalicion o el de los
emblemas de los partidos coaligados™; en el segundo de los incisos se cita: *“Se
contar4 como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la sefialada”. En este
tenor, el parrafo 2, del articulo 227 del mismo ordenamiento sefiala: “Se entiende
por voto nulo aquel expresado por un elector en una boleta que deposit6 en la urna,
pero que no marco un solo cuadro en el que se contenga el emblema de un partido
politico, el de una coalicion o el de los emblemas de los partidos coaligados™.

Esta distincion se refleja y materializa en la etapa del proceso electoral denominada
“jornada electoral” y, especificamente en el escrutinio y cémputo que realizan los
integrantes de cada una de las mesas directivas de casilla, ya que es a través de este
procedimiento, que se determina entre otras cosas el nimero de electores que voto,
los votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos o candidatos y el
namero de votos nulos.
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La segunda distincion entre los términos en comento, serd en relacion a sus efectos.
Los votos validos producen sus efectos en el computo que de cada eleccion se haga
y por la cual se determina al partido politico o candidato que obtuvo la mayoria de
votos en cada una de las casillas y posteriormente, a la suma de todos los votos de
las casillas de un distrito, entidad federativa o circunscripcion plurinominal. Por su
parte, el voto nulo tiene importancia en el procedimiento de asignacion de diputados
y senadores por el principio de representacion proporcional. Se toma en cuenta para
determinar la votacion total emitida de conformidad con el articulo 12, parrafo 1,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pero con
posterioridad a ella no contara para la formulacién de la votacién nacional emitida.

Asi en los articulos 12, parrafo 2 y 18, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, respectivamente se expresa: “En la
aplicacion de la fraccion 11, del articulo 54, de la Constitucion, para la asignacion
de diputados de representacién proporcional, se entenderd como votacion nacional
emitida la que resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos a favor de
los partidos politicos que no hayan obtenido el 2% y los votos nulos”; “La
asignacion de senadores por el principio de representacion proporcional se haré
considerando como votacion nacional emitida la que resulte de deducir de la total
emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el 2% de
la votacion emitida para la lista correspondiente y los votos nulos™.

Antes de proceder a realizar la diferenciacion entre voto nulo y nulidad de votacion,
es prudente hacer notar que nuestra legislacion electoral contempla la posibilidad de
que el elector emita su voto en favor de un candidato no registrado ante el consejo
correspondiente del Instituto Federal Electoral. En este caso, la propia legislacion
electoral no contempla expresamente a este voto como nulo, sino que lo priva de
efectos para una la eleccion de diputados y senadores e incluso para la eleccion de
presidencial;*°sin embargo, toda vez que, como ya se ha sefialado, se considera
como voto nulo el depositado por un elector en la urna en el que no marco un
cuadro que contenga un emblema o emblemas de partido politico o partidos
coaligados vy, en este voto a favor de candidatos no registrados se actualiza dicha
hip6tesis, por tanto se podria llegar a pensar en una especie de voto nulo.
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Es pertinente mencionar, que estos votos a favor de candidatos no registrados se
toman en cuenta para la formacion de la votacién total emitida, pero se restan al
formular la votacion nacional emitida.

2. VOTO NULO Y NULIDAD DE VOTACION

La distincion entre voto nulo y nulidad de la votacion radica en tres puntos
principales: el 6rgano que lo emite, las causas por las que se produce y sus efectos.

En el primer punto, el voto nulo es declarado asi por los integrantes de cada una de
las mesas directivas de casilla al realizar el escrutinio y computo; en cambio, la
nulidad de la votacion es decretada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el juicio de inconformidad que se interponga en contra de los
resultados consignados en las actas de computo distrital o de entidad federativa.

En el segundo punto, el voto s6lo puede ser declarado nulo cuando el elector no
marca en la boleta electoral un solo cuadro que contenga el emblema del partido
politico, el de la coalicién o los emblemas de los partidos coaligados; mientras que
la nulidad de la votacion so6lo se producird si se encuentran plenamente acreditadas
y, en su caso, sean determinantes para el resultado de la votacion, las causales
previstas ex profeso por el articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

El tercer punto de diferenciacion radica en que el voto nulo produce sus efectos
directamente sobre el cdmputo de una casilla, o bien, en la suma de votos de una
circunscripcion plurinominal; en cambio, la nulidad de la votacion puede tener
como efectos el declarar la nulidad de la votacién emitida en una o varias casillas y
como consecuencia de lo anterior, modificar las actas de cdmputo distrital y de
entidad federativa y, en su caso, revocar las constancias expedidas a favor de una
férmula o candidato a diputado o senador.

3. VOTACION RECIBIDA EN CASILLAS Y NULIDAD DE VOTACION
RECIBIDA EN CASILLAS

De la interpretacion de los articulos 12, 218, parrafos 1 y 3, 227, 229 y 230 del
codigo electoral vigente, se advierte que la votacion recibida en casilla comprende
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la totalidad de los votos depositados en las urnas, esto es, los votos validos, los
votos nulos y los votos a favor de candidatos no registrados.

Por su parte, la nulidad de votacion recibida en casilla corresponde a la anulacién
de la votacion total recibida en una casilla decretada por el Tribunal Electoral al
haberse actualizado cualquiera de las causales de nulidad previstas en el articulo 75
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

De los anteriores términos se puede afirmar que al decretarse por el Tribunal
Electoral la nulidad de la votacion recibida en una casilla, ésta afecta a la totalidad
de votos depositados en las urnas (votos validos, votos nulos y votos invalidos).

4. NULIDAD DE LA VOTACION Y NULIDAD DE UNA ELECCION

La principal diferencia entre estos términos se plasma en las causales por las cuales
se producen y sus efectos. La nulidad de la votacion se diferencia de la nulidad de
una eleccién, ya que en la segunda se pueden ver reflejadas las causas de la
primera, esto es, las causas de nulidad de la votacion pueden producir la nulidad de
una eleccién cuando éstas se acrediten en por lo menos veinte por ciento de las
casillas de un distrito o en el veinte por ciento de las secciones de una entidad
federativa. La nulidad de una eleccion se producird también por otras causas no
contempladas en la nulidad de la votacion y son, a saber: cuando no se instalen las
casillas y, por ende, la votacion no se hubiera recibido en el veinte por ciento de las
secciones de un distrito electoral o de una entidad federativa, y por motivos de
inelegibilidad de la férmula de candidatos.

La segunda diferencia estriba en que, mientras la primera afecta la votacion emitida
en una o varias casillas 0, modifica las actas de computo distrital y de entidad
federativa o, revoca las constancias expedidas a favor de una férmula o candidato a
diputado o senador, la nulidad de una eleccién tendrd como su principal y fatal
efecto, como se vera mas adelante, la realizacion de elecciones extraordinarias en el
distrito o entidad federativa de que se trate.

VIl. CAUSAS DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA
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El primer nivel de afectacion de las nulidades en materia electoral se refiere a la
nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas. Este se compone de once
hipotesis, de las cuales diez se pueden actualizar con hechos o conductas que se
presenten durante la jornada electoral y una sola en la etapa de resultados y
declaracion de validez; asimismo, en seis de ellas de presentarse el hecho debe
anularse la votacion recibida en casilla y en cinco de las hipdtesis se requiere de la
presencia de un elemento adicional que consiste en que la irregularidad sea
determinante para el resultado de la votacion.

En el presente estudio se expondran cada una de las causales de nulidad establecidas
por el articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, su antecedente mas remoto, su correlacién en las legislaciones
electorales de las entidades federativas, su correspondencia en las legislaciones de la
materia en los paises de América Latina, asi como las caracteristicas de su entorno.

La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acrediten cualesquiera de las
siguientes causales:

a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefialado por el
Consejo Distrital correspondiente;

Esta encuentra su primer antecedente en la redaccion de la fraccion VI del articulo
50 del capitulo IV de la Ley Electoral para la Formacion del Congreso
Constituyente de 1916, fraccion que a la letra decia: “VI. Que la instalacion de la
casilla electoral se hiciere contra lo dispuesto en la Ley”.

La causal de mérito encuentra correlacion en las 32 entidades federativas con
algunas variantes en Aguascalientes, Baja California, Colima, México, Morelos,
Hidalgo, Nuevo Leon y el Distrito Federal; verbigracia, en la legislacion de la
primera de las entidades citadas se agrega: “...conforme a la publicacion oficial”.
De la misma forma, esta causal encuentra correspondencia en paises como Brasil,
Costa Rica, Peru y Venezuela.

Esta causal guarda una estrecha relacion con la etapa de preparacion de la eleccion,
ya que es en ésta donde se desarrollan los trabajos tendientes a determinar los

DR © 2000.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

lugares en los cuales deberan ubicarse las casillas para el dia de la eleccién, lugares
que fueron previamente publicados por el consejo distrital correspondiente.

Para determinar el lugar donde deberan instalarse las casillas, deben atenderse
determinados requisitos que se contemplan en el texto del articulo 194 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que pueden dividirse
en:

Positivos: se establece que las casillas deberan ubicarse en lugares que permitan
el facil y libre acceso de los electores y asimismo permitan la instalacion de
canceles o elementos modulares que garanticen el secreto en la emision del
voto; y

Prohibitivos: se establece que no deben instalarse en: a) las casas habitadas por
servidores publicos de confianza, federales, estatales 0 municipales o por los
candidatos registrados en la eleccion de que se trate; b) los establecimientos
fabriles, templos o locales destinados al culto o locales de los partidos politicos;
y ¢) locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.

En este sentido, el propio ordenamiento especifica de manera general los lugares
que se preferiran para la ubicacion de las casillas, esto es, los locales ocupados por
escuelas y oficinas publicas.

En estos términos, las Unicas causas que justifican el cambio de ubicacion de una
casilla se encuentran delimitadas por el articulo 215 del ordenamiento anteriormente
citado y corresponden a: que no exista el local indicado en las publicaciones; que el
local se encuentre cerrado o clausurado y no permita la instalacion de la casilla; se
advierta al momento de la instalacion, que ésta se pretende realizar en un lugar
prohibido por la ley; que las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o
el secreto del voto o el facil y libre acceso de los electores, o bien, no garanticen la
realizacion de las operaciones electorales en forma normal, y que el consejo distrital
asi lo disponga por causa de fuerza mayor o caso fortuito y se lo notifique al
presidente de la casilla.

Si la casilla por las anteriores causas tuviera que cambiar de lugar de ubicacion, la
condicién a observar sera que esta quede instalada en la misma seccion y en el lugar
adecuado mas préximo, debiendo dejar aviso de la nueva ubicacion en el exterior
del lugar original.
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En la interpretacion y aplicacion de las hipotesis que justifican legalmente la
instalacion de las casillas en lugar distinto al sefialado por el consejo distrital, la
extinta Sala Central del Tribunal Federal Electoral emiti6 el criterio jurisprudencial
cuyo rubro se identifica como:

25. INSTALACION DE LA CASILLA SIN CAUSA
JUSTIFICADA EN LUGAR DISTINTO AL SENALADO POR
LA JUNTA [ACTUALMENTE CONSEJO] DISTRITAL
CORRESPONDIENTE. INTERPRETACION PARA LOS
EFECTOS DE LA CAUSA DE NULIDAD.

b) Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los expedientes
electorales al Consejo Distrital, fuera de los plazos que el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefiale;

Esta causal encuentra su primer precedente en la fraccion V del articulo 222 de la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977, misma que
era del tenor literal siguiente: “VV. Cuando sin causa justificada el paquete electoral
sea entregado al comité distrital, fuera de los plazos que esta Ley establece™.

Asimismo esta causal encuentra correlacion en las 32 entidades federativas con
algunas variantes en Baja California, Baja California Sur, Querétaro y Tlaxcala. Asi
por ejemplo, en la Ley Electoral del Estado de Querétaro se expresa: “Entregar los
paquetes que contengan los expedientes electorales a los Consejos Distritales y/o
Municipales, fuera de los plazos que la Ley Electoral sefiala, salvo que medie
fuerza mayor o caso fortuito”. Asi también esta causal encuentra correspondencia
en paises como Colombia y Chile.

Con relacion a esta causal de nulidad, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su articulo 238, establece que los presidentes de las
mesas directivas de casilla, bajo su responsabilidad y una vez clausuradas las
casillas, haran llegar al consejo distrital correspondiente los paquetes que contengan
los expedientes electorales de manera inmediata cuando se trate de casillas urbanas
ubicadas en la cabecera del distrito, hasta doce horas tratandose de casillas urbanas
ubicadas fuera de la cabecera del distrito y hasta veinticuatro horas en el caso de
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casillas rurales. Los plazos establecidos seran computados a partir de la hora de la
clausura.

Se debe tomar en consideracion que los consejos distritales atendiendo a la
diversidad geogréafica de nuestro pais y, por ende, a la problematica para cumplir
con los plazos sefialados, podran acordar previamente al dia de la eleccion, la
ampliacion de dichos plazos para aquellas casillas que asi lo justifiquen.

En cuanto al significado de la expresién “inmediatamente” y su interpretacion, la
Sala Superior del Tribunal Electoral ha emitido la jurisprudencia identificada como:

PAQUETES ELECTORALES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
ENTREGA INMEDIATA DE LOS.®

Se considera que existe causa justificada para que los paquetes sean entregados
fuera de los plazos establecidos, incluyendo los casos de ampliacién, cuando medie
caso fortuito o fuerza mayor, mismos que se deben hacer consistir en un
determinado hecho, claramente descrito y fehacientemente acreditado, quedando al
prudente arbitrio del juzgador la calificacion correspondiente. Lo anterior fue
considerado asi por la extinta Sala Central del Tribunal Federal Electoral al emitir
la tesis de jurisprudencia cuyo rubro se identifica como:

29. PAQUETES ELECTORALES, EXTEMPORANEIDAD EN
LA ENTREGA DE LOS. DEBE EXISTIR CAUSA
JUSTIFICADA PARA ELLO.®

c) Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en local diferente al
determinado por el Consejo respectivo;

El primer antecedente de esta causal se localiza en la redaccion del inciso a), de la
fraccion |11, del articulo 223, de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales de 1977 y se contemplaba como una violacion sustancial para
los efectos de la nulidad de una eleccion. En estos términos, la ley de referencia
expresaba: “Una eleccion serd nula... 1ll. Cuando se hayan cometido violaciones
sustanciales en la preparacion y desarrollo de la eleccién y se demuestre que las
mismas son determinantes del resultado de la eleccion. Se entiende por violaciones
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sustanciales: a) La realizacion de los escrutinios y computos en locales diferentes a
los sefialados conforme a esta Ley™.

Esta causal encuentra correlacion en treinta entidades federativas, no estando
comprendida en la legislacion electoral del Estado de Sonora y, en la legislacion
electoral del Estado de Chiapas, ésta no se contempla como una causal de nulidad
de la votacién recibida en casilla, sino mas bien como una violacion sustancial
dentro de las causales de nulidad de una eleccion. Cabe hacer notar que en Colima,
Estado de México, Morelos y el Distrito Federal la causal de mérito se encuentra
aunada a la primera causal de nulidad a que hemos hecho referencia, asi por
ejemplo, en el Cddigo Electoral del Estado de Colima se expresa: “La votacion en
una casilla electoral sera nula cuando: Sin causa justificada, la casilla electoral se
haya instalado en lugar distinto al aprobado por el Consejo Municipal
correspondiente, o se hubiera instalado en hora anterior o en condiciones diferentes
a las establecidas por el mismo, o cuando el escrutinio y computo se efectle en sitio
diferente al de la casilla”. Asi también, encuentra correspondencia en las
legislaciones electorales de paises como Bolivia, Ecuador, Paraguay, Panama y
Colombia. En este Gltimo, al igual que en México, se admite el cambio siempre que
medie causa justificada.

En otro orden de ideas, la causal en turno tiene relacion directa con la ubicacion e
instalacion de la casilla, dado que si ésta se ubica e instala en el lugar determinado
por el consejo distrital, o por el contrario, se instala en lugar diverso y por las
causas justificadas anteriormente sefialadas, el escrutinio y computo se efectuara en
el mismo lugar de su ubicacion. Por lo anterior, también se puede afirmar que si la
casilla se instala en lugar diverso sin causa justificada, el escrutinio y coémputo sigue
la misma suerte de la nulidad de la primera.

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no contempla
ningun caso de excepcidn que justifique de alguna manera el realizar el escrutinio y
computo en local diferente, sin embargo, el Tribunal Electoral analizando las
circunstancias de facto que tienen origen dentro de la jornada electoral y de
conformidad con los criterios de interpretacion de la norma electoral, ha emitido
diversos criterios por los cuales plasma las posibles causas justificadas para su
celebracion en local diverso.
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Siendo consistentes con la experiencia, se puede decir que del universo de casillas
instaladas en toda la Republica, muchas de ellas no son susceptibles de quedar
ubicadas en locales que guarden las condiciones necesarias por las que se
resguarden o permitan el trabajo de los integrantes de la mesa directiva,
verbigracia: empezara a llover y el propietario del domicilio no permitiera al acceso
al interior, 0 que no existiera luz, claridad o visibilidad para continuar con los
trabajos.

Bajo esta optica, la otrora Sala Central del Tribunal Federal Electoral establecid el
criterio que se contiene en la tesis jurisprudencial identificada como:

23. ESCRUTINIO Y COMPUTO EN LOCAL DIFERENTE AL
DETERMINADO  POR EL  CONSEJO DISTRITAL
RESPECTIVO. CUANDO SE CONSIDERA QUE EXISTE
CAUSA JUSTIFICADA PARA ELLO.*

No obstante lo anterior, en reciente resolucion de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se sostiene (en un criterio relevante)
que existiendo situaciones analogas entre la primera causa de nulidad y ésta por
presentar elementos comunes, se deben aplicar las causas justificacion que contiene
el articulo 215 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Asi las cosas, si la casilla puede instalarse en lugar diverso cuando las condiciones
del local no permitan asegurar la libertad o el secreto del voto, o garantizar las
operaciones electorales en forma normal, esto es aplicable a la realizacion del
escrutinio y cémputo en local diverso. En estos términos, el criterio relevante se
identifica con el rubro:

ESCRUTINIO Y COMPUTO. CUANDO JUSTIFICA SU
REALIZACION EN LOCAL DIFERENTE, AL
AUTORIZADO.%

d) Recibir la votacion en fecha distinta a la sefialada para la celebracion de la
eleccion;

La presente causal tiene al igual que la anterior su primer antecedente en la fraccion
I11, del articulo 223, de la ley electoral conocida como LOPPE, esto es, se contenia
como una violacion sustancial para la nulidad de una eleccion. Asi, el inciso b) de
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la fraccion y articulo citados disponia: “Una eleccion sera nula: ...1ll1. Cuando se
hayan cometido violaciones sustanciales en... Se entiende por violaciones
sustanciales: b) La recepcion de la votacion en fecha distinta a la de la eleccion”.

Esta causal encuentra correlacion en treinta entidades federativas, no encontrandose
prevista en la legislacion electoral del Distrito Federal y, en el caso de la legislacion
electoral del Estado de Chiapas, esta causal se encuentra comprendida como una
violacion sustancial dentro de las causas de nulidad de una eleccion. Asimismo
encuentra variaciones en las legislaciones de la materia de los estados de Baja
California y Sinaloa, asi por ejemplo, en la Ley de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Baja California se cita: “Recibir la votacion en dia y hora
distintas a las sefialadas por la ley”. En la similitud encuentra correspondencia con
las legislaciones electorales de paises como Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Paraguay, Venezuela y Argentina.

Respecto de esta causal, debe tenerse presente que la votacion iniciara una vez
instalada la casilla (no antes de las 8:00 horas del dia de la eleccion) y llenado y
firmado el apartado correspondiente del acta de la jornada electoral relativo a la
instalacion de la casilla, en tal caso, el presidente de la mesa anunciara el inicio de
la votacion y ésta se cerrard a las 18:00 horas. En este tenor, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 224 contempla los unicos
casos por los que la casilla podrd cerrar anticipadamente, o bien, permanecer
abierta después de las 18:00 horas y estos casos corresponden a: que el presidente y
el secretario certifiquen que hubieran votado todos los electores incluidos en la lista
nominal correspondiente, o que a la hora de cierre se encontraren aun electores
formados.

En estos términos no es admisible cualquier otro caso de excepcion, por lo que la
votacion de los ciudadanos s6lo puede ser admitida y recibida validamente el dia
legalmente sefialado para la jornada electoral y exclusivamente dentro de los
horarios establecidos por el codigo. Al respecto, la extinta Sala Central del Tribunal
Federal Electoral emiti6 el criterio contenido en la tesis jurisprudencial identificada
como:

94. RECIBIR LA VOTACION EN FECHA DISTINTA A LA
SENALADA PARA LA CELEBRACION DE LA ELECCION.
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SU INTERPRETACION PARA LOS EFECTOS DE LA
CAUSAL DE NULIDAD.*

e) Recibir la votacion personas u organismos distintos a los facultados por el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

Esta causal al igual que las dos anteriores se encontraba prevista como una
violacion sustancial para la nulidad de una eleccion, asi en el inciso c) de la misma
fraccion y articulo anteriormente citados de la LOPPE se disponia: “...Se entiende
por violaciones sustanciales: c¢) La recepcion de la votacion por personas u
organismos distintos a los facultados por esta Ley”.

La causal de mérito encuentra correlacion en veintisiete entidades federativas, no
encontrandose prevista en las legislaciones electorales de Aguascalientes y Sonora.
En el caso de las legislaciones electorales de Chiapas, Jalisco y Puebla, ésta se
encuentra prevista como violacion sustancial dentro de las causas de nulidad de una
eleccion. Cabe hacer notar que esta causal en la legislacion de la materia en el
Estado de Sinaloa se encuentra aunada a la causal inmediata anterior, asi la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa cita: “Recibir la votacion en fecha distinta a la
establecida para la celebracion de la eleccién o por personas u organismos distintos
a los facultados por esta ley”. En la similitud, encuentra correspondencia con paises
como Per( y Paraguay.

La experiencia en los comicios ha dejado saber que, circunstancialmente, no se
presentan alguno o algunos de los funcionarios designados como propietarios, 0
bien, todos ellos, es entonces que el ordenamiento electoral prevé las medidas
necesarias para recibir la votacion correspondiente y éstas se localizan en el
contenido del articulo 213. El dia de la jornada electoral a las 8:00 horas, el
presidente, secretario y escrutadores designados como propietarios de las mesas
directivas de casilla, procederdn a la instalacion de ésta en presencia de los
representantes de los partidos politicos que concurran. Es el caso de que de no
instalarse a la hora antes citada, el procedimiento para la sustitucion de los
funcionarios iniciara a las 8:15 horas, destacando en primer lugar la facultad por
parte de los propietarios presentes para la designacion de los funcionarios
necesarios, en segundo término y ante la ausencia de los propietarios, esta facultad
queda reservada a los suplentes presentes y solo en el caso de ausencia de los

DR © 2000.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

funcionarios designados como propietarios y suplentes, esta facultad correspondera
al consejo distrital a través del personal previamente designado. En todos los casos,
esta presente la posibilidad de que los electores participen en la integracion de la
mesa directiva de la casilla¥, asi como la prohibicion de que los nombramientos
recaigan en los representantes de los partidos politicos.

Al respecto de la sustitucion de los funcionarios propietarios y suplentes por los
ciudadanos, la extinta Sala Central del Tribunal Federal Electoral emitié el criterio
contenido en la tesis jurisprudencial identificada con el rubro:

92. RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U
ORGANISMOS DISTINTOS A LOS FACULTADOS POR EL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. CUANDO NO SE
ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD.3

La casilla como érgano electoral facultado para recibir la votacién, se debe integrar
por un presidente, un secretario y dos escrutadores, cada uno de los cuales realiza
una funcion especifica en la jornada electoral, por lo que la presencia de estos
funcionarios debe estar a lo largo de toda la jornada, la ausencia total o falta de
nombramiento de alguno de estos integrantes puede también desembocar en la
actualizacion de esta causal, pero para tal caso, debera atenderse a la importancia de
las funciones que tengan encomendadas.

f) Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos y siempre que
ello sea determinante para el resultado de la votacion;

La causal en turno encuentra su primer antecedente en la redaccion del articulo 168
de las Bases Organicas de la Republica Mexicana del 14 de junio de 1843, mismo
que a la letra decia: “Ninguna eleccion podra considerarse nula, sino por alguno de
los motivos siguientes: ...4 Error 6 fraude en la computacion de los votos™.

La misma encuentra correlacion en la mayoria de las legislaciones electorales de las
entidades federativas excepto en la legislacion del Estado de Querétaro, asi también,
encuentra correspondencia en paises como Colombia y Panama.
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Esta causal de nulidad se compone de dos supuestos: el dolo o error en la
computacion de los votos y que esto sea determinante para el resultado de la
votacion.

Por dolo debe entenderse a la conducta que lleva implicita el engafio, el fraude, la
simulacion o la mentira, esto es, una conducta ilicita realizada en forma voluntaria y
deliberada, mientras que por error se debe entender cualquier idea o expresion no
conforme con la verdad o que tenga diferencia con el valor correcto, juridicamente
implica la ausencia de mala fe. La sola presencia del dolo o error en la computacién
de los votos no actualiza necesariamente la nulidad de la votacion recibida en una
casilla, sino mas bien es la adminiculacion de los dos elementos lo que provocaria
la nulidad.

En el estudio del contenido y alcance del segundo elemento que configura esta
causal, el Tribunal Electoral ha partido para su andlisis a través de dos criterios,
uno de cardcter cuantitativo y otro de caracter cualitativo. En el primero se han
emitido diversas tesis de jurisprudencia, especificamente por la extinta Sala Central
del Tribunal Federal Electoral, en las cuales el elemento de importancia radica en la
diferencia de votos computados en exceso en relacion con la diferencia numérica
que exista entre los partidos que ocuparon el primero y segundo lugar de la
votacion. En este sentido, las tesis que sustentan lo anterior se identifican como:

12. ERROR O DOLO EN LA COMPUTACION DE LOS
VOTOS. CUANDO ES DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION.

13. ERROR O DOLO EN LA COMPUTACION DE LOS
VOTOS. CUANDO ES DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION EL NUMERO DE VOTOS
COMPUTADOS EN EXCESO EN RELACION AL TOTAL DE
ELECTORES QUE SUFRAGARON.%®

En el segundo criterio, el Tribunal Electoral ha sumado al andlisis matematico
anterior un estudio numérico-analitico, a través del cual se deducen otros aspectos,
tanto o mas relevantes para la certeza y objetividad de los resultados asentados en
las actas de escrutinio y cdmputo, como se desprende de las tesis identificadas
como:
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ERROR O DOLO EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS.
CUANDO EXISTA UNA GRAN DISPARIDAD SIN
JUSTIFICACION EN LOS DATOS NUMERICOS ASENTADOS
EN EL ACTA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO SE
ALTERE EL RESULTADO DE LA VOTACION EN LA
CASILLA, PROCEDE DECLARAR LA NULIDAD POR LA
CAUSAL DE.«

ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL
HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O
ILEGIBLES, O EL NUMERO CONSIGNADO EN UN
APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR
NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA
ANULAR LA VOTACION.%

g) Permitir a ciudadanos sufragar sin Credencial para Votar o cuyo nombre no
aparezca en la lista nominal de electores y siempre que ello sea determinante
para el resultado de la votacion, salvo los casos de excepcion sefialados en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el articulo 85
de esta ley;

Esta causal tiene como su primer antecedente la redaccion del inciso g), del articulo
287 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del quince de
agosto de 1990, inciso que en sus términos expresaba: “Permitir sufragar sin
Credencial para Votar o a aquéllos cuyo nombre no aparezca en la lista nominal de
electores, salvo los casos de excepcion sefialados en el parrafo 5 del articulo 218 y
en el articulo 223 de este Codigo, y siempre que ello sea determinante para el
resultado de la votacion™.

La causal de mérito encuentra correlaciéon en la mayoria de las entidades
federativas, salvo el caso de la legislacion electoral del Estado de Chiapas en donde
se encuentra prevista como una violacion sustancial dentro de las causales de
nulidad de una eleccién. Por otro lado, en las legislaciones electorales de Sonora,
Yucatan y Zacatecas no se encuentra en la redaccion de la causal razon alguna que
atienda a casos de excepcion, asi por ejemplo, en el Codigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas se expresa: “Permitir a los ciudadanos sufragar sin
credencial para votar o cuyo nombre no aparezca en la lista nominal de electores y
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siempre que ello sea determinante para el resultado de la votacion”. Por altimo,
esta causal encuentra correspondencia en la legislacion electoral de Paraguay.

Es un hecho innegable que, para que los ciudadanos el dia de la eleccién puedan
ejercer su derecho al voto, es requisito indispensable que presenten su respectiva
credencial para votar con fotografia y ademas se encuentren inscritos en la lista
nominal de electores correspondiente a su domicilio. A lo anterior, el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral prevén casos de excepcion, mismos
que la propia causal alude.

La excepcion prevista por el primero de los ordenamientos citados, corresponde a
los representantes de los partidos politicos acreditados ante la mesa directiva de
casilla y a los electores en transito; por su parte, la excepcion prevista por el
segundo de los ordenamientos, corresponde a los ciudadanos que habiendo
promovido el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano y obteniendo sentencia favorable, no fue posible para el Instituto Federal
Electoral expedirles su credencial para votar con fotografia o, en su caso, incluirlos
en el listado nominal correspondiente. Al respecto de esta excepcion, la extinta Sala
Central del Tribunal Federal Electoral, en lo que interesa, sostuvo:

102. SUFRAGAR SIN CREDENCIAL PARA VOTAR O SIN
APARECER EN LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES Y
SIEMPRE QUE ELLO SEA DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION. CUANDO NO SE

ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD.- ... la copia certificada

de los puntos resolutivos de las resoluciones emitidas por el Tribunal,
conjuntamente con una identificacién, deben permitir a los ciudadanos el
ejercicio del derecho de voto en la jornada electoral, haciendo dichos
documentos las veces de Credencial para Votar con fotografia y de listado
nominal de electores, y precisandose ademas que en caso de que se presente a
votar algun ciudadano con la copia certificada de referencia, el Presidente de la
mesa directiva de casilla de la seccion correspondiente debe acatar la resolucion
respectiva y permitirle sufragar, reteniendo dicho documento y anotando esta
circunstancia en el apartado de incidentes del acta de la jornada electoral...®

Para tipificar esta causal de nulidad no es suficiente el permitir sufragar ilicitamente
a los ciudadanos que carezcan de credencial para votar con fotografia o que no
aparezcan en el listado nominal correspondiente, es indispensable ademas, que esta
conducta sea determinante para el resultado de la votacion, tal como lo sostuvo la
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Sala Central del Tribunal Federal Electoral en la tesis jurisprudencial identificada
con el rubro:

40. SUFRAGAR SIN CREDENCIAL PARA VOTAR O SIN
APARECER EN LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES. SU
INTERPRETACION PARA LOS EFECTOS DE LA CAUSA DE
NULIDAD.#

h) Haber impedido el acceso de los representantes de los partidos politicos o
haberlos expulsado, sin causa justificada;

El primer antecedente de esta causal se localiza en la redaccion de la fraccién VI,
del articulo 112 de la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911 y se encontraba
prevista como una causa de nulidad de las elecciones secundarias, mismas a traves
de las cuales se elegia, por los colegios municipales, a los diputados, senadores,
Presidente y Vicepresidente de la Republica, asi como a los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Esta causal encuentra correlacion en treinta entidades federativas, no previéndose en
las legislaciones electorales de Querétaro y Sonora; en el Cddigo Electoral del
Estado de Chiapas, esta causal se encuentra prevista como una violacion sustancial
dentro de las causas de nulidad de wuna eleccion. Asimismo, encuentra
correspondencia en la legislacion electoral de Brasil.

La causal de mérito se compone de dos supuestos relacionados con la actuacion de
los representantes de los partidos politicos durante la jornada electoral, y son: el
impedir su acceso a las casillas y expulsarlos, ambos sin que medie causa
justificada.

Las funciones que desarrollaran los representantes de los partidos politicos a lo
largo de la jornada electoral, se encuentran delimitadas por los articulos 199 y 200
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los representantes generales ejerceran su cargo exclusivamente ante las mesas
directivas de casilla para las que fueron acreditados, deberan actuar individualmente
y se abstendran de sustituir en sus funciones a los representantes de su partido

DR © 2000.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

acreditados ante una mesa directiva de casilla, o bien, ejercer o asumir funciones
que correspondan a los integrantes de las mesas directivas, asi como tampoco
podrén obstaculizar el desarrollo normal de la votacion. Sin embargo, podrén
presentar los escritos de incidentes y de protesta solo en el caso de que el
representante de su partido ante una casilla no estuviere presente, asi como
comprobar su presencia en la casilla y recibir de ellos los informes relativos a su
desempefio.

Por su parte, los representantes acreditados ante cada una de las mesas directivas de
casilla observaran la instalacién de ésta y observaran y vigilaran el desarrollo de la
eleccién, asimismo podran recibir toda copia legible de las actas de instalacion,
cierre y de escrutinio y computo. Asi también, podran presentar los escritos de
incidentes y de protesta y acompafar al funcionario de la mesa directiva de casilla
designado para la entrega de los paquetes electorales al consejo distrital
correspondiente.

En otro orden de ideas, el presidente de la mesa directiva de casilla como autoridad
de la misma, podra impedir el acceso a la casilla a toda persona que ostentandose
como representante de un partido politico no satisfaga los requisitos de su
acreditacion, asi como a las personas que se encuentren intoxicadas, bajo el influjo
enervantes, embozadas o0 armadas; en consecuencia, si los representantes se sitGan
en alguna de estas hipotesis, no obstante que hubieren sido registrados y
debidamente acreditados, sera legal impedirles el acceso a las casillas. De la misma
forma, el presidente de la casilla podra expulsar validamente a los representantes de
los partidos, siempre que éstos dejaren de cumplir con sus funciones o coaccionen a
los electores, alteren el orden o, de cualquier otra forma, interfieran indebidamente
en el desarrollo normal de la votacion®s.

i) Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa directiva de
casilla o sobre los electores y siempre que esos hechos sean determinantes para
el resultado de la votacion;

Para poder establecer el primer antecedente de esta causal de nulidad, es necesario
precisar el significado de las palabras violencia y presion.
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En la primera, se alude a la conducta ilicita consistente en la utilizacién de la fuerza
material para inducir a los electores a emitir su voto en favor de determinado
candidato, partido politico o coalicion, o bien, forzar a los miembros de la mesa
directiva de casilla a alterar el desempefio de sus funciones favoreciendo de igual
forma a un candidato, partido politico o coalicion. En este sentido, el primer
antecedente de esta causal se localiza en la redaccion del articulo 168 de las Bases
Organicas de la Republica Mexicana del 14 de junio de mil ochocientos cuarenta y
tres, por la cual se establecia: “Ninguna eleccion podra considerarse nula, sino por
alguno de los motivos siguientes: ...2 Intervencion o violencia de la fuerza armada
en las elecciones...”

La segunda, corresponde a un término mucho mas amplio e implica un conjunto de
circunstancias que influyen en la conducta tanto de los electores como de los
integrantes de las mesas directivas de casilla, tales como: las amenazas, el cohecho,
el soborno, el proselitismo en la zona de las casillas, la propaganda electoral en las
casillas, el acarreo de votantes, el ofrecimiento de alguna recompensa por emitir el
voto en favor de un candidato, partido politico o coalicion, etc. En este sentido, el
primer antecedente de esta causal se localiza en la redaccion del punto tercero del
articulo 54 de la Ley Organica Electoral del doce de febrero de 1857, misma que a
la letra decia: “Ninguna eleccion podréa considerarse nula, sino por alguno de los
motivos siguientes: ...Tercero. Por haber mediado cohecho o soborno en la
eleccion”.

Esta causal encuentra correlacion en veintinueve entidades federativas, no
encontrandose prevista en las legislaciones electorales de Baja California,
Campeche y Tlaxcala. En Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chiapas, Jalisco,
Sonora y Zacatecas, encuentra variantes en la redaccion, verbigracia, en la Ley
Electoral del Estado de Jalisco se cita: “Se ejerza violencia fisica, exista cohecho,
soborno o presion de alguna autoridad o particular, sobre los funcionarios de la
mesa directiva de casilla o de los electores, de tal manera que afecte la libertad o
secreto del voto y estos actos tengan relevancia en los resultados de la votacion de
la casilla”. De igual forma encuentra correspondencia en paises como Venezuela,
Colombia, Guatemala, Panama y Paraguay.

Una vez precisados los vocablos violencia fisica y presion, atendamos al factor
“determinante para el resultado de la votacion”. Siguiendo la formula cuantitativa
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expresada en la causal citada con el inciso f), los votos recibidos bajo la
circunstancia de violencia fisica o presion seran determinantes para el resultado de
una votacién, cuando su nimero resulte igual o superior a la diferencia existente
entre los partidos que obtuvieron el primero y segundo lugar de la votacién. Al
respecto, la extinta Sala Central del Tribunal Federal Electoral emitié la tesis
jurisprudencial cuyo rubro se identifica como:

43. VIOLENCIA FISICA O PRESION. EXTREMOS QUE SE
DEBEN ACREDITAR PARA QUE SE CONFIGURE LA
CAUSAL DE NULIDAD POR.#

j) Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a los
ciudadanos y esto sea determinante para el resultado de la votacion;

Esta causal tiene como su primer antecedente la redaccion del inciso j), del articulo
287 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales reformado en
los afios de 1993-1994, inciso que a la letra decia: “Se compruebe que se impidio,
sin causa justificada, ejercer el derecho de voto a los ciudadanos y esto sea
determinante para el resultado de la votacion”.

La misma encuentra correlacion en las legislaciones electorales de catorce entidades
federativas, no previéndose en las legislaciones de la materia en Aguascalientes,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Estado de Meéxico, Guanajuato,
Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. Asimismo tiene correspondencia con la legislacion
electoral de Peru.

En el analisis del primer elemento que configura esta causal de nulidad, se debe
tener presente las hipotesis por las cuales validamente se puede impedir que el
ciudadano ejerza su derecho y deber de voto. Estas se deducen del contenido de los
articulos 140, parrafo 2; 217, parrafos 1, 2 y 4; 218, parrafos 1y 4, incisos a) y b);
y 219, parrafo 5, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como del articulo 85, contrario sensu de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, y corresponden a: que el ciudadano no cuente
con credencial para votar con fotografia, o bien, no aparezca en el listado nominal y
no se contemple dentro de los casos de excepcion; que el ciudadano se presente a la
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casilla con una credencial para votar con muestras de alteracion o que no le
pertenezca; que el ciudadano se presente a votar con su credencial marcada
previamente por otra casilla, o bien, con el dedo pulgar impregnado con tinta
indeleble, y que concurra el ciudadano a votar intoxicado, bajo el influjo de
enervantes, embozados o armados.

Por lo que hace al segundo elemento de esta causal, el factor “determinante para el
resultado de la votacion”, se obtendra siguiendo la formulacién cuantitativa
anteriormente expresada, esto es, si el nimero de ciudadanos a los que se les
impidio ejercer su derecho al voto, sin causa justificada, resultare igual o superior a
la diferencia existente entre los partidos que obtuvieron el primero y segundo lugar
de la votacion, esto configura la causal de nulidad.

Con relacion a lo anterior, también debe observarse que el impedimento se debe
realizar el dia de la jornada electoral y dentro del tiempo util para votar, asi
también, que tal impedimento s6lo puede ser realizado por los funcionarios de las
mesas directivas de casilla. En estos términos, la Sala de Segunda Instancia del
otrora Tribunal Federal Electoral emitio el criterio contenido en la tesis
jurisprudencial identificada como:

2. NULIDAD DE VOTACION. ACTUALIZACION DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 287, PARRAFO
1, INCISOS F) Y J) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.#

k) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y cémputo que, en
forma evidente, pongan en duda la certeza de la votacién y sean determinantes
para el resultado de la misma.

Esta causal nulidad denominada como genérica de la votacion recibida en una
casilla, es producto de las reformas legales en materia electoral del diecinueve de
noviembre de 1996 y conforma un avance significativo en la materia de nulidades
en la nueva Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Su inclusion en el catdlogo de nulidades, responde a la necesidad de
incluir en un supuesto juridico el conjunto de conductas ilicitas, que anterior a la
reforma de 1996, no se encontraban previstas y por lo tanto no configuraban alguna
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causa de nulidad; en tal virtud, su acreditacion y estudio resultaba inutil para las
resoluciones de fondo de los recursos de inconformidad del entonces Tribunal
Federal Electoral.

Cabe mencionar que se considera que no existe ningln antecedente toda vez que si
bien en el siglo pasado se podia impugnar alguna eleccion por diversas
irregularidades, es hasta 1996 en que se establece que dichas irregularidades sean
graves.

La causal de mérito Unicamente encuentra correlacion en las legislaciones
electorales de Campeche, Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn,
San Luis Potosi, Tamaulipas y el Distrito Federal. Asimismo, por su novedad, no
encuentra correspondencia en las legislaciones electorales de los paises de América
Latina.

De su lectura, se desprenden los elementos que necesariamente deben concurrir
para que se actualice esta causal, mismos que son:

» Que existan irregularidades graves;

» Que las irregularidades se encuentren plenamente acreditadas;

» Que no sean reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y
cémputo;

» Que en forma evidente pongan en duda la certeza de la votacion; y

» Que sean determinantes para el resultado de la votacion.

El primer elemento se puede entender como todo acto contrario a la ley y, de
manera especifica dentro del contexto de la nulidad de la votacién, a toda conducta
activa o pasiva que contravenga los principios conforme a los cuales debe
transcurrir la eleccion. Desde luego, no toda irregularidad puede configurar el
supuesto normativo, ademas se requiere que estas irregularidades no encuadren en
alguna de las causales de nulidad previstas en los incisos del a) al j), del articulo 75
de la multireferida ley. Ahora bien, el concepto grave de la irregularidad es desde
luego de carécter subjetivo, pero que se puede objetivizar atendiendo a las
consecuencias juridicas o repercusiones en el resultado de la votacion, asi de
presentarse los representantes de los partidos politicos portando un distintivo mayor
en cinco centimetros al sefialado en el articulo 198, parrafo 3, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, no reviste la caracteristica de
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gravedad, ya que no repercute en la validez de los sufragios; en cambio, existira
una irregularidad grave que afecta el resultado de la votacion, cuando en el acta de
escrutinio y computo coincidan todos los datos que debe contener, pero sea claro
que se alteraron los mismos o, que entre las actas de escrutinio y computo y el acta
de la jornada electoral las firmas de los funcionarios no coincidan, ya que esto
afecta la credibilidad de la actuacion de los funcionarios de la mesa directiva de
casilla.

Por el segundo elemento debe entenderse que los actos contrarios a la ley se
encuentren debidamente probados, es decir, que se presente la ausencia de
incertidumbre, por lo que en el juzgador debe existir una completa conviccion de la
presencia de las irregularidades que se hagan valer, mismas que deben estar
apoyadas con los elementos probatorios aportados®.

Por el siguiente elemento normativo de esta causal, se debe entender a aquellas
irregularidades que no fueron subsanadas en su oportunidad en la jornada electoral
0 en las actas de escrutinio y cdmputo y que hayan trascendido al resultado de la
votacion.

El otro elemento se refiere a la condicion de notoriedad que debe tener la duda
acerca de la certeza de la votacion emitida en determinada casilla, es decir, para la
actualizacion de este elemento, debe advertirse en forma manifiesta que la votacion
no se recibid atendiendo al principio constitucional de certeza que rige a la funcién
electoral®.

Por ultimo, el que sea determinante para el resultado de la votacion, se puede
analizar a través de dos criterios: cuantitativo y cualitativo. Para el primero, se
aplica la formulacion anteriormente expresada en las causales de nulidad
identificadas con los incisos f), @), i) y J); el segundo enfoque se aplica,
principalmente, en el caso de que, aun cuando las irregularidades existentes no
alteren el resultado de la votacion en la respectiva casilla, si pongan en duda el
cumplimiento del principio constitucional de certeza que rige la funcion electoral y
que, como consecuencia, exista incertidumbre en el resultado de la votacion® .
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VIII. CAUSAS DE NULIDAD DE UNA ELECCION DE DIPUTADOS O DE
SENADORES

En el segundo nivel de afectacion de las nulidades en materia electoral se localizan
las causas de nulidad de una eleccién de diputado de mayoria relativa en un distrito
electoral uninominal y las causas de nulidad de una eleccién de senadores en una
entidad federativa. Estos se componen respectivamente de tres supuestos y, al igual
que el anterior nivel, de una causal genérica de nulidad, pero en este caso, de una
eleccion.

Las causas de nulidad comprendidas en los articulos 76 y 77, asi como la causal
genérica del articulo 78 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, tienden Unicamente a la nulidad de una eleccion de diputados
0 senadores por el principio de mayoria relativa, o bien, a la asignacién de
senadores por la primera minoria, segin sea el caso, no asi a una eleccién de
diputados o senadores por el principio de representacion proporcional ni a la
eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior encuentra, en cierta forma, correlacion en las legislaciones electorales
de las entidades federativas tratandose de la eleccion del cuerpo legislativo, pero
asimismo, también se pueden localizar singularidades que en materia federal
electoral correspondieron a una época histérica, o bien, se prevé la posibilidad de
anular la eleccion del titular del Poder Ejecutivo local o de los diputados locales por
el principio de representacién proporcional.

Como ejemplo de la primera singularidad, se pueden citar los casos de las
legislaciones en la materia de los estados de Sonora, Morelos, Oaxaca, Tlaxcala,
Hidalgo, Jalisco, Puebla, San Luis Potosi y Chiapas, en las cuales se contemplan
causas de nulidad establecidas como violaciones sustanciales para la nulidad de una
eleccidn, situacion, que en materia federal electoral, correspondi6 a la cuarta época
de las causas de nulidad con la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977 y el Codigo Federal Electoral de 1987.

En la segunda singularidad y por lo que hace a la nulidad de la eleccién del titular
del ejecutivo, se destacan los casos previstos en las legislaciones electorales de los
estados de Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chiapas, Chihuahua,
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México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Yucatadn, Zacatecas y el Distrito
Federal. De éstas, en diez se contempla expresamente la posibilidad de anular la
eleccion de gobernador y en otras ocho se establece como norma general que una
eleccion sera nula cuando: “se actualice en el veinte por ciento de las casillas o
secciones alguna o algunas causas de nulidad de votacion en el municipio, distrito o
entidad”. Por lo que, tomando en consideracion que los ayuntamientos se eligen en
el &mbito geogréfico del municipio, los diputados en la demarcacion denominada
distrito electoral y los gobernadores en el territorio del estado; se considera que al
hablar del veinte por ciento de las casillas o secciones en la entidad federativa, se
contempla la posibilidad de anular la referida eleccion.

Por lo que se refiere a la nulidad de la eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional, destacan los casos de las legislaciones de Baja
California Sur, Sinaloa y Guanajuato.

Los supuestos normativos para la nulidad de una eleccion de diputado de mayoria
relativa en un distrito electoral uninominal, se encuentran contemplados en la
redaccion del articulo 76 y corresponden:

» Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo anterior se
acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las casillas en el distrito de que
se trate;

» Cuando no se instalen las casillas en el veinte por ciento de las secciones en el
distrito de que se trate y consecuentemente la votacion no hubiere sido recibida,
0

» Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos que hubieren obtenido
constancia de mayoria sean inelegibles.

Por su parte, los supuestos normativos para la nulidad de una eleccidn de senadores
en una entidad federativa, se localizan en el articulo 77 y corresponden:

» Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en el parrafo 1 del
articulo 75 de esta ley, se acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las
secciones en la entidad de que se trate;
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» Cuando no se instalen las casillas en el veinte por ciento de las secciones en la
entidad de que se trate y consecuentemente la votacion no hubiere sido recibida,
0

» Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos que hubieren obtenido
constancia de mayoria fueren inelegibles. En este caso, la nulidad afectara a la
eleccion Unicamente por lo que hace a la formula o férmulas de candidatos que
resultaren inelegibles.

Cabe hacer notar que los dos primeros incisos de los articulos citados en el parrafo
gue antecede, encuentran correspondencia en la legislacion electoral de Paraguay.

Como puede observarse, ambos supuestos estan redactados en similares términos,
pero con algunos rasgos caracteristicos. Los dos primeros supuestos de nulidad de
ambas elecciones se diferencian entre si, toda vez que en el caso de la eleccion de
diputados desde luego su ambito espacial es mas restringido, ya que tienen que
actualizarse en por lo menos el 20% de las casillas 0 secciones de un distrito
electoral uninominal; en tanto que en la eleccion de senadores, dichas causales se
deben acreditar en por lo menos el 20% de las secciones de una entidad federativa,
ambito espacial que en obvio es mas amplio que el anterior.

Por lo que hace al tercer supuesto de nulidad de ambas elecciones, se debe tener
presente que en un distrito electoral uninominal cada partido politico solicitara el
registro de una férmula de candidatos a diputados integrada por un propietario y un
suplente. Ahora bien, para la eleccion de senadores, serdn registradas en una
entidad federativa por cada partido politico dos formulas de candidatos integradas
igualmente por propietarios y suplentes. En ambas elecciones al dejar de reunir un
candidato propietario los requisitos de elegibilidad constitucionales y legales,
tomara su lugar el suplente, pero, en el caso de que ambos integrantes de una
férmula resulten inelegibles, se actualizara este supuesto de nulidad de una eleccion,
destacando para la eleccion de senadores, que la causal de inelegibilidad sélo
afectara a la formula que resulte inelegible sin perjuicio de la otra formula.

Al respecto de lo anterior, las legislaciones electorales de paises como Colombia,
Costa Rica, Honduras y Venezuela, disponen similar situacion de inelegibilidad de
la formula de candidatos.
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En la misma tesitura, el parrafo 1, del articulo 78 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, establece que las salas del Tribunal
Electoral podran decretar la nulidad de una eleccion de diputados y senadores
*“...cuando se hayan cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en la
jornada electoral, en el distrito o entidad de que se trate, se encuentren plenamente
acreditadas y se demuestre que las mismas fueron determinantes para el resultado de
la eleccién, salvo que las irregularidades sean imputables a los partidos
promoventes o sus candidatos”. De lo anterior se observa que esta causal de nulidad
de eleccion se compone de los siguientes elementos:

» Que se hayan cometido violaciones en forma generalizada en la jornada
electoral;

» Que las violaciones sean sustanciales;

» Que sean determinantes para el resultado de la eleccion; y

» Que no sean imputables al partido politico actor o sus candidatos.

Ahora bien, las violaciones pueden ser las que se contemplan como causales de
nulidad segin el articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, pero no Unicamente éstas sino también
cualquiera otra transgresion a la ley que se manifieste en un acto contrario a su
texto, o que implique que la ley no fue observada o fue indebidamente interpretada.
Ademas, tienen que darse en forma generalizada, es decir, que si bien no actualizan
causal de nulidad individualmente consideradas, constituyen por su amplitud una
evidencia de que el desarrollo de la jornada electoral no cumplié con los principios
constitucionales de certeza, legalidad y objetividad que deben imperar en toda
eleccidn; por ello, el Tribunal Electoral como garante de que los actos electorales se
sujeten invariablemente a tales principios, debe estimar objetivamente todos
aquellos aspectos particulares del desarrollo de la eleccién para determinar la
validez o nulidad de los resultados de la misma.

Por sustancial, debe entenderse en el sentido de que tales violaciones o
irregularidades atenten contra cualquiera de los elementos esenciales de la jornada
electoral, es decir, que sean irregularidades que pongan en entredicho,
principalmente, el escrutinio y computo de los votos emitidos y la debida
integracion de los 6rganos receptores de la votacion.
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Por determinante, se puede tomar un criterio numérico o aritmético, para deducir si
el error en el computo de los votos es determinante. Sin embargo, es indiscutible
que otras consideraciones que atafien al fondo de una eleccion son de tanta
importancia, 0 méas, que el criterio puramente aritmético. Conforme a lo dispuesto
por la fraccion Ill, del articulo 41 constitucional, los principios rectores de la
funcion electoral, son: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad. Basta que no se satisfaga uno solo de los citados principios, para que
una eleccion sea inaceptable, siendo ello suficiente para no confiar en el resultado
de la eleccion.

Finalmente, si no hay razén alguna para imputar tales irregularidades al partido
recurrente, debe tenerse por satisfecho el cuarto y ultimo elemento de los
presupuestos de la norma legal.

Al respecto, la otrora Sala Central del Tribunal Federal Electoral, emitio la tesis
que se identifica como:

CAUSAL GENERICA DE NULIDAD. INTERPRETACION DE
LA

IX. EFECTOS DE LAS CAUSAS DE NULIDAD

Como punto de partida de este capitulo, se debe tener presente que el Unico
organismo electoral competente para decretar la nulidad de la votacion recibida en
una casilla y de una eleccién es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién a través de sus salas regionales, tratdndose de las elecciones de
diputados y senadores por ambos principios; y la votacion recibida en casilla, la
Sala Superior, en el caso de la eleccion de Presidente de la Republica, siempre y
cuando estas elecciones hayan sido impugnadas por el medio de impugnacion
respectivo.

La nulidad de la votacién recibida en casilla declarada por este Organo
jurisdiccional, repercute sobre los computos distritales o de entidad federativa,
sobre los computos de circunscripcion plurinominal y, por dltimo, en el total de la
votacion nacional emitida.
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En este orden de ideas, al ser anulada la votacion recibida en una o varias casillas,
ésta se deducira del total del acta de computo distrital o de entidad federativa, segln
la eleccion de que se trate. Para el caso de las elecciones por el principio de
representacion proporcional, esta nulidad de votacién también se vera reflejada en
el computo de circunscripcion plurinominal. A su vez, esto repercute en la votacion
nacional emitida con base en la cual el Consejo General del Instituto Federal
Electoral realiza la asignacion de diputados y senadores por el referido principio.

Cuando sea declarada nula una eleccion de diputado por el principio de mayoria
relativa en un distrito electoral uninominal por cualesquiera de los supuestos
previstos en el articulo 76 de la Ley General de Medios de Impugnacién, o la
eleccion de senadores en una entidad federativa por los dos primeros supuestos
previstos por el articulo 77 del mismo ordenamiento, el efecto sera la celebracion
de elecciones extraordinarias, mismas que en términos del articulo 20 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se deberan celebrar dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a la conclusion de la ultima etapa del proceso
electoral.

Ahora bien, en el caso de que los integrantes de una de las férmulas de candidatos
para la eleccion de senadores por el principio de mayoria relativa resultaren
inelegibles, el efecto serd la convocatoria a elecciones extraordinarias
exclusivamente para la férmula de candidatos que result6 inelegible.

Por otra parte, si la inelegibilidad resultara de la formula registrada en primer lugar
por el partido que por si mismo ocupd el segundo lugar de la votacién, su lugar sera
ocupado por la férmula registrada en segundo término en la lista respectiva del
mismo partido.

En el caso de que el candidato electo a diputado o senador por el principio de
representacion proporcional resultare inelegible, ocupard el escafio o curul su
suplente, pero, de ser inelegible también éste, ocupara el escafio o curul el que
sigue en el orden de la lista correspondiente del mismo partido.

Por lo que se refiere a la eleccion presidencial, conforme a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, sélo puede decretarse por
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parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral, la nulidad de la votacién recibida
en una o mas casillas, de uno o mas distritos, debiendo proceder a realizar el
cémputo nacional y declarar la validez de la eleccion y de candidato electo, con
base en la fraccion Il del articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En la eleccién presidencial es conveniente recordar que es hasta el afio de 1973 en
que en la Ley Federal Electoral se establecié la posibilidad de anularla y a partir de
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977 se
suprimio tal hipdtesis. No obstante lo anterior, de la lectura de la fraccion y articulo
anteriormente referido, se observa que el Tribunal Electoral tiene la atribucién de
realizar el computo nacional y declarar la validez de la eleccion y de Presidente
Electo; por lo que, de llegar a presentarse una impugnacion porque algin candidato
fuere inelegible y éste en el computo nacional obtuviera la mayoria de votos y la
inelegibilidad se probara, se considera que la Sala Superior se abstendria de
declarar la validez de la eleccion y de Presidente Electo, con lo cual se actualizaria
la hipotesis contenida en el articulo 85 constitucional consistente en que si al
primero de diciembre no estuviera declarada la eleccion se encargaria el Poder
Ejecutivo a un Presidente interino o provisional, segun lo designe el Congreso de la
Unidn o la Comision Permanente y se convocaria a elecciones extraordinarias.

Se considera lo anterior ya que se estima que la autoridad que tiene la atribucién de
declarar valida la eleccion y de Presidente Electo, tiene también la facultad de no
hacerlo.
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