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NOTA DE ADVERTENCIA

Como una buena parte de los trabajos académicos, el ensayo que se anexa es preliminar y
requiere del concurso de otras inteligencias y de la critica de los colegas y amigos. Como
su nombre lo indica, es una revision de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre el caso Al-Qaida y el Gobierno Taliban. No pretende ser una
historia del conflicto ni un andlisis del problema particular del terrorismo, cosa que
requeriria una aproximacion interdisciplinaria.

En aras de lograr un trabajo académico gregario en relacion con este importante
tema, presento el escrito anexo como un punto de partida que mucho agradeceré sea
enriquecido con las sugerencias y observaciones pertinentes.
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EL CASO DE AFGANISTAN Y AL-QAIDA EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD

. PLANTEAMIENTO

Los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 elevaron el problema del terrorismo a un nivel
dominante dentro de la agenda de las relaciones internacionales. Varios elementos influyeron en
tal circunstancia, por principio de cuentas la gravedad de los atentados. A lo largo de la historia
la estela destructiva de los actos terroristas habia tenido efectos mas o menos limitados. En el
Siglo XX s6lo una docena de actos terroristas produjeron una cantidad superior a los cien muer-
tos. Atroces, los actos solian realizarse con pistolas, fusiles, artefactos explosivos, contra objeti-
vos localizados, y el promedio de victimas que generaban era de veinticinco personas. Entre los
casos sobresalientes se encuentran el atentado en 1979 en un teatro de Abadan en donde perecie-
ron 400 personas; el atentado contra un avion de Air India con un saldo de 328 pasajeros victi-
mados; los explosivos en el vuelo 103 de la linea Pan Am que cobrd 278 victimas mortales en
1988; el atentado contra un cuartel norteamericano en Libano en 1983 que maté a 241 soldados;
en 1998 el atentado contra las embajadas norteamericanas en Dar es Salam, Tanzania y Nairobi,
Kenia, con 224 muertos, entre ellos doce norteamericanos y cinco mil heridos; el ataque en 1996
con un coche bomba contra un edificio gubernamental en Oklahoma, Estados Unidos, en donde
fallecieron 168 personas y quedaron 400 heridos.! Los atentados del 11 de septiembre fueron a
las claras un salto cuantitativo espeluznante que marcé un hito en el historial del terrorismo.

En el transcurrir de los afios noventa prevalecia una tendencia destructiva en ascenso, ca-
racterizada también por mutaciones cualitativas que concernian a las motivaciones y al tipo de
armamento utilizado. En 1995 ocurrié el ataque con gas neurotoxico en el metro de Tokio perpe-
trado por la secta Aum que dejo pocas victimas mortales, 12, y cinco mil heridos, sin embargo
constituyd un parteaguas por la utilizacién de un recurso con potenciales consecuencias de des-
truccion masiva.

El fanatismo religioso empez6 a guiar la comision de actos terroristas, infundiéndoles una
impronta mortal. La concepcidn religiosa se trastoca, del ideal original de la salvacion y de la
confraternidad, se transforma en banderia, en un absoluto que pretende justificar la negacion del
contrario o del adversario e imponer y justifica los peores dafios terrenales en nombre de un pro-
pio y exclusivo paraiso: “Para los terroristas religiosos, la violencia es, en primer lugar y ante
todo, un acto sacramental o mandato divino ejecutado como respuesta directa a ciertas demandas
0 imperativos teologicos. De esta forma, el terrorismo asume una dimension trascendente y sus
actores no se encuentran constrefiidos por la moral politica o los limites practicos que parecen
afectar a otros tipos de terrorismo”.? Probado esta que el efecto dafiino del terrorismo de extrac-
cién religioso, en crueldad y nimero de victimas es mayor al de inspiracion secular. La expiacion
se logra en la propia hazafia destructiva -la expresion “los locos de Dios” es mas que descriptiva-
y, peor, la vision religiosa no habita en los terrenos de un misticismo puro sino que responde a

* E| autor es Coordinador del Area de Derecho Internacional del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
1 Hoffman, Bruce.- Una Nueva Era del Terrorismo, Sistema, nums. 132-133, 1996, p. 293.
2 Hoffman, op. cit. p. 294.
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los condicionamientos terrenales y fines mundanos. Asociados con el extremismo islamico no se
confinan a este movimiento. En 1984 un grupo de cristianos supremacistas blancos intentaron
envenenar con cianuro los depdsitos de agua de las ciudades norteamericanas de Washington
D.C. y Chicago, IlInois. El atentado de Oklahoma de 1995, que se encuentra entre los quince mas
devastadores del siglo pasado, fue cometido por fanaticos blancos, Timothy Mc Veigh y Terry L.
Nichols. Ya se menciond el atentado de la secta Aum en Japon® y los ataques con antrax en los
Estados Unidos por medio del correo, se conjetura que tuvieron origen doméstico aunque no se
ha identificado a los autores.

El terrorismo es un problema que viene de antigiio y ni la mente mas optimista podréa su-
poner que concluira en el corto plazo. Tampoco es previsible que permanezca aislado en regiones
distantes, y reducido a los teatros inmediatos de un conflicto, como lo anuncian draméaticamente
los sucesos de Nueva York y Washington. Merece condena sin reservas y requiere un combate
frontal y decidido pero paralelamente obliga a explorar y a combatir las causas profundas que lo
abonan como las desigualdades econémicas y sociales, la marginacién politica, la discriminacion,
la ocupacion extranjera, la violacion del derecho de los pueblos a explotar y a disfrutar de sus
riquezas naturales.

El 12 de septiembre, al dia siguiente de los sucesos, llameantes los escombros de los edi-
ficios colapsados y bajo el azoro de la opinion publica mundial, la Asamblea General y el Conse-
jo de Seguridad de las Naciones Unidas adoptaron por unanimidad sendas Resoluciones que con-
denaron enérgicamente los atentados y convocaron a los Estados miembros a someter a los
responsables a la justicia. EI Consejo de Seguridad se ha ocupado del caso de Afganistan desde
1996, poco después de que la faccién Taliban asumié el poder, y continu6 tratando el problema
conforme la crisis se enredaba y ganaba en complejidad, sobre todo después de los dos atentados
contra las embajadas norteamericanas en Kenia y en Tanzania en agosto de 1998, atribuidos a Al-
Qaida. El repaso de los pronunciamientos del Consejo de Seguridad da cuenta de la escalada con-
flictiva y son en la mirada retrospectiva una especie de barémetro que iba marcando la creciente
temperatura del desenlace por venir. Luego del 11 de septiembre la accién del Consejo de Segu-
ridad se incrementd, comprendié de manera significativa la mencion del derecho de legitima de-
fensa, adopté medidas generales para la cooperacion internacional en la lucha contra el terroris-
mo, la legitimacion del nuevo gobierno de Afganistan, auspiciado por las propias Naciones
Unidas y acordado en Bonn el 5 de diciembre de 2001, la constitucion de una Fuerza Internacio-
nal de Asistencia para la Seguridad tendente a garantizar la paz y la estabilidad en el pais.

Las Resoluciones del Consejo de Seguridad fueron y han sido sélo una expresion del pun-
tiagudo y multifacético problema. A fin de intentar resolver la prolongada guerra civil sin cuartel
y contener sus causas Y efectos internacionales participaron diversos actores: la Asamblea Gene-
ral y la Secretaria de las Naciones Unidas, montando planes de ayuda y asistencia y gestionando
directamente el acercamiento de las partes; el llamado grupo 6+2, integrado por los paises veci-
nos de el Afganistan, Iran, Pakistan, China, Uzbekistan, Tajikistan, Turkmenistdn, mas Rusia y
los Estados Unidos; un grupo mas amplio de 21 paises que se consideraba tenian una influencia
en el Afganistan (entre otros, ademas de los mencionados, Alemania, China, Egipto, Gran Breta-
fia, Suecia, Japon, Turquia) y la Organizacion de la Conferencia Islamica hicieron de igual suerte
las veces de mediadores. Se perseguia frenar los enfrentamientos, integrar un gobierno de base

3 |bidem, p. 291.
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amplia, aportar recursos para la reconstruccion del pais. Entre las gestiones de indole variada
figuraron en el conjunto de esfuerzos politicos y diplomaticos las negociaciones directas de los
Estados Unidos con los talibanes para lograr la entrega de Osama Bin Laden a quien en 1998 se
identificé como el autor principal de diversos atentados contra la superpotencia, de manera noto-
ria el ataque contra las dos embajadas en Africa.

Il. EL CONSEJO DE SEGURIDAD

Con el proposito de ubicar al lector, se ofrecen datos y estimaciones generales sobre éste
drgano, uno de los seis principales de las Naciones Unidas, institucion nacida en 1945. La Carta
de San Francisco le encomend6 “la responsabilidad primordial” de mantener la paz y la seguri-
dad internacionales y para tal fin quedd asentado que actuaria a nombre y representacion de todos
los Estados Miembros. Elemento clave del régimen de las Naciones Unidas fue prohibir el uso y
la amenaza de la fuerza* y solo fue aceptado a favor de los Estados el recurso a la legitima defen-
sa en caso de ataque armado.® Asi, el Consejo de Seguridad centraliza el uso de la fuerza institu-
cional en la sociedad internacional organizada. Para cumplir con la “responsabilidad primordial”
de mantener la paz y la seguridad internacionales puede adoptar medidas coercitivas que no im-
pliquen el uso de la fuerza como la ruptura de relaciones diplomaticas, econémicas, de comuni-
caciones y medidas coercitivas que comprendan expresamente el uso de la fuerza,
“...demostraciones, bloqueos y otras operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terres-
tres...”® Importa sobre manera insistir en que estas atribuciones se encuentran dentro del Capitulo
VIl de la Carta “Accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de
agresion.” Son las atribuciones mas fuertes que posee con miras a salvaguardar el régimen de paz
reconocido por los Estados miembros, 191 en la actualidad, o sea, la casi totalidad de los Estados
del mundo. Tal sefialamiento es oportuno por que un buen nimero de las Resoluciones para el
caso en estudio fueron adoptadas al amparo del Capitulo VII. Sus Resoluciones, toda vez que
detenta “la responsabilidad primordial” de mantener la paz y la seguridad internacionales son
obligatorias para los Estados. Los casos de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos
de agresion no estan definidos en la Carta por lo que compete al Consejo de Seguridad determi-
nar casuisticamente su existencia.

La conformacion del Consejo de Seguridad y el sistema de votacion disefiados en 1945
son a no dudarlo uno de los vicios historicos de la Organizacion. Se encuentra integrado por 15
Estados miembros, cinco permanentes y diez que cubren via eleccion un periodo de dos afios con
arreglo a una formula de distribucion de plazas por regiones. Los miembros permanentes son las
cinco grandes potencias de 1945, los Estados Unidos, China (en 1971 la Asamblea General reco-
nocio la representatividad de la Republica Popular de China en lugar del gobierno de Taiwan), la
Federacion Rusa (a partir de la desintegracion de la Union Soviética en 1991, se acord6 que Ru-
sia fuera el Estado sucesor en el Consejo de Seguridad), el Reino Unido de la Gran Bretafia y
Francia. Estos miembros permanentes lo seran mientras exista la Carta de las Naciones Unidas,

4 Articulo 2, parrafo cuarto.
5 Articulo 51.
6 Articulos 41y 42.
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ya que una reforma a la misma exige la ratificacion de los cinco miembros permanentes.” No es
previsible que alguno de ellos haga gala de desprendimiento y se pronuncien a favor de su exclu-
sion. El caracter permanente de estos cinco Estados en el Consejo de Seguridad fractura el prin-
cipio de la igualdad de los Estados. Respecto a la votacién se previo que los cinco miembros
permanentes tendrian el derecho de veto, la posibilidad de oponerse con su voto negativo a la
adopcion de una Resolucion relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
La igualdad de los Estados termind por quebrantarse con este mecanismo.

Durante los afios de la Guerra Fria, cuyo inicio se empata histricamente con los primeros
afios de vida de la Organizacion, el Consejo de Seguridad estuvo sumido en el pantano de la
inaccion por el veto reiterado de las potencias privilegiadas. Luego de la caida del muro de Ber-
lin, que marca simbélicamente el fin de la Guerra Fria en 1989, el Consejo de Seguridad ha fun-
cionado bajo el predominio de los Estados Unidos, potencia vencedora en la confrontacion bipo-
lar y la Unica hoy dia con la capacidad de influir definitivamente en los asuntos de toda la escala
planetaria. Seria una aseveracion superficial sostener que el Consejo de Seguridad es un apéndice
pasivo de los Estados Unidos pero en sentido contrario no es posible objetar lo que es obvio de
toda obviedad, el peso preponderante de los Estados Unidos, manifiesto, ademas, por ser con
todo y las deudas que arrastra, el principal contribuyente de la Organizacion con cerca del 23%
de los gastos. En el plano militar es el Unico poder con la aptitud de despliegue y de ofensiva
mundiales, en razén de su armamento cualitativamente avanzado y tecnolégicamente sofisticado,
lo que rebasa, no digamos a otros Estados sino a la misma Organizacion que por las contenciones
politicas que la han dibujado los Estados miembros, estad imposibilitada de levantar un ejército
permanente y ha dejado en letra muerta la creacioén de un Comité de Estado Mayor cuya funcion
debiera ser “... asesorar y asistir al Consejo de Seguridad en todas las cuestiones relativas a las
necesidades militares del Consejo para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
al empleo y comando de las fuerzas puestas a su disposicién, a la regulacion de los armamentos y
al posible desarme”.®

En el periodo posterior a la Guerra Fria se aprecian varias circunstancias que revelan una
ampliacién factica de las facultades del Consejo de Seguridad:

a) La Guerra del Golfo Pérsico en 1991 surgi6 por la invasion de Irak a Kuwait el afio in-
mediato anterior, violacion indubitable a la Carta de las Naciones Unidas y al Derecho
Internacional. Sin embargo, el Consejo de Seguridad, en lugar de haber asumido su
“responsabilidad primordial” de mantener la paz y la seguridad internacionales, dejo a
los Estados en libertad de adoptar cualquier medida, sin mencionar expresamente el
uso de la fuerza, pero implicandola a través de una redaccion general. La centraliza-
cién de la fuerza que se logrd en 1945, al habérsele conferido al Consejo de Seguridad
“la responsabilidad primordial” de tomar accion para el mantenimiento de la paz, se
tornd en una descentralizacion vaga, que dio pie legal a la campafia “Tormenta del De-
sierto” de los Estados Unidos y de la coalicion de aliados que se sumd contra la perti-
nacia del lider iraki Sadam Hussein. En el caso de el Afganistan, durante los aconteci-
mientos de 2001, en dos Resoluciones del Consejo de Seguridad® se aludié en las
partes considerativas a la legitima defensa, cuando esta posibilidad de usar la fuerza

7 Articulo 108.
8 Articulo 47.
9R. 1368 de 12 de septiembre de 2001 y R. 1373 de 28 de septiembre de 2001.
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debe darse en condiciones de urgencia para proveer a la subsistencia del Estado y
mientras el Consejo de Seguridad toma cartas en el asunto: “...Las medidas tomadas
por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa seran comunicadas in-
mediatamente al Consejo de Seguridad y no afectaran en manera alguna la autoridad y
la responsabilidad del Consejo conforme a la presente carta para ejercer en cualquier
momento la accion que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y
la seguridad internacionales”.1® Esto es, primero se da la legitima defensa del Estado,
se insiste, en situacién de urgencia, y posteriormente el Consejo entra en funciones, no
al revés, que el Consejo de Seguridad de modo etéreo faculte a un Estado o grupo de
Estados para actuar por su propia iniciativa, o que equivale a legitimar las represalias,
cosa prohibida por el Derecho Internacional. De entrada el Consejo declind en la crisis
que nos ocupa su “autoridad y responsabilidad” en beneficio del interés estratégico de
los Estados Unidos.

b) Bajo el signo del deshielo se celebrd en Nueva York, en 1992, la Reunion Cumbre del
Consejo de Seguridad donde participaron los jefes de Estado y de Gobierno de los Es-
tados en €l representados. Camped dominante en las sesiones el argumento de que una
violacion masiva de los derechos humanos es una amenaza a la paz y la seguridad in-
ternacionales. En 1945 se le fijaron al Consejo atribuciones para participar en el man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales y estuvo sujeto a lo previsto en el
Articulo 2, parrafo 7, que prohibe a la Organizacion intervenir en los asuntos del orden
domeéstico de los Estados miembros. Sin embargo, hay cuestiones internas que inevita-
blemente se proyectan como amenazas a la paz internacional y la vulneran de modo di-
recto. El propio articulo citado exceptua de la intervencién en asuntos internos las ac-
ciones que tome el Consejo de Seguridad bajo el Capitulo VII. En este sentido es
impecable el argumento de que una violacién masiva a los derechos humanos puede
constituir una violacion a la paz y la seguridad internacionales, en razon de que un
conflicto interno arroja grandes flujos de refugiados, provoca cruces de las fronteras
por combatientes, escaramuzas y enfrentamientos transfronterizos, vinculaciones entre
grupos politicos y militares de los Estados vecinos. No es nuevo este tipo de contagio,
pero en tiempos de globalizacion el acontecer interno se expande y con facilidad se in-
ternacionaliza. Con todo, la interpretacion no puede aplicarse en forma automatica, es
preciso que efectivamente se afecte la paz y la seguridad internacionales. En los afios
noventa, superada la paralisis, se festind la capacidad de accion del Consejo de Seguri-
dad y se aprobaron diversas medidas dentro del rubro de operaciones de mantenimien-
to de la paz para los casos de Haiti y de Somalia que no constituyeron propiamente
amenazas a la paz y la seguridad internacionales. Paraddjicamente, en el caso del pais
africano, las convulsiones internas condujeron al fracaso de la mision de paz y fue uno
de los carburantes para que Al-Qaida tomara vuelo y exacerbara su odio hacia los Es-
tados Unidos. Para atender los casos de violaciones masivas de derechos humanos urge
el disefio de un mecanismo juridico e institucional al interior de las Naciones Unidas
que enfrente las crisis humanitarias que por desgracia seguiran azotando al mundo, en-
saflandose con los sectores mas desvalidos. De lo contrario seguiremos presenciando
extralimitaciones del 6rgano ejecutivo en éste delicado campo. La participacion en

10 Articulo 51 de la Carta.
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asuntos internos como un deber de humanidad puede ser indispensable, pero debe res-
ponder a un régimen preconcebido y conforme a decisiones ponderadas que eliminen
los remedios que agudizan las contradicciones internas y promueven la parcialidad. En
el Derecho Internacional de nuestros dias no es posible reconocer un derecho de inter-
vencion humanitaria a los Estados aisladamente considerados o al Consejo de Seguri-
dad con base en su confeccion actual.

c) La referencia a la ultima década de la recién fenecida centuria es recurrente. El fin de la
Guerra Fria alivid las tensiones entre los Estados pero abrid las compuertas a los des-
arreglos y a los largamente acallados resentimientos internos y dejé suelto un caudal
atroz de guerras intestinas. Dados los genocidios y las espantosas masacres, el Consejo
aprobd la constitucion de sendos tribunales penales especiales para la ex Yugoslavia
(1993) y Rwanda (1994). Lo hizo con arreglo a la facultad!! que le permite crear orga-
nismos subsidiarios “... que se estime necesarios para el desempefio de sus funciones”.
Pero ocurre que esa facultad debe operar dentro del marco precisamente de las funcio-
nes que tiene encomendadas, y entre ellas, no aparece la funcion judicial. No es obje-
table la validez moral de los tribunales constituidos, ni el empefio de someter a la justi-
cia a los asesinos, ni tampoco sus aportaciones jurisprudenciales, mas el fundamento
legal es cuestionable, se tambalea, y como en la experiencia de Niremberg hay un dejo
de irretroactividad, sombras de parcialidad y denuncias sobre resultados limitados. La
solucién debe ser el salto cualitativo y el avance normativo que entrafia la Corte Penal
Internacional cuyo Estatuto entrd en vigor el primero de julio de 2002. Por desgracia la
nueva instancia judicial se ha topado con la hostilidad de los Estados Unidos que por
dos vias han intentado acotar las posibilidades de accién de la Corte, de una parte cele-
brando acuerdos bilaterales con Estados para que se comprometan a no entregar a na-
cionales norteamericanos a la Corte y de la otra presionando al Consejo de Seguridad
para que adoptara, al amparo del Capitulo VII, la Resolucion 1422 de 12 de julio de
2002, con la finalidad de que la Corte no inicie 0 no continte un procedimiento contra
oficiales o personas de un Estado no parte del Estatuto, pero participante en una opera-
cion de mantenimiento de la paz de la Organizacion.

d) El Consejo de Seguridad es un érgano politico, actta en funcién de intereses, presiones
y circunstancias politicas, sin preocuparse demasiada por los dictados virtuosos de la
hermenéutica juridica. Asi, la relativa y a menudo dudosa efectividad del 6rgano, es
invadida por una falta de legitimidad ya que se aplican dobles o mdltiples estandares
para los distintos casos que caen bajo su competencia. Contra algunos Estados no se
aprueban medidas y contra otros su implementacion queda en el aire, no digamos las
situaciones en las que se encuentran involucrados los miembros permanentes. Por
ejemplo, la delimitacion de las zonas de exclusion en Irak después de la Guerra del
Golfo Pérsico nunca fueron aprobadas por el Consejo de Seguridad y menos los bom-
bardeos que eventualmente ejecutan sobre ellas los Estados Unidos y la Gran Bretafia;
la represalia que lanzaron los Estados Unidos después de los atentados terroristas de
1998 contra sus dos embajadas en Africa y que consistio en la andanada de mas de 70
misiles contra el supuesto cuartel general de Al-Qaida en el Afganistan y contra un la-
boratorio farmacéutico en Sudan, mereci6 la obsecuencia del Consejo; en la misma li-

11 Articulo 29 de la Carta.
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nea la inaccion del Consejo de Seguridad frente a los excesos del gobierno israeli en el
conflicto con los palestinos, significativamente, una de las nutrientes de la violencia en
la zona; el ataque de los Estados Unidos y de la OTAN en 1999 por el problema de
Kosovo contra Yugoslavia ocurrio al margen del Consejo de Seguridad, de la normati-
vidad de la Carta de las Naciones Unidas y por ende del Derecho Internacional.

I1l. ESTUDIO DE LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
SOBRE EL AFGANISTAN Y LA FORMACION TERRORISTA AL-QAIDA

El estudio se realiza en orden cronolégico. Las primeras se concentran en la guerra inter-
na y a partir de 1999, después de los atentados contra las embajadas norteamericanas en Africa,
en agosto de 1998, se orientan de manera abierta contra Al-Qaida y el Gobierno Taliban.

1. Resolucion 1076 de 22 de octubre de 1996

Cercana estaba la toma del poder en el Afganistan por el grupo taliban el 26 de septiem-
bre inmediato anterior y el arribo de Osama bin Laden en la primavera de ese afio luego de haber
sido considerado como persona non grata por el gobierno de Sudan. El grupo Taliban, o estudian-
tes de teologia, se habia empezado a formar en 1994 de cara a la descomposicién interna y a la
violencia irresuelta de una enconada guerra civil. Cont6 con el manifiesto apoyo de Pakistan y en
su obsesivo ideario religioso propuso el retorno a la fe islamica como ordenadora de la vida so-
cial y personal conforme a una interpretacion radical y extremista de sus dictados, una tendencia
que brotd en Irdn con el triunfo de la revolucion islamica en 1979 pero con antecedentes mas
distantes. La vinculacion con Al-Qaida encontrd en éste punto una coincidencia fundamental,
cosmovision religiosa y horizonte terrenal. Osama bin Laden peled de 1980 a 1989 en Afganistan
contra la invasion soviética y enderezd sus odios contra los Estados Unidos a raiz de la Guerra
del Golfo Pérsico y de su presencia en Arabia Saudita y Kuwait. La primera “fatwa” o decreto de
muerte contra los estadounidenses tuvo lugar en 1991. El abrigo que los talibanes brindaron a
partir de 1996 a Bin Laden y a su legion isldmica respondié a una identificacion profunda, ideo-
I6gica y operaron como una punta de lanza de la campafia militar en la guerra intestina que conti-
nuaba hasta el inicio de la ofensiva norteamericana en octubre de 2001.

El Consejo de Seguridad se habia mantenido al margen de los acontecimientos, en buena
medida por que la conflictividad del pais habia tenido como una de sus causales la invasion so-
viética iniciada en 1979, extendida durante una larga y sangrienta década hasta principios de
1989 cuando se retird el ejército rojo. Ante la segura interposicion del veto soviético durante esos
afios, el Consejo de Seguridad permanecid expectante. Fue la Asamblea General la que afio tras
afio condeno la intervencion y la ocupacion militar y en los afios noventa se abocd a promo-
ver campafias de asistencia y a llamar a las partes enfrentadas a la reconciliacion y a deponer las
armas.

El 22 de octubre de 1996 el Consejo manifestd su preocupacién por la continuacion e in-
tensificacion de la confrontacion militar que habia causado enormes perdidas civiles, el incre-
mento de los flujos de refugiados y de los desplazados internos. EI conflicto no podia calificarse
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de interno con el trasfondo historico de la invasion y la ocupacién extranjera durante diez afios y
por las ramificaciones hacia los paises vecinos lo que comprometia “seriamente” la estabilidad
y el desarrollo pacifico de la region. Este ingrediente inflamable abri6 la competencia del Conse-
jo de Seguridad. Como punto de partida confirmé su compromiso con la soberania, la indepen-
dencia, la integridad territorial y la unidad nacional del pais afectado y llamé a todos los Estados
a abstenerse de realizar cualquier acto de interferencia en los asuntos internos del pais afgano,
incluyendo el rechazo al involucramiento de personal militar. Mas que un parrafo de tono decla-
matorio, los principios enunciados son la premisa ideolédgica de las Naciones Unidas y asumian
valia notoria en la situacion: En el pasado reciente la invasion externa con la replica e las accio-
nes de la Agencia Central de Inteligencia que ofertd su patrocinio a los rebeldes, y la secuela des-
pués de las intromisiones de Rusia, India e Iran a favor de la Alianza del Norte y por contra de
Pakistan en beneficio de los Talibanes. Particularmente sensible en el terreno de las intromisio-
nes fue la de la legion isldmica del grupo Al-Qaida, integrada por militantes de numerosos paises
y lugares, Egipto, Arabia Saudita, Yemen y Sudan, Somalia, Chechenia, asentados y entrenados
en los santuarios terroristas de el Afganistan, en una cantidad de 12 000 hombres, segun estima-
ciones. Diversas informaciones han sostenido que algunos de los terroristas del comando suicida
del 11 de septiembre pasaron por esos campos. De la misma manera, la afirmacion del principio
de la integridad territorial no era un adorno discursivo en el calidoscopio de etnias que coexisten
en el pais y de sefiores de la guerra embarcados en interminables luchas por dominar clanes, pue-
blos y regiones. Llamé la Resolucion a todas las partes involucradas en la guerra civil a cesar
inmediatamente las hostilidades armadas, a renunciar al uso de la fuerza, a buscar el dialogo poli-
tico y a establecer un gobierno transitorio de unidad nacional de frente amplio e incluyente. Re-
comendo intercambiar prisioneros de guerra y declarar la desmilitarizacion de Kabul. Procede
subrayar que desde entonces se remarcd, con cierta clarividencia, la indole peligrosa de la situa-
ciéon al sefialar que el conflicto abonaba un terreno fértil para el terrorismo y el trafico de dro-
gas. No era una situacién creada por generacion espontanea puesto que durante la ocupacion so-
viética surgid la escuela de la resistencia, la filiacion de combatientes arabes y de otros paises,
auspiciados con recursos financieros de procedencia distinta como los aportados y recaudados
por el saudita Bin Laden o los dispuestos por la Agencia Central de Inteligencia. Fue tolerado y
hasta estimulado el cultivo de la adormidera y el procesamiento y trafico de la heroina para esti-
mular el financiamiento de la resistencia antisoviética lo que convirti6 al pais en el principal pro-
ductor del mundo. Un afio después de que fue derribado el gobierno taliban, el pais ha vuelto a
ocupar el primer lugar en la produccion de opio. Paradoja de paradojas.

También desde ésta primera Resolucion el Consejo de Seguridad denuncié la discrimina-
cién contra las nifias y las mujeres asi como otras violaciones a los derechos humanos y el dere-
cho internacional humanitario. A raiz de los atentados del 11 de septiembre la mayor parte de la
opinion puablica se vino a enterar del apartheid monstruoso en el que se encarcelaba y degradaba
fisica y espiritualmente a la mujer y las nifias. Obvio result6 el llamado al respeto a los derechos
humanos en las condiciones del antagonismo exacerbado y de rencillas feroces, sobre todo del
respeto debido al derecho internacional humanitario, pero es menester advertir que durante y
después de iniciada la campafia militar “Libertad Duradera” el 7 de octubre de 2001 no ha habido
mencion a éste régimen, motivo de honesta y sentida preocupacién. Tratd la Resolucion el pro-
blema de las minas antipersonales y su uso indiscriminado que provocaba numerosas victimas
civiles, originada desde los tiempos soviéticos y que hasta la fecha le concede al pais asiatico el
muy triste honor de tener sembrado en su territorio el mayor nimero de estos artefactos explosi-
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vos. Llamé a todos los Estados a terminar inmediatamente el suministro de armas y municiones a
todas las partes en el conflicto. Un simple Ilamamiento dentro de la turbulencia que sélo fue re-
forzado con la adopcion de medidas bajo los supuestos del Capitulo V11 en el afio 2000.

Estos elementos serén recurrentes en las Resoluciones subsiguientes: el peligro latente del
terrorismo y la discriminacion bestial contra la mujer, las violaciones a los derechos humanos y
al derecho internacional humanitario, el llamado a los Estados y a las organizaciones internacio-
nales a suministrar ayuda humanitaria al Afganistan.

2. Resolucion 1189 de 13 de agosto de 1998

Esta Resolucién no se refiere especificamente a la situacion de Afganistan, pero es signi-
ficativa toda vez que fue adoptada pasados unos dias de los atentados terroristas contra las Emba-
jadas de los Estados Unidos el 7 de agosto en Nairobi, Kenya y Dar- es- Salam, Tanzania que
dejaron 224 muertos, entre ellos 12 norteamericanos y una patética suma de mas de cinco mil
heridos.

1998 estaba llamado a figurar como un afio clave en la avanzada terrorista. EI 27 de fe-
brero cinco dirigentes islamicos radicales de Egipto, Bangladesh y Pakistan se reunieron con
Osama Bin Laden en su base de Khost, Afganistan. El singular grupo engendro al Frente Islami-
co Internacional para emprender la jihad, una lucha santa contra los judios y “los cruzados” y
lanzé una nueva “fatwa” contra los americanos y sus aliados, civiles o militares, convocando a
todo musulman a cumplirlo donde fuera posible. Grupos radicales ausentes ofrecieron su res-
paldo y solidaridad al Frente Isldmico Internacional, rubricando su rango trasnacional y entrete-
jiendo una red amplia de combatientes y recursos.

El tipo de atentado, contra Embajadas norteamericanas, de modo simultaneo y sincroni-
zado, en dos paises distintos, requirié de una afinada organizacion y ha sido sefialado como estilo
distintivo de Al-Qaida, sobre todo después del 11 de septiembre. EI Consejo no identific en esa
oportunidad a los autores pero hizo hincapié en la complicidad de algunos gobiernos que permi-
tian el establecimiento de campamentos y el desarrollo de actividades terroristas en su espacio
territorial. Fue una Resolucién de caracter general sobre el terrorismo y de condena concreta a los
atentados perpetrados. Subrayd que “la supresion de los actos de terrorismo internacional es
esencial para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales” e hizo claro el propdsito
de la comunidad internacional de eliminar el terrorismo internacional en todas sus formas y ma-
nifestaciones. De igual suerte reiterd el deber que tienen todos los Estados de abstenerse de orga-
nizar, instigar y de apoyar actos terroristas cometidos en otro Estado o de participar en ellos y de
permitir actividades organizadas en su territorio con tal fin. Interesa clarificar que el terrorismo
calificado de internacional fue estimado como una amenaza a la paz y la seguridad internaciona-
les por lo que su comisién surte la competencia del Consejo de Seguridad y no puede juzgarse
como una accion restringida al &ambito interno de los Estados, de aquellos que favorecen la pervi-
vencia de los santuarios terroristas y de los que sufren los ataques. En este sentido debe enfatizar-
se la obligacion de los Estados de no prestar ni permitir que su territorio sea usado como base de
operaciones de bandas terroristas, extension juridica de la prohibicién del uso de la fuerza, acor-
de con lo sefialado desde la Resolucion 2625 de la Asamblea General de 1970 y objeto de citas
reiteradas en Resoluciones posteriores sobre la materia.
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El texto de la Resolucion preludia el sentido de las adoptadas por la Asamblea General
y el Consejo de Seguridad el 12 de septiembre de 2001. Insté a los Estados a que cooperaran y
extendieran su apoyo para capturar a los autores de esos actos, calificados de “cobardes y crimi-
nales”, y someterlos con prontitud a la justicia. De hecho tres de los participantes en los atenta-
dos, Houssaine Kerchtou, marroqui, Kalfan Khamis Mohamed, oriundo de Tanzania y Mohamed
Al-Owhali, de ascendencia saudita, nacido en Gran Bretafia, fueron capturados en distintos sitios,
extraditados a Estados Unidos, donde fueron juzgados y condenados a reclusion perpetua, en el
mismo afio de 2001, por coincidencia en un juzgado ubicado cerca del World Trade Center.'? Sus
testimonios permitieron avalar la responsabilidad del Grupo Al-Qaida y suministraron informa-
cién de primera mano sobre el modus operandi y organizativo de la formacidn terrorista.

En la Resolucidn el Consejo puso el dedo indice en la necesidad de la cooperacion multi-
lateral y llamoé a todos los Estados a que adoptaran “... con caracter prioritario medidas eficaces y
practicas para la cooperacidn en materia de seguridad y la prevencion de ese tipo de actos de te-
rrorismo, asi como para el enjuiciamiento y castigo de sus autores”.

Secuela de los atentados terroristas fue la represalia de los Estados Unidos que lanzé cer-
ca de 75 misiles Tomahawk desde un crucero contra la sede de Bin Laden en Khost, lugar de la
asamblea inaugural del Frente Isldmico Internacional y contra un laboratorio farmacéutico en
Kartum, Sudam, presuntamente dedicado a la fabricacion de precursores para armas quimicas.

3. Resolucion 1193 del 28 de agosto de 1998

A casi dos afos de la primera Resolucion sobre el Afganistan y tres semanas después de
los atentados de Nairobi y Dar es -Salam, el Consejo adoptd esta Resolucidon. Sigui6 el hilo con-
ductor de los planteamientos primeros, su adhesion a la soberania, independencia, integridad te-
rritorial y unidad nacional del Afganistan, su conviccion de que el conflicto interno solo podia
resolverse por medios pacificos a través de negociaciones directas auspiciadas y patrocinadas por
las Naciones Unidas, el llamado a poner fin a las hostilidades y a establecer un gobierno de am-
plia base, representativo de la pluralidad nacional. Manifesté su preocupacion por el creciente
caracter étnico del conflicto, por las persecuciones fundadas en motivos étnicos y religiosos, en
particular contra el grupo chiita. De manera sobresaliente requirié que el gobierno taliban respe-
tara sus obligaciones internacionales. Ello por que el Derecho Internacional Humanitario seguia
padeciendo fuertes transgresiones, fueron denunciados los excesos y fue recogida la denuncia
sobre asesinatos en masa de prisioneros de guerra tanto civiles como de combatientes y el des-
plazamiento forzoso de grandes grupos de poblacion, principalmente por motivos étnicos. Se
refirié a acontecimientos que habian forzado la evacuacion del personal de la Organizacion de las
Naciones Unidas que participaba en actividades humanitarias, a las condiciones de inseguridad
amenazantes para el personal de la Naciones Unidas y de otras organizaciones humanitarias, par-
ticularmente el asesinato de dos funcionarios afganos del Programa Mundial de Alimentos y del
ACNUR asi como del Asesor Militar de la Misién Especial de las Naciones Unidas para Afganis-
tan, a la toma por los talibanes del Consulado General de la Republica Islamica del Iran en Ma-
zar-e- Sharif, la desaparicion de nacionales iranies, la persistente violacion de los derechos de las

12 Jauvert Vincent, “Quand les Hommes de Ben Laden parlent”, Le Nouvel Observateur, nim. 1924, 20-26 septem-
ber, 2001, pp. 4-10.
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mujeres y de las nifias. La conjuncion de estos elementos mostraba un torbellino de violaciones a
principios basicos de humanidad y al Derecho Internacional. Reiter6 la preocupacion por la parti-
cipacion de personal militar extranjero en el pais y la continuacién del suministro de armas y
municiones a las distintas facciones.

Como novedad digna de hacerse notar fue la exigencia para que las partes en el conflicto
se abstuvieran de dar abrigo y entrenamiento a los grupos terroristas y a sus miembros y dieran
por terminadas las actividades ilegales relacionadas con la produccion y trafico de drogas. Enfa-
tiz6 el aspecto medular del problema posterior y de antiguas raices: el refugio a los terroristas, y
tal como la Asamblea General lo habia consagrado en su labor resolutiva, ligo el problema del
terrorismo con el narcotréafico en la convulsionada realidad afgana.

Ante la persistencia y la agudizacion de los problemas y el desacato y la desatencién a sus
formulaciones de dos afios antes por las partes involucradas en la guerra civil, el Consejo record6
en el ultimo parrafo el caracter obligatorio de sus Resoluciones y manifesté “su firme intencion”
de adoptar cualquier medida necesaria para hacerlas cumplir, con arreglo a las atribuciones que la
Carta de San Francisco le concede, lenguaje franco que en tono de advertencia implicaba la posi-
bilidad de aplicar el Capitulo VII.

4. Resolucién 1214 del 8 de diciembre de 1998

Tres meses mas tarde el Consejo de Seguridad volvio a ocuparse de la crisis afgana en
términos de elevada preocupacion. La Resolucion se refirio a los mismos puntos abordados en la
inmediata anterior. Seria repetitivo enunciar su contenido, pero procede comentar que se percibe
ya una dedicatoria patente de su contenido a los talibanes, explicable por ser el gobierno en el
poder y la faccion que imponia su predominio en la guerra civil y también por que los indicios
del atentado contra las embajadas norteamericanas apuntaban al grupo Al-Qaida, a su lider Osa-
ma bin Laden y al contubernio con el gobierno que le daba por llamarse Emirato Islamico del
Afganistan. En éste sentido demandd expresamente a los talibanes —ya no de modo general a las
partes en el conflicto— que cesara el refugio brindado a los terroristas: “Exige también que los
talibanes se abstengan de dar santuario y adiestrar a terroristas internacionales y sus organizacio-
nes, y que todas las facciones afganas cooperen con los esfuerzos para enjuiciar a los inculpados
de actos de terrorismo”. Este parrafo cobr6 importancia puesto que posteriores Resoluciones lo
citaron como muestra del incumplimiento del gobierno taliban a lo dispuesto por el Consejo.
Conforme a lo previsto en la Resolucion anterior requirié a los talibanes y a “los demas interesa-
dos” que pusieran fin al cultivo, la produccién vy el trafico de droga. Exigio, otra vez con acento
en los talibanes, que pusieran fin a los enfrentamientos.

Al final del texto repitié que en virtud de la inobservancia de los pronunciamientos pre-
vios se encontraba dispuesto a imponer medidas para lograr su aplicacién plena, tal como ocurri6
efectivamente en 1999 y en los afios subsiguientes.

5. Resolucion 1267 del 15 de octubre de 1999
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La Resolucion marcé un hito en el tratamiento del problema, ello debido a varios facto-
res: a) la inobservancia de las Resoluciones del Consejo por el Afganistan motivé la actuacion
del Consejo con apego al Capitulo VII de la Carta, b) Las evidencias disponibles sobre la respon-
sabilidad del Grupo Al-Qaida en el atentado contra las embajadas norteamericanas dio pie al auto
de acusacion de los Estados Unidos contra Osama bin Laden, ¢) De manera concreta, la imposi-
cién de sanciones contra el Afganistan por continuar ofreciendo albergue a los terroristas interna-
cionales y por negarse a entregar a Bin Laden, d) Como dato propio de las curiosidades juridicas,
la Resolucion menciond por su nombre en tres ocasiones al lider de Al-Qaida, algo inusual en los
documentos del Consejo.

Uno de los fundamentos de la Resolucion fue el hecho de que no se habia cumplido con
la exigencia de que los talibanes dejaran de conceder amparo territorial al grupo Al-Qaida, deplo-
ré que los talibanes siguieran “proporcionando un refugio seguro a Osama bin Laden y permi-
tiendo que €l y sus asociados dirijan una red de campamentos de adiestramiento de terroristas en
territorio controlado por los talibanes y utilicen el Afganistan como base para patrocinar opera-
ciones terroristas internacionales”. Insistié en que dejaran de proporcionarles abrigo y adiestra-
miento y requirio que los talibanes colaboraran en los esfuerzos tendentes a someter a la justicia a
las personas acusadas de delitos de terrorismo. Plante6 la entrega de Bin Laden a las auto-ridades
competentes de un pais donde hubiera sido objeto de un auto de acusacién o a las autoridades de
un pais a donde hubiera de ser devuelto o a las autoridades de un pais donde fuera detenido o
enjuiciado. Fijo como limite para el cumplimiento de sus exigencias, el 14 de noviembre siguien-
te, un mes de plazo, en caso contrario, los paises aplicarian las siguientes medidas punitivas:

a) Negar la autorizacion de despegar de su territorio o el aterrizaje de cualquier aeronave
propiedad de los talibanes, salvo el caso de vuelos aprobados previamente por razones
de necesidad humanitaria, comprendiéndose en la excepcion los que tuvieran lugar pa-
ra el cumplimiento de alguna obligacion religiosa.

b) Congelar los fondos y recursos financieros de los talibanes.

c) Establecié un Comité integrado con los quince miembros del Consejo orientado a co-
nocer el cumplimiento de las medidas, en su caso las violaciones, considerar las ex-
cepciones a las sanciones y presentar informes periddicos al pleno del Consejo.

La orden de entregar a Bin Laden fue extendida en ésta Resolucion, desde 1999, dos afios
antes de los atentados de Nueva York y Washington. No fue necesaria una peticion adicional
después del 11 de septiembre. EI Consejo, por voz de su Presidente, exigi6 el 18 del mismo mes
la entrega del saudita, presunto responsable de los atentados. En los agitados dias que siguieron a
los atentados del 11-S el gobierno Taliban solicitoé pruebas de su responsabilidad. Pero en virtud
de los antecedentes, de la exigencia del Consejo en ésta Resolucidn, el punto simplemente no era
negociable, maxime si se queria evitar una accién militar como la que provendria a partir del 7 de
octubre de 2001. Ello teniendo en mente a la poblacion civil y a la débil infraestructura del aque-
jado pais afgano.

6. Resolucion 1269 de 19 de octubre de 1999
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Lo mismo que las guerras, el terrorismo responde a una dindmica creciente, no solo en lo
que atafie al nimero de atentados, sino a las armas utilizadas, a los objetivos, al nimero de victi-
mas, al denso ramaje transnacional, al empleo imaginativo de recursos tecnoldgicos. La ultima
década del siglo pasado se caracteriz6 por la proliferacion de las guerras internas e igualmente
por el ascenso del terrorismo. En 1993 tuvo lugar el primer atentado contra las Torres Gemelas y
segun quedd dicho, en 1995 habian acaecido los atentados con gas nervioso en el metro de Tokio
y el de Oklahoma y de pasada el asesinato del Premier Israeli Isaac Rabin a manos de un joven
fanatico israeli. La Resolucion en comento parti6é de estos incendios ideoldgicos y trazo criterios
para la lucha general contra el terrorismo, guiada e inspirada en buen grado por el quehacer de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Manifestd su preocupacion por los actos de terrorismo que ponen en peligro la vida y el
bienestar de las personas en todo el mundo al igual que la paz y la seguridad de los Estados. Re-
afirmo consecuentemente que el combate a los actos de terrorismo internacional es una contribu-
cion esencial al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. En los términos trabaja-
dos por la Asamblea General condend “inequivocamente todos los actos, métodos y practicas
terroristas por considerarlos criminales e injustificables, independientemente de su motivacion y
dondequiera y por quienquiera que sean cometidos, en todas sus formas y manifestaciones, en
particular los que pueden representar una amenaza a la paz y la seguridad internacionales”. Hasta
el dia de hoy las Naciones Unidas no han arribado a una definicion sobre terrorismo. En la sala
de las discusiones no son pocos los Estados que oponen excepciones, pero en términos genéricos
el parrafo citado es una condena de amplio alcance.

En la l6gica de estimular la cooperacion internacional para lidiar con el problema, el Con-
sejo apunto la importancia de lograr una mayor cooperacion entre los Estados y las organizacio-
nes internacionales y regionales. Convoco a todos los Estados, conforme al articulo 41 de la Car-
ta que contempla medidas que no impliquen el uso de la fuerza, a adoptar medidas para:

a) Cooperar entre si, conforme a acuerdos bilaterales y multilaterales con el fin de preve-
nir y reprimir los actos terroristas y enjuiciar a los responsables;

b) Prevenir y reprimir en sus territorios por todos los medios licitos la preparacion y el fi-
nanciamiento de todo acto terrorista;

c) Denegar refugio a quienes planifiquen, financien o cometan actos terroristas y asegurar
que sean detenidos, procesados, y en su caso, extraditados;

d) Confirmar, antes de conceder el estatuto de refugiado a una persona, que no haya par-
ticipado en actos terroristas;

e) Intercambiar informacion y cooperar en asuntos administrativos y judiciales a fin de
prevenir la comision de actos terroristas.

Como se indico, son criterios alumbrados en el ambito de la Asamblea General. En virtud
del consenso logrado al interior del 6rgano deliberativo, y aunque formalmente sus Resoluciones
carezcan de fuerza vinculante, es dable considerar que son principios validados consuetudinaria-
mente, por lo mismo de fuerza vinculante, en la doble finalidad de mantener la paz y la seguridad
internacionales y de velar por el respeto a los derechos humanos. Por afiadidura, la adopcion de
estos criterios por el Consejo de Seguridad que actlia a nombre y representacion de todos los Es-
tados miembros, y cuyas Resoluciones son obligatorias, refuerzan su juridicidad.
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Sobresalen en el listado los principios relacionados con el refugio. Obviamente a una per-
sona responsable de actos terroristas no debe cubrirsele con éste régimen internacional de tutela,
pero en la practica los Estados tratan de escapar a sus obligaciones ante el flujo creciente de per-
sonas en busca de asilo y cuando provienen sobre todo de paises flagelados por el terrorismo sue-
le discriminarse a los solicitantes bajo este pretexto.

La necesidad de intercambiar informacion es capital en la lucha contra el problema. En
buen grado el desenlace de septiembre se asocia con la falla de los sistemas de inteligencia en los
niveles nacional e internacional, en virtud de que fueron disefiados para operar en la conflictivi-
dad de la era bipolar, y no para enfrentar a estos actores que como Al-Qaida realiza actividades
en la clandestinidad y mantiene células terroristas en cuando menos sesenta paises. Para la pre-
vencion y combate al terrorismo, se requiere de la colaboracion multilateral, estructurada y flui-
da. La amarga leccién del 11 de septiembre arroja ésta conclusion elemental y deberia desalentar
las andanzas unilaterales.

Es pertinente y obligada la llamada para activar la cooperacién multilateral con el fin de
combatir el terrorismo, pero energia semejante debe empefiarse en la empresa de atacar las causas
que lo provocan y que requiere una colosal disposicion de recursos y de esfuerzos entrelazados.

7. Resolucion 1333 del 19 de diciembre de 2000

Aprobada también al amparo del Capitulo VII, su contenido fue uno de los més extensos
y dotado de mayor severidad el tono de sus sefialamientos. Extendié las medidas originalmente
impuestas por la Resolucion 1267 de 1999. En el terreno de las estadisticas superd a ésta Gltima
Resolucién nombrando hasta en nueve ocasiones a Osama Bin Laden. Era ya el enemigo publico
namero uno por derecho propio. En el correr del afio 2000, el 12 de octubre, habia tenido lugar el
ataque contra el destructor estadounidense USS Cole en Yemen que dejé una estela de 17 victi-
mas mortales y 30 heridos, atribuido a su autoria.

Sin ambages, condend enérgicamente la politica talibdn de otorgar refugio y entrenar te-
rroristas y planificar actos de terrorismo. Denuncio que los talibanes obtenian beneficios directos
del cultivo ilicito de opio mediante la imposicion de gravamenes sobre su produccion y destaco
que se beneficiaban indirectamente del procesamiento y el tréafico ilegales del opio lo que origi-
naba cuantiosos recursos a favor de los terroristas. Deploré el refugio y la seguridad prestadas a
Osama bin Laden que le permitia dirigir y mantener una red de campamentos de entrenamiento
de terroristas en el territorio afgano controlado por los talibanes y que servia de plataforma para
el lanzamiento de acciones terroristas de trascendencia internacional. Reiterd la exigencia de en-
tregar a Bin Laden y determind que el incumplimiento de las Resoluciones anteriores constituia
una amenaza para la paz y la seguridad internacionales. Mirando hacia atras, el texto marcaba el
inicio de la cuenta regresiva que culmind el 11 de septiembre. La imposicion de las primeras san-
ciones el afio anterior habia radicalizado a los talibanes en las negociaciones diplomaticas que
tenian lugar todavia a esas alturas fuera del marco de las Naciones Unidas. No obstante la clari-
dad de los pronunciamientos que focalizaron nitidamente la responsabilidad de los talibanes y de
la agrupacion Al-Qaida no surgié una accion politica consecuente. Quizas el conflicto de Kosovo
en la Ex Yugoslavia, otro combustible incendiario en la cadena de inconformidades, atrajo las
energias politicas y diplomaticas en los afios 1998 y 1999; el proceso electoral y las conflictuadas
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elecciones estadounidenses de fines del 2000 y el cambio de gobierno Clinton-Bush en el desper-
tar del afio fatidico de los ataques seguramente implicaron una desconcentracion respecto a este
problema, prioritario en el horizonte internacional; las fallas en los sistemas de inteligencia y la
incredulidad respecto a que pudiera ocurrir un atentado en suelo norteamericano contribuyeron al
desapego; y en el trasfondo, pero en un primer plano de interés, el propdsito de negociar con el
gobierno taliban cuando llegé al poder e incluso durante los afios criticos de su desempefio, el
acceso a los recursos energéticos de Asia central a través de la construccion de un gasoducto para
transportar por territorio afgano el gas natural de las reservas de Turkmenistan.** Como sea, junto
al examen en los Estados Unidos de las fallas internas de “inteligencia” que allanaron el camino
a los atacantes, deberian abarcarse las omisiones en el frente diplomatico.

Entonces, el Consejo adopt6 las siguientes medidas que deberian ser aplicadas por todos
los Estados:

a) Impedir el suministro, la venta y la transferencia de armas, municiones, vehiculos, per-
trechos militares y piezas de repuesto.

b) Retirar a todos sus oficiales, agentes asesores y militares que se encontraran en el Af-
ganistan para asesorar a los talibanes sobre asuntos militares y de seguridad.

c) Solicitd a todos los Estados que mantuvieran relaciones diplomaticas a que redujeran
el numero y la categoria de los funcionarios talibanes. Aqui es conveniente recordar
que solo tres paises reconocieron en su momento al gobierno de los estudiantes de la
religion: Pakistan, Arabia Saudita y el Emirato de Paises Arabes Unidos.

d) Clausurar inmediata y completamente todas las oficinas de los talibanes en sus territo-
rios asi como todas las oficinas de Ariana Afgahn Airlines.

e) Congelar sin demora los fondos y otros activos financieros de Osama bin Laden y los
de la organizacién Al-Qaida.

f) Poner fin por parte de los talibanes a todas las actividades ilicitas relacionadas con los
estupefacientes y proceder a erradicar el cultivo ilegal de la adormidera para la produc-
cién del opio, con cuyas ganancias financiaban las actividades terroristas.

g) Impedir todos los Estados la venta, el suministro o la transferencia por sus nacionales
o0 desde sus territorios del producto quimico anhidrido acético a todas las personas que
se encuentren en el territorio afgano dominado por los talibanes.

h) Negar todos los Estados autorizacion a cualquier aeronave para despegar desde su te-
rritorio, de aterrizar o de sobrevolarlo, que haya despegado del territorio del Afganis-
tan.

1) Restringir los Estados la entrada a su territorio y el paso de todos los funcionarios su-
periores de los talibanes con rango de Viceministro o rangos superiores, del personal
armado con rango equivalente y de otros asesores superiores y dignatarios, a menos
que viajaran para cumplir alguna obligacién religiosa o un fin humanitario.

13 Bearden, Milton, “Afghanistan’s Treacherous Peaks” en How did This Happen, Terrorism and the New War?
BBS, Public Affairs, New York, USA, p. 92.
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J) Garantizar los talibanes de modo incondicional el acceso de personal humanitario y la
ayuda de socorro a todas las personas necesitadas.

k) Nombrar el Secretario General un Comité de Expertos para atender especificamente el
problema y enunci6 sus funciones.

Con relacion a la Resolucion 1267 de 1999 las medidas adoptadas asumen una contun-
dencia notable. Los llamados anteriores a evitar el suministro de armas habian sido vagos, punto
a considerar en la problematica ya que el negocio de los armamentos prospera durante los con-
flictos, y son los miembros permanentes del Consejo de Seguridad los principales productores y
comercializadores. Hasta ésta Resolucién se llamo a los Estados a impedir la venta de los quimi-
cos que sirven para el procesamiento del opio. Y con toda su dureza, la Resolucién no impuso la
ruptura total de las relaciones diplomaticas.

8. Resolucion 1363 de 30 de julio de 2001

En la cuenta regresiva sobresale la destruccion de los dos Budas gigantes y milenarios de
Bamiyan en marzo de 2001, en desafio a la indignacion mundial, a la gestion de numerosos go-
biernos y de la UNESCO. Por oscurantismo y prejuicios religiosos fueron dinamitadas las colosa-
les esculturas pero esa transgresion de lesa cultura fue un presagio, ilegible entonces, del ataque a
las Torres Gemelas, dos edificaciones portentosas de la tecnologia contemporanea que estaban
destinadas a pervivir mas que cualquier monumento de la antigiiedad. Jugando a los numeros
pares no es descabellada la afirmacidon de que las proximas torres gemelas en la vision de los
integristas islamicos sean Arabia Saudita y Pakistan.

La Resolucion fue adoptada a la luz del Capitulo VII'y subrayé la obligacién de todos los
Estados miembros de dar cumplimiento a los términos de las Resoluciones 1267 y 1333, aprobd
criterios para vigilar las medidas impuestas y dispuso la constituciéon de un Grupo de Vigilancia
en Nueva York para monitorear su cumplimiento. Contemplo la situacién especial de los Estados
limitrofes con el Afganistan y previo considerar la concesion de ayuda para auxiliarlos a cumplir
con las medidas impuestas generalmente. Instd a la totalidad de los Estados a que adoptaran me-
didas inmediatas para hacer cumplir y reforzar, promulgando leyes o adoptando medidas admi-
nistrativas, segun procediera, las medidas en sus leyes y reglamentos internos contra sus ciudada-
nos u otros individuos o entidades que operaran en su territorio para impedir violaciones a las
obligaciones impuestas por las Resoluciones 1267 y 1333.

Nada mas.

9. Resolucion 1368 de 12 de septiembre de 2001

A las 8.45 horas del 11 de septiembre, el Boeing 757 de la linea American Airlines se es-
trelld contra la Torre Norte del World Trade Center con 92 personas a bordo. A las 9.03 horas el
Boeing 767 de la linea United Airlines, delante de las pantallas televisivas del mundo entero, se
impact6 contra la Torre Sur, con 65 personas a bordo. A las 9.41 horas el Boeing 757 de la linea
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American Airlines se estrellé en las instalaciones del Pentagono, en Washington, con 45 perso-
nas. A las 10.37 horas el Boeing 757 de United Airlines se precipitd a tierra en Pensilvania con
45 personas a bordo. De sobra se ha comentado que los aviones tenian por destino Los Angeles y
San Francisco, vuelos largos que guardaban una enorme cantidad de combustible que elevo a la
ultima potencia el impacto destructivo. Las cifras cierran el nimero de muertos en cerca de tres
mil, el mayor atentado terrorista de la historia, si se entiende que el terrorismo es un acto que
tiene lugar en tiempos de paz y si rige tanto en las normas como en la conciencia humana la con-
viccion de que en la inevitable conflictividad individual y social, debe apartarse a los inocentes
de la destruccion de las contiendas y de la rabia de las confrontaciones. Es la esencia del pensa-
miento humanitario y vale para todas las partes: salvaguardar a los inocentes. Con independencia
de la nacionalidad o de los alegados motivos, es un atentado contra la humanidad.

Al dia siguiente, el Consejo de Seguridad aprob6 una breve Resolucion cuyo texto coin-
cide con el aprobado por la Asamblea General el mismo 12 de septiembre, todavia bajo la impre-
sion de los ataques. Abrid una nueva etapa en el tratamiento de la crisis. En la parte considerativa
manifestd el Consejo de Seguridad su decision de combatir por todos los medios las amenazas a
la paz y la seguridad internacionales creadas por actos de terrorismo. Reconocio “...el derecho
inmanente a la legitima defensa individual y colectiva de conformidad con la Carta de las Nacio-
nes Unidas”. Condend inequivocamente los actos terroristas perpetrados y considerd que “al
igual que cualquier acto de terrorismo internacional, constituyen una amenaza a la paz y la segu-
ridad internacionales.” Expresod sus sentidas y profundas condolencias a las victimas y sus fami-
lias, al pueblo y al gobierno de los Estados Unidos. Inst6 a todos los Estados a que colaboraran
“‘con urgencia para someter a la accion de la justicia a los autores, organizadores y patrocinadores
de estos ataques terroristas y subraya que los complices de los autores organizadores y patrocina-
dores de estos actos y los responsables de darles apoyo o asilo tendran que rendir cuenta de sus
hechos”. Exhortd a la comunidad internacional a que redoblara sus esfuerzos por prevenir y re-
primir los actos de terrorismo y expreso que estaba dispuesto a tomar todas las medidas que fue-
ran necesarias para responder a los atentados perpetrados el 11 de septiembre de 2001 y para
combatir el terrorismo en todas sus formas, con arreglo a las funciones que le incumben en virtud
de la Carta.

Se han entrecomillado las frases y los parrafos que de manera especial merecen comenta-
rio. Por supuesto adquiere relevancia el sefialamiento en la parte considerativa al derecho inma-
nente de legitima defensa tal como lo menciona el articulo 51 de la Carta y que se repetird en la
Resolucién inmediata del 28 de septiembre. De acuerdo con versiones periodisticas el parrafo se
incluyd en razon de la insistencia de los Estados Unidos. De ser cierto, pero coincidente con la
apreciacion de los observadores, la potencia persiguié con claridad desde el principio como fun-
damento legal de su eventual respuesta, el uso de la fuerza que juridicamente permite la Carta,
esto es, la legitima defensa. Salta a la vista que los Estados Unidos pretendieron organizar su
reaccion de acuerdo con su propia vision estratégica y trabajaron intensamente el consenso de
numerosos paises, tanto de sus aliados miembros de la OTAN y del Sistema Interamericano co-
mo de los paises de la zona. Pero su opcion fue el filtro juridico de la legitima defensa que como
se apunto al inicio del articulo es consubstancial a una situacion de urgencia. De no darse ésta
condicion, es el Consejo de Seguridad el que debe asumir su “responsabilidad primordial”, defi-
nir una operacién institucional, dar el marco a la accion militar y eventualmente exigir responsa-
bilidades por las violaciones al Derecho Internacional Humanitario. EI Consejo, para la adopcion
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de diversas Resoluciones, actué con base en el articulo 41 con miras a aplicar medidas que no
implicaran el uso de la fuerza y en ningin momento se inclin a aplicar el 42 para la adopcion de
medidas mas graves que implicaran el uso de la fuerza, conforme a su “responsabilidad primor-
dial”.

Cuando se conocié ésta Resolucion algunos analistas festinaron la observancia del Dere-
cho Internacional y celebraron que las Naciones Unidas asumieran por fin un rol determinante
con motivo de la crisis. La verdad es que en nombre del multilateralismo, juridicamente hablan-
do, se despejé la via para una empresa unilateral.

Por otra parte, la expresion “cualquier acto de terrorismo internacional constituye una
amenaza a la paz y la seguridad internacionales” pone de manifiesto la trascendencia internacio-
nal del problema, enfoque a resaltar de cara a quienes han sostenido que es una cuestion interna.
Con todo, y por lo mismo, el abordamiento de una cuestién esencialmente internacional debe
tener lugar a través de la normatividad y la institucionalidad internacionales.

Finalmente se distingue en el parrafo tres la frase “... y los responsables de darles apoyo o
asilo tendran que rendir cuenta de sus hechos”. La imputacion de la responsabilidad de los aten-
tados a Osama bin Laden y a Al-Qaida tard6 unos dias en formalizarse mientras se confirmaba o
se reunian indicios convincentes de su autoria, pero la expresion transcrita revela que unas horas
después de perpetrados los ataques las sospechas se enfilaron hacia este personaje y al gobierno
que lo mantenia como huésped. Asi lo consignaron los medios colectivos el 12 de septiembre.
No eran pocos los atentados en los que se implicaba directa o indirectamente a Bin Laden y su
grupo, a saber, el atentado en el World Trade Center en 1993, el atentado en Riyahd, Arabia Sau-
dita en 1995, el atentado contra un cuartel norteamericano en Dahran en 1996, el atentado contra
la Embajada de Egipto en Pakistan en 1997, el atentado contra las dos Embajadas norteamerica-
nas en 1998, el ataque contra el destructor estadounidense USS Cole en el 2000.

Como quedo dicho anteriormente, el Consejo no volvio a solicitar la entrega de Bin La-
den. El requerimiento corrié a cargo del Presidente del Consejo el 18 de septiembre.

10. Resolucién 1373 de 28 de septiembre de 2001

Es una amplia Resolucion adoptada con apego al Capitulo VII. Reiterd algunos de los
principios fundamentales enunciados con antelacion y adopt6 nuevos criterios de corte legislativo
para que fueran asumidos por los Estados en sus politicas y en sus legislaciones internas. Mas
alla de la atencion a una situacién concreta, el Consejo impuso con caracter obligatorio la obser-
vancia de medidas permanentes, incluso la adopcién de legislaciones internas y la suscripcién de
acuerdos internacionales sobre la materia.

Reafirm6 que todo acto de terrorismo internacional constituye una amenaza a la paz y la
seguridad internacionales y reafirmé igualmente el derecho inmanente a la legitima defensa indi-
vidual y colectiva, incluido en la Resolucion 1368 del 12 de septiembre, como se atendié en
pormenor en el inciso precedente y que brind6 el cimiento legal para la campafia militar “Liber-
tad duradera” iniciada el 7 de octubre.

18

DR © 2003.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autdbnoma de México.



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

EL CASO DE AFGANISTAN Y AL-QAIDA EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD

Manifestd su preocupacion por el aumento en varias regiones del globo de actos terroris-
tas “motivados por la intolerancia o el extremismo”. Importa poner de manifiesto la alusion ex-
presa a la Resolucion 2625 (XXV) de 1970 de la Asamblea General, citada en la Resolucion
1189 de 1998, que contiene el principio relativo al deber de todos los Estados de abstenerse de
organizar, instigar y apoyar actos terroristas perpetrados en otro Estado o de participar en ellos, y
de permitir actividades organizadas en su territorio para tal fin. Externd su preocupacion por la
relacion estrecha que existe entre el terrorismo internacional y la delincuencia transnacional or-
ganizada, las drogas ilicitas, el lavado de dinero, el trafico ilicito de armas, la circulacion ilegal
de materiales nucleares, quimicos, bioldgicos y otros materiales potencialmente letales. Puso el
acento en un punto que consignado en instrumentos previos: “los actos, métodos y préacticas te-
rroristas son contrarios a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas y que financiar in-
tencionalmente actos de terrorismo, planificarlos e incitar a su comision también es contrario a
dichos propositos y principios de las Naciones Unidas.

Algunas medidas generales que impone a los Estados en la lucha contra el terrorismo, de
igual suerte, ya habian sido maduradas por la Asamblea General. Utiliza la expresion “Decide
que todos los Estados...” con miras a despejar cualquier duda sobre su obligatoriedad. Las medi-
das previstas son:

a) Prevengan y repriman la financiacion de los actos de terrorismo;

b) Tipifiqguen como delito la provision o recaudacién intencionales de fondos por sus na-
cionales o en sus territorios para la comision de actos de terrorismo;

c) Congelen sin dilacion los fondos y demas activos financieros y recursos de las perso-
nas involucradas en el terrorismo, o de las entidades bajo control de éstas personas o
bien de las personas y entidades que actien a nombre de ellos;

d) Prohiban a sus nacionales o a todas las personas y entidades en sus territorios que pon-
gan fondos y recursos a disposicion de personas o entidades bajo su control que reali-
cen o pretendan realizar actos terroristas;

e) Se abstengan de brindarles cualquier tipo de apoyo y repriman el reclutamiento de
miembros de grupos terroristas y se elimine el abastecimiento de armas a los terro- ris-
tas;

f) Prevengan la comision de actos terroristas, incluso desarrollen labores de alerta tem-
prana suministrando informacion a otros Estados;

g) Denieguen refugio a quienes financian, planifican, facilitan o cometen actos de terro-
rismo, o apoyan este tipo de actos, o proporcionan refugio;

h) Impidan que quienes financian, planifican, facilitan o cometen actos de terrorismo uti-
licen sus territorios con miras terroristas en contra de otros Estados o sus ciudadanos;

i) Aseguren el enjuiciamiento de toda persona que participe en los diversos aspectos de
la cadena terrorista, el financiamiento, la planificacion, la preparacion y comision;

J) Tipifiqguen como delitos graves en sus leyes internas los distintos actos de la cadena te-
rrorista y se prevea una sancién correspondiente con la gravedad de los actos;
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k) Proporcionen con carécter reciproco el maximo nivel de asistencia en lo referente a las
investigaciones y procedimientos procesales y colaboren en la aportacion de pruebas;

I) Impidan la circulacion de terroristas o de grupos terroristas mediante controles asi co-
mo la utilizacion fraudulenta de documentos de identidad y de viaje eficaces en las
fronteras y se controle con efectividad la emision de documentos de identidad y de via-
je y se neutralice la falsificacion y las alteraciones ilegales;

m)Encuentren medios para intensificar el intercambio de informacion en todos los or-
denes;

n) Cooperen mediante acuerdos y convenios bilaterales y multilaterales para impedir y
reprimir los atentados terroristas;

0) Se adhieran a la brevedad a los convenios e instrumentos internacionales sobre la ma-
teria y cumplan las Resoluciones del Consejo, particularmente las que han impuesto
medidas coercitivas.

El lector aprecia gque se trata de un conjunto amplio y variado de medidas movidas por el
imperativo de la cooperacion multilateral. La campafia militar fue la respuesta inmediata pero la
lucha contra el terrorismo desborda el perimetro de un campo de batalla y hace indispensable la
coordinacién de autoridades financieras para detectar el blanqueo de dinero y las complejas re-
mesas de recursos, requiere la cooperacion policiaca internacional tendente a neutralizar a las
organizaciones terroristas que laboran con un alto indice de efectividad, aprovechando los recur-
sos tecnoldgicos y las facilidades de la globalizacion.

11. Resolucion 1378 de 14 de noviembre de 2001

El 7 de octubre a las 12.30 horas se inicid la fase armada de la Campafia Libertad Durade-
ra. Los Estados Unidos y en mucha menor medida el Reino Unido, abrieron el fuego con el lan-
zamiento de misiles de crucero y desde submarinos y a través del bombardeo de aviones de com-
bate y de bombarderos contra blancos estratégicos en todo el Afganistan, sistemas de defensa,
aeropuertos, cuarteles y campos terroristas. Estados Unidos se responsabilizé del ataque aéreo y
dejo a la Alianza del Norte los operativos terrestres, con el apoyo de asesores militares, tropas de
elite y comandos. El 13 de noviembre fue liberado Kabul, previamente habia caido el importante
reducto de Mazar-e-Charif. La Alianza paso de estar confinado a un 10 % del espacio territorial
afgano al control del 40%. Si bien al frente se erigian sitios de resistencia de considerable valor
militar y simbdlico, como Kandahar y el complejo de cuevas y tineles de Tora Bora, se vislum-
braba a estas alturas la derrota inevitable del gobierno taliban y del grupo Al-Qaida. La toma de
Kabul exigia determinar a la brevedad el curso de los acontecimientos. Un dia después de la cai-
da de la capital afgana el Consejo de Seguridad se reuni6 para definir las bases de un gobierno de
transicion.

La Resolucion condeno a los talibanes por haber permitido que el territorio hubiera sido
utilizado para el establecimiento de los campamentos terroristas y por haberle concedido amparo
a Osama bin Laden. Contemplé la celebracion de una conferencia diplomatica en la ciudad de
Bonn, Alemania, a verificarse en los primeros dias de diciembre donde las fuerzas opositoras
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afganas acordarian la constitucién de un gobierno de transicion. En este sentido, expreso su apo-
yo decidido a los “esfuerzos del pueblo afgano por establecer una administracion nueva y de
transicion” cuyo disefio habia venido siendo trabajado por el Representante Especial del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas y que deberia reunir los siguientes requisitos:

a) Ser de base amplia, pluriétnico, plenamente representativo de todo el pueblo y com-
prometido con el mantenimiento de la paz con los vecinos del Afganistan.

b) Respetar los derechos de todo el pueblo afgano sin distinciones de género, etnia o reli-
gion.
c) Respetar las obligaciones internacionales del Afganistan, incluso colaborando plena-

mente en las actividades internacionales de lucha contra el terrorismo y el tréfico ilici-
to de estupefacientes.

d) Facilitar la prestacion urgente de asistencia humanitaria y el regreso ordenado de los
refugiados y las personas desplazadas dentro del pais.

Afirmo que las Naciones Unidas deberian desempefiar una funcion central en el apoyo a
los esfuerzos del pueblo afgano para establecer con urgencia la nueva administracion de transi-
cién que llevara a la constitucion de un nuevo gobierno que deberia cumplir con las finalidades
propuestas. Llamd a los Estados a brindar su apoyo a la nueva administracion e implementaran
proyectos de efecto rapido, prestaran asistencia humanitaria urgente, incluso para la remocion de
minas y que ofrecieran asistencia a largo plazo para la reconstruccion y rehabilitacion social y
economica del pais.

Los principios definidos para la nueva administracion y el nuevo gobierno son inobjeta-
bles dentro de un panorama de reconstruccion y reconciliacion. El problema, por principio de
cuentas es que efectivamente puedan aplicarse, prevaleciendo rivalidades insuperables no sélo
respecto a los talibanes sino entre los propios grupos de oposicidn que por sus extracciones triba-
les y por la confrontacién ancestral entre ellos se tratan con recelo y encendida animadversion.

12. Resolucién 1383 de 6 de diciembre de 2001

Con motivo de la reuniéon en Bonn el 5 de diciembre entre varias facciones afganas que
lograron un acuerdo provisional para el reestablecimiento de las instituciones de gobierno, el
Consejo expresd su beneplacito. EI Acuerdo de Bonn contemplé la constitucién de una Autori-
dad Provisional que deberia tomar posesion el 21 de diciembre y cuya responsabilidad recayé en
Hamid Karzai, en calidad de Primer Ministro, que asumié el cargo el 22 de diciembre. Hizo hin-
capié en el derecho inalienable del pueblo afgano para determinar su futuro politico y se manifes-
t6 decidido a ayudar al pueblo del Afganistan a poner fin a los tragicos conflictos, a promover la
reconciliacion nacional, la paz duradera, la estabilidad y el respeto a los derechos humanos. Insis-
tié en la cooperacion nacional para que se dejara de usar el territorio afgano como base para el
terrorismo.

Requirio el apoyo de todos los grupos afganos para cooperar con la Autoridad Provisional
e insto a los donantes bilaterales y multilaterales a que intensificaran su compromiso para prestar
asistencia en aras de la rehabilitacion, recuperacion y reconstruccion del pais.

21

DR © 2003.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autdbnoma de México.



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

RICARDO MENDEZ SILVA

Es de destacarse que en uno de los Anexos del Acuerdo de Bonn se previo la constitucion
de una Fuerza de Naciones Unidas para la seguridad del pais, formula obligada en virtud de la
inestabilidad reinante. Lejos estaba el pais de ver aplacadas las confrontaciones y de acallarse las
pugnas intestinas, y la Unica posibilidad de sobrellevar la dificil situacion era por medio del des-
pliegue de tropas internacionales. La siguiente Resolucion se ocuparia de esta cuestion.

13. Resolucién 1386 de 20 de diciembre de 2001

El Consejo manifestd su complacencia por la evolucion de los acontecimientos, sobre to-
do la constitucion de una Autoridad Provisional. Las nuevas condiciones permitirian “a todos los
afganos gozar de los derechos inalienables y de la libertad sin opresion ni terror”. Menciond una
reunion el 14 de diciembre de 2001 entre el Representante del Secretario General y miembros de
la Autoridad Provisional sobre la posibilidad de establecer una fuerza internacional de seguridad
autorizada por las Naciones Unidas. En tal virtud, y considerando que la situacion del Afganistan
seguia constituyendo una amenaza para la paz y la seguridad internacionales, autoriz6 el estable-
cimiento durante seis meses de una Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad cuya
mision seria apoyar a la Autoridad Provisional en el mantenimiento de la seguridad en Kabul y
las zonas circundantes. Exhort6 a los Estados Miembros a que aportaran personal, equipo y otros
recursos a la Fuerza Internacional y a que ésta trabajara en consulta cercana con la Autoridad
Provisional. LIamé también a todos los afganos a que cooperaran con la Fuerza Internacional y
con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que estaban trabajando en el pais.
Asi mismo solicité a los Estados vecinos que prestaran a la Fuerza Internacional toda la ayuda
necesaria, inclusive la autorizacién de sobrevuelos y el transito terrestre. Acord6 que los gastos
de la Fuerza Internacional correrian a cargo de los Estados participantes y solicito al Secretario
General que estableciera un Fideicomiso para encauzar las contribuciones de los Estados Miem-
bros.

La creacién de la Fuerza Internacional fue prevista para un periodo de seis meses pero la
Resolucion 1401 del 22 de mayo de 2002 solicité que continuara trabajando en su mandato, y de
manera expresa la Resolucion 1413 de 23 de mayo de 2002, actuando bajo el Capitulo VII y
reiterando que la situacion del Afganistan seguia constituyendo una amenaza para la paz y la se-
guridad internacionales, prorrog6 por un periodo de seis meses, a partir del 20 de junio, la accion
de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad que suma cinco mil efectivos.

14. Resolucién 1390 de 16 de enero de 2002

Esta Resolucion se aprobo bajo el régimen del Capitulo VII e impuso medidas coercitivas
en relacion con Osama Bin Laden, los miembros de Al-Qaida y los talibanes. De entrada conden6
nuevamente a los talibanes por haberle ofrecido santuario a Bin Laden y por haber permitido en
su territorio la organizacion y exportacion de actividades terroristas. Indicé que seguian siendo
aplicables las medidas contempladas en la Resolucion 1267 de 15 de octubre de 1999 relativas al
mandato de congelar los fondos y recursos financieros de los talibanes asi como lo previsto en la
Resolucién 1333 de 19 de diciembre de 2000 que ordenaba congelar sin demora los fondos y
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activos financieros de Osama bin Laden y de las personas y entidades con él asociados, incluyén-
dose a los miembros de Al-Qaida. Como se recordara estas dos Resoluciones adoptaron medidas
contra los arriba mencionados. La Resolucién en comento amplié las medidas en el sentido de
congelar sin demora fondos, activos financieros, recursos econoémicos de las personas y grupos
mencionados. Muy importante en la situacion de escape fue pedir a los Estados que impidieran
su entrada o el transito en su territorio. Les requirié impedir cualquier tipo de suministro, venta,
transferencia, directa o indirecta de armas, materiales conexos, municiones, vehiculos y pertre-
chos militares, piezas de repuesto, asesoramiento concerniente a actividades militares.

El dia anterior, 15 de enero, se aprobd la Resolucién 1388 que levantd las sanciones im-
puestas en las Resoluciones 1267 (1999) y 1333 (2000) impuestas a las aeronaves y a la linea
Ariana Afgahn Airlines y concernientes a los vuelos desde y hacia territorio afgano.

15. Resolucién 1419 de 26 de junio de 2002

Del 11 al 19 de junio de 2002 se verifico la “Loya Jirga de Emergencia” en Afganistan, la
asamblea tradicional de los lideres tribales, caracteristica de la etnia Pashtum, inaugurada por el
ex Rey Mohammed Zaher, de 87 afios de edad, derrocado en 1973 y exiliado en Roma. El Conse-
jo manifestd su especial satisfaccién por la participacion en ella de “un gran nimero de mujeres”
y en la que estuvieron representadas “todas las comunidades étnicas y religiosas”. Fue elegido
como Jefe de Estado, Hamid Karzai, que habia recibido en diciembre el cargo de Primer Minis-
tro. En ésta oportunidad fue constituida la Autoridad de Transicion. Manifesté el Consejo que
apoyaria enérgicamente a esta Autoridad a fin de que pudiera fortalecer el gobierno central, orga-
nizar un ejército y una fuerza de policia, luchar contra el trafico de drogas, hacer respetar los de-
rechos humanos, llevar a cabo la reforma del sector judicial, establecer las bases para una eco-
nomia racional y reconstruir la capacidad y la infraestructura de produccion. De manera especial
exhorto a la Autoridad de Transicion a erradicar el cultivo anual de la adormidera y a promover
el bienestar y los intereses de las mujeres y nifios afganos y educar a varones y nifias. Externd su
reconocimiento a la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad que proporciond las
condiciones de seguridad para la realizacion de la Loya Jirga de Emergencia.

Destaca el llamado a uno de los problemas manifiestos, los refugiados, que en oleadas su-
cesivas ha hecho de el Afganistan el pais con mayor niumero, primero por la invasién soviética,
después en virtud de la irresuelta guerra civil y finalmente la campafia militar iniciada el 7 de
octubre. Pidi6 a la comunidad internacional que prestara mayor asistencia y con mayor rapidez a
los refugiados y desplazados internos “para facilitar su regreso ordenado y su verdadera integra-
cion en la sociedad a fin de contribuir a la estabilidad de todo el pais”.

De conformidad con los Acuerdos de Bonn, dos afios después de establecida la Autoridad
Provisional, debera convocarse a elecciones.

Termind la Resolucion con la misma frase que concluian todas las Resoluciones del Con-
sejo de Seguridad sobre ésta materia: “Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion”.
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IV. REFLEXIONES

Sobre un conflicto todavia abierto y en el que chocan las punzantes contradicciones del
mundo real y de la normatividad juridica valen mas algunas reflexiones que intentar madurar
conclusiones:

— EI 11 de septiembre estall6 un conflicto largamente cultivado. La Historia ni termina
ni comienza un dia. Agravios de mucho tiempo se engarzaron, el colonialismo, el con-
flicto arabe-israeli, la invasion soviética en el Afganistan, la Guerra contra Irak que
conllevo la presencia militar estadounidense en Arabia Saudita y Kuwait, aconteci-
mientos estos Gltimos que influyeron en el surgimiento de Al-Qaida y en el despliegue
de sus acciones terroristas.

— La verdadera lucha contra el terrorismo debe comprender el ataque a las causas pro-
fundas que lo generan, sin embargo, nada puede justificar la agresion contra los
inocentes. En palabras de las Naciones Unidas, no puede justificarse un acto terrorista
bajo ningln argumento, en nombre de ninguna causa, en donde quiera que se cometan.
La defensa a ultranza de los inocentes, plantea en correspondencia una cuestion ética
inescapable: las victimas civiles de la campafia militar contra el Afganistan varian se-
gun las fuentes, unos cientos de acuerdo con el mando militar norteamericano, con
apego a otras estimaciones rondan las tres mil, cantidad semejante en nimero a las vic-
timas del 11 de septiembre. No existe terrorismo bueno, ni terrorismo malo, y de ahi la
condena enérgica y contundente a este tipo de actos, pero tampoco existen victimas
inocentes de primera y de segunda, victimas cuya tragedia se magnifica y aquellas cu-
yo dolor y desolacion se disimula.

— Las Resoluciones del Consejo han afirmado principios capitales del orden internacio-
nal: la prohibicidn del uso de la fuerza, la no intervencidn en asuntos internos, la sobe-
rania de los Estados, la integridad territorial de los mismos. Deben recibirse con bene-
placito los principios definidos para fortalecer la cooperacion multilateral en la lucha
contra el terrorismo, pero simultaneamente es objeto de preocupacién que el recurso a
la legitima defensa continlie haciéndose elastico y que el Consejo de Seguridad abdi-
que de su “responsabilidad primordial” de mantener la paz y la seguridad internaciona-
les. Los responsables de los actos de terrorismo deben ser juzgados y severamente cas-
tigados v, a la par, debe afirmarse la vigencia del Derecho Internacional Humanitario y
deben ser objeto de juicio y sancién los transgresores de este régimen universal. Es
preocupacion de la mayor parte de la comunidad internacional que la lucha contra el
terrorismo se conjugue con el respeto a los derechos humanos.

— La campafia contra el Gobierno Taliban y Al-Qaida fue a no dudarlo un éxito militar.
Antes de la operacion habia resquemores en relacién con la resistencia que podian
ofrecer dado el antecedente de la derrota soviética, de los impresionantes complejos de
cuevas, cavernas y tuneles donde se librarian batallas decisivas, la altitud de las mon-
tafias y la inclemencia invernal. El gobierno taliban fue desmantelado, su lider el Mu-
Ilah Mohamed Omar sobrevive oculto. El peligro de los santuarios terroristas ha sido
removido. En cambio, todo indica que Osama bin Laden continua en la clandestinidad,
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al acecho, y un numero indeterminado de militantes de la legion isldmica —estimados
en diez mil— se han dispersado por el mundo con su carga amenazante.

— Rige un nuevo gobierno pero la realidad es que sin el soporte de los Estados Unidos y
de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad su viabilidad es ilusoria,
propenso a desmoronarse si se le dejara por su cuenta y riesgo. En 2002 dos miembros
del gabinete gubernamental fueron asesinados: Abdul Arman, Ministro de Aviacion y
Turismo en febrero y Aji Abdul Qadir, Ministro de Obras Publicas en julio; el propio
Hamid Karzai escap6 a un atentado a principios de septiembre que acaso pretendio ser
una especie de rememoracion de los atentados del 11-S. Justo al escribir estos Gltimos
renglones (29 1 2003) informa la prensa que dieciocho talibanes murieron durante un
combate que durd varias horas, sostenido contra tropas encabezadas por Estados Uni-
dos, en la region de Ada Ghar, limitrofe con Pakistan.

Quiere decir esto que ni el quehacer el Consejo de Seguridad y de las Naciones Unidas en
su conjunto, ni las zozobras del pueblo afgano, ni estas reflexiones han llegado a su fin.
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