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SUMARIO: 1. Omision legislativa en el juicio de amparo. 11. Omisiones
legislativas en el impuesto al valor agregado respecto a las personas con dis-
capacidad. 1. Caso en concreto. IV. Efectos de la concesion del amparo.

I. OMISION LEGISLATIVA EN EL JUICIO DE AMPARO!

La omision legislativa es la falta de desarrollo por parte del Poder Legislativo
de aquellas normas constitucionales que requieren ser concretadas y detalla-
das a fin de darles plena eficacia y operatividad.? En otras palabras, la omi-
sion legislativa se actualiza cuando el 6rgano legislativo incumple con el desa-
rrollo de determinadas clausulas constitucionales para tornarlas operativas.’®

%

Del Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México.
Sentencia dictada el 5 de enero de 2016.

" Doctor en Derecho por la Universidad Carlos III de Madrid; juez octavo de distrito en
materia administrativa en la Ciudad de México.

** Secretario de juzgado en el Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa en
la Ciudad de México.

I En este apartado se toman diversas citas y consideraciones plasmadas en el amparo
en revision 76/2013 del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito (ponente: Jean Claude Tron Petit).

2 Fernandez Rodriguez, José Julio, ‘Aproximacién al concepto de inconstitucionalidad
por omisioén”, disponible en: kttp://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/ 1 /Aproximact__n_
al_concepto.pdf-

3 Amparo en revision 76/2013 del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Primer Circuito.
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La inconstitucionalidad por omision se puede configurar cuando la ac-
tividad legislativa o normativa es contraria a la Constitucién o cuando el
legislador no implementa las normas o principios constitucionales que pre-
cisan de una regulacion secundaria para adquirir plena eficacia. Sin em-
bargo, no todos los silencios del legislador pueden y deben ser declarados
omisiones inconstitucionales, sino inicamente cuando con su silencio alte-
ran el contenido normativo o provocan situaciones juridicas contrarias a la
Clonstitucion.*

En esos términos, es posible afirmar que la nota distintiva de la inconsti-
tucionalidad por omisién ocurre siempre que la norma constitucional pres-
criba determinado mandato, pero el destinatario (Poder Legislativo) no lo
hace en los términos exigidos ni en un plazo razonable,” y dicha ausencia
genera una afectacion concreta en la esfera juridica del justiciable.

Derivado de las reformas del 6 y 10 junio de 2011 en relaciéon con el
paradigma de los derechos fundamentales y el nuevo juicio de amparo,” se
extendi6 la atribucién de los tribunales de la Federaciéon para resolver en
amparo toda controversia que se suscite no sélo por normas generales y
actos de autoridad, sino también por omisiones en que ésta incurra, lo cual
vincula a todos los poderes publicos, incluido el legislador.’

Con motivo de la aludida reforma, en la Ley de Amparo® se contempla
que a través del juicio de amparo se protege a las personas frente a nor-

* Villaverde, Ignacio, “En busca de las normas ausentes”, México, UNAM, 2007, p. 50.

5 Amparo en revision 76/2013 del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Primer Circuito.

6 Articulo 103. Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se
suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos huma-
nos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por esta Constitucion, asi como
por los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

7 Amparo en revision 76/2013 del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Primer Circuito.

8 Articulo 77. Los efectos de la concesién del amparo serdn:

1. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituird al quejoso en el pleno
goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la vio-
lacién; y

II. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una omisién, obligar
a la autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo
exija.

En el altimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el juzgador debera
determinar con precision los efectos del mismo, especificando las medidas que las autorida-
des o particulares deban adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la restituciéon del
quejoso en el goce del derecho.
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mas generales, actos u omisiones por parte de los poderes publicos o de
particulares.”

Por ello, si en la Constitucion federal se ha previsto que los tribunales
pueden resolver las controversias que se susciten respecto de normas gene-
rales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos re-
conocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion,
asi como por los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte (cuyo respeto implica deberes negativos y positivos a cargo de todos los
poderes publicos), y que ello se ha previsto en el articulo 77 de la Ley de
Amparo al establecerse expresamente que los efectos de la concesion del
amparo pueden versar respecto de actos de caracter omisivo, se colige que
el juicio de amparo es un medio de defensa extraordinario, el cual, deriva-
do del mandato constitucional, si puede tener por objeto la resolucion de
controversias respecto a omisiones legislativas en el caso que produzcan la
inefectividad de uno o mas derechos fundamentales."

Considerar que las omisiones legislativas no son justiciables simplemen-
te por una pretendida dificultad en el cumplimiento de una eventual con-
cesion del amparo redundaria en una clara supresion desproporcionada del
derecho de tutela judicial efectiva previsto en el articulo 17 constitucional,
que se debe correlacionar con la disponibilidad de recursos efectivos, senci-
llos y rapidos para dar respuesta y tutela restaurativa a cualquier violacion.

Mas bien, el juez debe encontrar una interpretaciéon que armonice la
formula Otero y el acceso a la justicia frente a omisiones legislativas. Al res-
pecto, resulta aplicable por analogia la tesis la. CLXXIV/2015 (10a.) de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto
siguientes: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. NO PUEDE ALEGAR-
SE VIOLACION AL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS Y, POR
ELLO, SOBRESEER EN EL JUICIO, CUANDO SE ACTUALIZA LA EXISTENCIA
DE UN INTERES LEGITIMO EN DEFENSA DE UN DERECHO COLECTIVO™."!

En este sentido, se debe desestimar la causa de improcedencia consis-
tente en la imposibilidad de darle efectos a la ejecutoria de amparo cuando
se reclame una omision legislativa, y analizar el fondo del asunto tomando
en consideraciéon que los efectos generales no son la tnica reparaciéon posi-
ble tratandose de una omision legislativa inconstitucional.

9 Amparo en revision 76/2013 del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administra-

tiva del Primer Circuito.

10 Idem.
) I Tesis: la. CLXXIV/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, libro 18, mayo de 2015, t. I, materia comn, p. 440.
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En su caso, podria obligarse a las autoridades responsables a aplicar di-
rectamente la norma constitucional afectada en su eficacia por causa de la
omision legislativa en beneficio de la parte quejosa exclusivamente (sin afec-
tar el principio de relatividad de las sentencias de amparo), e incluso emitir
una sentencia de amparo de caracter declarativo, sefialando violaciones a
derechos humanos por ausencia de una adecuada legislacion, en su caso, asi
como vincular a la autoridad legislativa a rendir cuentas a la parte quejosa
de las razones de la omision legislativa; reparaciones que si bien podrian
resultar un tanto incompletas para el promovente, tendrian un efecto repa-
ratorio parcial en su esfera juridica, sin implicar un pronunciamiento dene-
gatorio de justicia absoluto ante las dificultades estructurales para reparar
esa clase de violaciones a derechos humanos.

En suma, el principio de relatividad de las sentencias de amparo debe
interpretarse como una norma que obligaria a modular, en todo caso, las
reparaciones de una posible sentencia de amparo, de forma que no se en-
tienda como un obstaculo total a la procedencia del juicio de amparo y a
su analisis de fondo, maxime que las restricciones expresas se deben inter-
pretar de acuerdo con el principio pro personae. Al respecto, resulta aplicable
la tesis 2a. GXX1I/2015 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de rubro y texto siguientes: “RESTRICCIONES CONS-
TITUCIONALES AL GOCE Y EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES.
SU CONTENIDO NO IMPIDE QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION LAS INTERPRETE DE LA MANERA MAS FAVORABLE A LAS PERSO-
NAS, EN TERMINOS DE LOS PROPIOS POSTULADOS CONSTITUCIONALES”. 12

I1. OMISIONES LEGISLATIVAS EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
RESPECTO A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El analisis juridico de las disposiciones en materia de discapacidad debe
guiarse a través de diversos principios y directrices que rigen en la misma,
entre las que destacan las medidas de naturaleza positiva, consistentes en ele-
mentos diferenciadores que buscan la nivelacién contextual de las personas
que poseen alguna diversidad funcional con el resto de la sociedad, también
conocidas como ajustes razonables.

La omision en la realizacion o adopcion de acciones podra dar lugar a
que la persona demande su cumplimiento, por ejemplo, a través de la via
jurisdiccional; sin embargo, la condicién para que prospere tal demanda

12" Tesis: 2a. CXXI1/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epo-
ca, libro 23, octubre de 2015, t. II, materia comun, p. 2096.
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sera que la persona en cuestién pertenezca a un grupo social que sufra o
haya sufrido una discriminacién estructural y sistematica, y que la autori-
dad se encuentre efectivamente obligada a tomar determinadas acciones a
favor del grupo y en posibilidad real de llevar a cabo las medidas tendentes
a alcanzar la igualdad de hecho, valorando, a su vez, el amplio margen de
apreciacion del legislador, si es el caso; de ahi que tal situacion debera ser
argumentada y probada por las partes o, en su caso, el juez podra justificarla
o identificarla a partir de medidas para mejor proveer.

En materia tributaria debe existir una especial protecciéon a las perso-
nas con discapacidad, tal como se pronuncia la doctrina especializada en
materia de tributacién respecto a este sector en situacion de vulnerabilidad:

De este modo, el reconocimiento de un tratamiento diferenciado en la contribucion a los
gastos piiblicos es un paso de vital relevancia para las personas con discapacidad, pues las
medidas adoptadas en el dmbito fiscal afectan directamente a su nivel de renta disponible,
y por ende a su nwvel de vida, pudiendo considerarse por ello un mecanismo destacado en la
lucha contra la discriminacion del colectivo."

De este modo, sz se exigiese al contribuyente discapacitado el mismo esfuerzo tributario
que el que se requiere de una persona no discapacitada, se estaria atentando al principio de
1gualdad, pues no se lendrian en cuenta las diferentes condiciones de partida de ambos. De
igual modo, la prohibicién de discriminacién también encuentra su reflejo en
el principio de capacidad econémica, pues la menor renta de la que disponen
los contribuyentes discapacitados, como consecuencia de su situacion, al tener
que afrontar diversos gastos a los que el resto de contribuyentes no deben hacer
frente, también debe tener su reflejo a la hora de determinar su tributacion,
garantizando asi un tratamiento diferenciando ante situaciones desiguales.'*

En este sentido, la actuacion en el campo tributario no es sino una mds de las medidas
conducentes a la plena integracion laboral, social y educativa de los discapacitados en re-
conoctmiento de su condicion por parte de la sociedad civil y de los poderes piiblicos y de la
1gualdad de los derechos y deberes que como ciudadanos merecen.”

La exclusion social y juridica que afecta a las personas con discapacidad
en multiples circunstancias y facetas (como condiciones de igualdad ma-

13" Morales Diaz, Candelaria Torahi, El tratamiento de la discapacidad en el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas (The Treatment of Disability in Individual Income Tax), tesis de grado,
Facultad de Derecho, disponible en: Attp://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/1195 /EL%
20TRATAMIENT0%020DE%02014% 20DISCAPACIDAD %0 20ENY 2 0EL %0 20IMPUESTO %0 2 0SOBRE 0 2()
LAY 20RENTA%20DE%201LAS%0 2 0PERSONAS 0 2 0FISICAS %02 0 THE %2 0 TREATMENT %02 00F %)
20DISABILITY %0 20IN% 20INDIVIDUAL %0 20INCOME %02 0 TAX. pdf ’sequence=1.

4 Idem.

15 Presente y futuro de la fiscalidad del discapacitado, informe para el Defensor del Pueblo de
Espana, octubre de 1999.

DR © 2017.
Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/0AMMFv

582 FERNANDO SILVA GARCIA / JOSE SEBASTIAN GOMEZ SAMANO

terial en los derechos fundamentales basicos, tales como acceso al mundo
laboral o a los servicios de educacion, transporte, comunicaciones o movili-
dad) pugna con los postulados de la prohibicion de la discriminacién y a la
igualdad material de los sujetos vulnerables.'®

Como lo senala la Corte Constitucional de Colombia en la sentencia
T-285:

En el curso de la historia, las personas discapacitadas han sido tradicional y
silenciosamente marginadas. A través del tiempo, las ciudades se han cons-
truido bajo el paradigma del sujeto completamente habilitado. La educacion,
la recreacion, el transporte, los lugares y los medios de trabajo, incluso el
imaginario colectivo de la felicidad, se fundan en la idea de una persona que
se encuentra en pleno ejercicio de todas sus capacidades fisicas y mentales.
Quien empieza a decaer o simplemente sufre una dolencia que le impide
vincularse, en igualdad de condiciones, a los procesos sociales —econémicos,
artisticos, urbanos—, se ve abocado a un proceso difuso de exclusién y margi-
nacioén, que aumenta exponencialmente la carga que debe soportar.'?

Asi, en la sentencia se indic6 que entre las obligaciones positivas a car-
go del Estado para cumplir con los derechos fundamentales de tipo social
también se encuentra la de llevar a cabo politicas tributarias en las que se
incluya la proteccién y garantia de los derechos en condicién de vulnerabili-
dad, como lo son los discapacitados, respetando, en todo momento, el nicleo
esencial que haya sido delimitado con anterioridad, sea en la Constituciéon o
por los tratados internacionales.'

16 Sentencia T-192/14.

17" Corte Constitucional, sentencia T-285 del 3 de abril de 2003, M. P. Clara Inés Vargas
Hernandez.

18 En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacién con el disfru-
te del derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa, ha sefialado que su alcance
radica en que los ciudadanos obtengan lo que debe entenderse por una vivienda adecuada,
lo cual no se satisface con el mero hecho de que las personas tengan un lugar para habi-
tar; sino que para que ese lugar pueda considerarse una vivienda adecuada, debe cumplir
necesariamente con un estandar minimo, y gue los grupos mds vulnerables requieren una proteccién
constitucional reforzada.

Lo anterior se sustenta con la tesis de rubro y texto siguientes: “DERECHO FUNDAMEN-
TAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. ALCANCE DEL ARTICULO 40., PARRAFO SEPTI-
MO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ...De forma
que lo que dispone el articulo 4o. de la Constituciéon federal constituye un derecho minimo,
sin que obste reconocer que los grupos mds vulnerables requieren una proteccion constitucional refor-
zada y, en ese tenor, es constitucionalmente valido que el Estado dedique mayores recursos
y programas a atender el problema de vivienda que aqueja a las clases mas necesitadas, sin
que ello implique hacer excluyente el derecho a la vivienda adecuada”.
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IIT. CASO EN CONCRETO

En el tramite del juicio de amparo se prob6 que el quejoso era una persona
de 49 anos con discapacidad (debido a la secuela de polio) que necesita de
una silla de ruedas permanente para poder desplazarse fisicamente.

Por ello, a fin de adquirir un mayor grado de independencia, autonomia y
movilidad decidié adquirir por Internet, a una empresa radicada en Irlanda,
una graa para trasladarse dentro de su vivienda con valor comercial de 2,835
doélares. Por dicho instrumento de movilidad tuvo que pagar el impuesto al
valor agregado consistente en $6,789.48 (seis mil setecientos ochenta y nueve
pesos 48/100 M.IN.), correspondiente al 16% del valor de la silla en cuestion.

En la sentencia se expresé que el derecho a vivir de forma indepen-
diente o de forma auténoma implica, como lo es para la parte quejosa, la
necesidad de que reciba apoyo o asistencia externa, como el uso de aparatos
ortopédicos o elevadores o grias, ya que a través del mismo es como la perso-
na consigue situarse en cierta medida en igualdad de condiciones con las personas sin
discapacidad.

Del articulo 3o. la Gonvencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad!? se advirtié que son principios generales de la Convencién la
autonomia individual; la independencia de las personas; la participacion e
inclusion plenas y efectivas en la sociedad; la igualdad de oportunidades, y
la accesibilidad. Lo anterior es reconocido en el inciso b del articulo 19 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que exi-
ge a los Estados partes asegurar que las personas con discapacidad tengan
acceso a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria y residencial, “que sea
necesaria para_facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y para evitar su
aislamiento o separacion de ésta” .20

19 “Articulo 30. Principios generales

Los principios de la presente Convencién seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;

¢) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

¢) La igualdad de oportunidades;
f) La accesibilidad”.

20 “Articulo 19. Los Estados partes en la presente Convencién reconocen el derecho en
igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con op-
clones iguales a las de las demds, y adoptaran medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno
goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena inclusion y participacion en la comunidad,
asegurando en especial que...
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Derivado del derecho humano a vivir de forma independiente, en el in-
ciso ¢ del articulo 19 en comento se exige que las instalaciones y los servicios
comunitarios para la poblacion en general, esto es, no especificamente diri-
gidos a las personas con discapacidad, estén a disposicion de las mismas y tengan
en cuenta sus necesidades.?!

Por consiguiente, la movilidad personal y la vida independiente e inte-
graciéon en la comunidad no sélo deben garantizarse a través de la infraes-
tructura creada para ello, sino a través de medidas estatales que no entor-
pezcan el minimo esencial de las personas con discapacidad.

En otras palabras, al estar relacionado el derecho humano de movili-
dad personal al de una vida independiente e integracion a la comunidad,
es inconcuso que el primero es un instrumento necesario para facilitar el
ejercicio de esos dos Gltimos, por lo que la imposicion de tributos de forma
generalizada a este tipo de bienes ademas de lesionar esos derechos funda-
mentales, incide de forma desproporcionada en las personas con discapaci-
dad por sus situaciones particulares.

Adicionalmente, el derecho humano de movilidad personal, junto con
los diversos de vida independiente e integraciéon a la comunidad, revisten
una significativa importancia, en tanto que constituyen un presupuesto para
el ejercicio de otros derechos humanos consagrados en la Constitucion fe-
deral y en las convenciones internacionales que se han invocado en esta
ejecutoria, entre otros: la autonomia individual, igualdad de oportunidades
y la no discriminacién.?

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una varedad de servicios de asistencia domaci-
liaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal
que sea necesaria para facililar su existencia y su inclusion en la comunidad y para evitar su aislamiento
0 separacién de ésta”.

2l “Articulo 19. Los Estados partes en la presente Convencién reconocen el derecho en
toualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opcio-
nes iguales a las de las demas, y adoptaran medidas efectivas y pertinentes para facilitar el
pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena inclusion y partici-
pacion en la comunidad, asegurando en especial que...

c) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion en general estén a disposicion,
en igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y tengan en cuenta sus necesidades”™.
22 “Articulo 30. Principios generales.
Los principios de la presente Convencién seran:
a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar
las propias decisiones, y la independencia de las personas;
b) La no discriminacion...
e) lgualdad de oportunidades.
Articulo 5o0. Igualdad y no discriminacion”.
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Para este juzgador, esos derechos consagrados en la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad tienen como finalidad el
proteger a esas personas no teéricamente, sino concreta y efectivamente,
frente al actuar del Estado y de los particulares.

En la sentencia del amparo indirecto se indicd que legislador ordinario no
habia realizado o materializado las obligaciones impuestas por el articulo
40. de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
como se advierte de las obligaciones impuestas por dicho instrumento in-
ternacional:

Articulo 40. Obligaciones generales

1. Los Estados partes se comprometen a asegurar y promover el pleno
ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapa-
cidad. A tal fin, los Estados partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, inclurdas medidas legislativas, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacion contra las personas con discapacidad.

Como se advierte, existe una obligacién para el legislador ordinario de
adoptar todas las medidas legislativas (medidas positivas), administrativas y
de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reco-
nocidos en la presente Convencién y de tomar todas las medidas pertinen-
tes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamen-
tos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacién contra
las personas con discapacidad.”

23 “MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. EL ARTICULO 143 DEL CODI-
GO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA CONTIENE UNA EXCLUSION IMPLICITA Y NO UNA
OMISION LEGISLATIVA. El citado precepto, al definir al matrimonio como «un contrato civil
celebrado entre un solo hombre y una sola mujer, que se unen para perpetuar la especie y
proporcionarse ayuda mutua en la vida», impide el acceso al matrimonio a las parejas del
mismo sexo, lo que implica una exclusién implicita y no una omision legislativa, toda vez que
dicho precepto si contempla la figura del matrimonio pero excluye tacitamente de su ambito
de aplicacién a dichas parejas”. Amparo en revision 581/2012. 5 de diciembre de 2012.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zal-
divar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Como un argumento subsidiario puede sefialarse que el articulo 25 de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado al no proveer sobre exenciones en situaciéon de vulnerabilidad contiene
una exclusion implicita.
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En la sentencia se expresé que no pasaba inadvertida la tesis 2a.
VIII/2013 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de rubro siguiente: “OMISION LEGISLATIVA. ES IMPROCEDENTE EL
JUICIO DE AMPARO EN SU CONTRA, CONFORME AL ARTICULO 73, FRAC-
CION XVIII, DE LA LEY DE LA MATERIA, EN RELACION CON EL ARTICULO
107, FRACCION II, PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLIiTICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.**

Sin embargo, se indico que dicho criterio en primer término era de ca-
racter aislado, el cual no resulta obligatorio para este juzgador de conformi-
dad con el articulo 217 de la Ley de Amparo,” y a juicio de este juzgador no
resulta vigente por la expedicion de la actual Ley de Amparo (toda vez que
se emitié de conformidad con la Ley de Amparo abrogada que no preveia
como tutela especificamente a las omisiones de la autoridad publica); ade-
mas, dicho criterio no hace alusion al amparo respecto de la omision por discrimina-
cion ni en relacion a la discapacidad, en la cual existe un deber convencional expreso de
legislar en dicha materia para eliminar los obstaculos que sufre dicho sector
de la poblacion.

Maxime que existe un criterio de la Primera Sala que este juzgador aco-
ge, en virtud del principio pro personae, que es la tesis la. CLXXIV /2015 (10a.)
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y
texto siguientes: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. NO PUEDE ALE-
GARSE VIOLACION AL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS Y,
POR ELLO, SOBRESEER EN EL JUICIO, CUANDO SE ACTUALIZA LA EXISTEN-
CIA DE UN INTERES LEGITIMO EN DEFENSA DE UN DERECHO COLECTIVO™.*

Criterio de la Primera Sala que a juicio de este juzgador constitucional
es el que resulta aplicable para el presente asunto, toda vez que la parte que-
josa reclama una violacién que se presenta para un sector de la poblacion
identificable (interés colectivo de las personas con discapacidad).

Maxime que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opi-
nion Consultiva OC-14/94 del 9 de diciembre de 1994 ha sefialado que son
muchas las maneras como un Estado puede violar un tratado internacional,
entre ellas puede hacerlo, por ejemplo, omitiendo dictar las normas a que

24 Tesis: 2a. VIIL/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
libro XVII, febrero de 2013, t. 2, materia comun, p. 1164.

25 Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, funcionando en Pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratandose de la que
decrete el Pleno, y, ademas, para los Plenos de Circuito, los tribunales colegiados y unitarios
de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de los
estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

26 Tesis: 1a. CLXXIV/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, libro 18, mayo de 2015, t. I, materia comun, p. 440.
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esta obligado por el articulo 20. (adecuar la legislacién interna de conformi-
dad con la Convencion).

Ademas, los principios fundamentales de igualdad y no discriminaciéon
han ingresado en el dominio del jus cogens de acuerdo con la proteccion igua-
litaria y efectiva de la ley y de la no discriminacién de acuerdo con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.”’

Como ya se dijo, el principio de relatividad de las sentencias de amparo
se debe interpretar como una norma que obligaria a modular, en todo caso,
las reparaciones de una posible sentencia de amparo, de forma que no se
entienda como un obstaculo a la procedencia del juicio de amparo y a su
analisis de fondo, maxime que las restricciones expresas deben interpretarse
de acuerdo con el principio pro personae.

Al respecto, se citaron los criterios de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién de rubros siguientes: “RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES AL
GOCE Y EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES. SU CONTENIDO NO
IMPIDE QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION LAS INTER-
PRETE DE LA MANERA MAS FAVORABLE A LAS PERSONAS, EN TERMINOS DE
LOS PROPIOS POSTULADOS CONSTITUCIONALES”? y “TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE ADMINISTRAR JUSTICIA, AL IN-
TERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS FORMALIDADES ESTABLECIDOS EN LA
LEY PARA LA ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS, DEBEN TE-
NER PRESENTE LA RATIO DE LA NORMA PARA EVITAR FORMALISMOS QUE
IMPIDAN UN ENJUICIAMIENTO DE FONDO DEL ASUNTO”.%

Por ende, se advirtid6 que existe para efectos del impuesto al valor
agregado una omision legislativa de caracter absoluto de ejercicio obliga-
torio, la cual se presenta cuando el 6rgano legislativo tiene la obligacion
o mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho, toda vez
que existe un deber convencional de que existan medidas legislativas de
caracter positivo que propicien la inclusion de las personas con discapa-
cidad.

En efecto, la Ley del Impuesto al Valor Agregado viol6 el articulo 4o.,
inciso g de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad, al haber “establecido el impuesto al valor agregado con la tarifa or-
dinaria del 16%, lo cual generé un aumento en el precio de forma anadida

27 Caso Yatama vs. Nicaragua, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sen-
tencia del 23 de junio de 2005, serie C, num. 127.

28 Tesis: 2a. CXXI1/2015 (10a.), Gacela del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epo-
ca, libro 23, octubre de 2015, t. I, materia comun, p. 2096.

29 Tesis: la. CCXCI/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epo-
ca, libro 9, agosto de 2014, t. I. materia constitucional, p. 536.
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en la graa de la parte quejosa que se apartaba del deber convencional de
que las tecnologias para promover la movilidad de las personas se otorguen
de manera asequible”.

Articulo 4o. Obligaciones generales

1. Los Estados partes se comprometen a asegurar y promover el pleno
ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapa-
cidad. A tal fin, los Estados partes se comprometen a:

g) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo, y promover la dis-
ponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la infor-
macién y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispositivos técnicos
y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con discapacidad, dando
prioridad a las de precio asequible.

Se expresd que con la imposicion del gravamen anadido sobre dicho
bien esencial que incide en el minimo vital y en la vida digna de esta per-
sona, no se emprendié ni promovioé la disponibilidad de nuevas tecnologias
para la movilidad, sino que se generd un efecto contrario y expreso a la Convencion.*

Al respecto, resulta aplicable la Observacion General nimero 5 del Co-
mité de Derechos Humanos de la ONU,?! que dispone lo siguiente:

E. Articulo 11. Derecho a un nivel de vida adecuado.

...33. Ademas de la necesidad de conseguir que las personas con discapa-
cidad tengan acceso a una alimentacién adecuada, una vivienda accesible y
otras necesidades materiales basicas, es indispensable también lograr que haya “ser-
vicios de apoyo... incluidos los recursos auxiliares™, para su utilizacion por las personas con
discapacidad, “a fin de ayudarles a aumentar su nwel de autonomia en su vida cotidiana y
a ejercer sus derecho”.

30" De la misma forma, con la imposicién del impuesto al valor agregado se viol6 el arti-

culo 20 de la citada Convencién, que dispone lo siguiente:
“Articulo 20. Mouvilidad personal

Los Estados partes adoptaran medidas efectivas para asegurar que las personas con dis-
capacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible, entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma_y en el momento que deseen
a un costo asequible;

b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia humana o
animal e intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para la movili-
dad de calidad, incluso poniéndolos a su disposicién a un costo asequible”.

31" Observacion General 5, Personas con Discapacidad (11 periodo de sesiones, 1994),

UN. Doc. E/C.12/1994/13 (1994).

DR © 2017.
Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/0AMMFv

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO FRENTE A LA OMISION... 589

De la misma forma, se viol6 la Convencion Interamericana para la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad (de la que también México forma parte), que senala:

ARTicULO I

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se compro-
meten a:

1. Adoptar las medidas de cardcter legislativo, social, educativo, laboral o de cual-
quier otra indole, necesarias para eliminar la discriminaciéon contra las perso-
nas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad, incluidas las que
se enumeran a continuacion, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la integraciin
por parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la
prestacién o suministro de bienes, servicios, wnstalaciones, programas y activi-
dades, tales como el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda,
la recreacion, la educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios
policiales, y las actividades politicas y de administracion;

2. Trabajar prioritariamente en las siguientes areas:

b) La deteccién temprana e intervencién, tratamiento, rehabilitacién,
educacion, formacion ocupacional y el suministro de servicios globales para
asegurar un niel éptimo de independencia y de calidad de vida para las personas con dis-
capacidad.

Por Gltimo, derivado del principio de indisivibilidad e interdependencia
de los derechos fundamentales, se viol6 el derecho a la salud y el derecho a
un nivel de vida adecuado de la parte quejosa, toda vez que para los disca-
pacitados el derecho a la salud fisica y mental implica también el derecho
a tener acceso a los servicios médicos y sociales —incluidos los aparatos or-
topédicos— y a beneficiarse de dichos servicios, para que las personas con
discapacidad puedan ser autonomas, evitar otras discapacidades y promo-
ver su integracion social, tal como se advierte de la Observacion General 5
sobre las personas con discapacidad, citada con anterioridad, que dispone
lo siguiente:

I Articulo 12. Derecho al disfrute de salud fisica y mental.

34. Segtin las Normas Uniformes, “...el derecho a la salud fisica y mental
implica también el derecho a tener acceso a los servicios médicos y sociales
—incluidos los aparatos ortopédicos— y a beneficiarse de dichos servicios,
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para que las personas con discapacidad puedan ser auténomas, evitar otras
discapacidades y promover su integracion social”.3?

Se expres6 que no debe perderse de vista que existe un limite que el
Estado no puede traspasar en materia tributaria que consiste en el deber
de respetar el minimo esencial (obligacién de establecer medidas positivas
a favor de los discapacitados), pues en ciertas materias relativas a personas
vulnerables, como las personas discapacitadas, debe existir un trato diferen-
cial que no obstaculice su plena inclusién en la sociedad.

Por ende, un fin constitucional tal como la imposicion del impuesto al
valor agregado a toda clase de bienes (sin hacer distinciones positivas a per-
sonas en situaciéon de vulnerabilidad) genera una discriminaciéon institucio-
nal y estructural a ciertos sectores de la poblacion que se encuentran en una
situacion de desigualdad material.

En un Estado constitucional de derecho, el fin recaudatorio no justifica
per selos medios ni la forma ni el diseflo tributario previsto para tales objeti-
vos. En otras palabras, como ya se ha expuesto, la recaudacion (fin legitimo)
debe respetar los derechos fundamentales del contribuyente, y en especial
de las personas en situaciéon de vulnerabilidad, como lo es la parte quejosa.

En efecto, como bien lo senala la parte quejosa a través de una pregunta
retérica en su tercer concepto de violacién: ¢no basta con que las personas
con discapacidad tengan que sufragar con su propio dinero para adquirir
los bienes necesarios para poder movilizarse, sino que, ademas, dichas per-
sonas deben pagarle al Estado por ello?

Al respecto, resulta aplicable la tesis 1a. CLV/2015 (10a.) de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. NUCLEO ESENCIAL DE SU DERECHO HU-
MANO A LA ACCESIBILIDAD, CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Del articulo 9o. de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 2008, deriva que el derecho
humano a la accesibilidad desde la perspectiva de la discapacidad, se centra
en aquellos aspectos externos a la persona con discapacidad, esto es, el en-
torno fisico, en el cual un sujeto con cualquier limitaciéon puede funcionar
de forma independiente, a efecto de que participe plenamente en todos los
aspectos de la vida en igualdad de condiciones con los demas. Para ello, los Es-
tados deberdn identificar los obstdculos y las barreras de acceso y, en consecuencia, proceder a

32" Observacion General 5, Personas con Discapacidad (11 periodo de sesiones, 1994),

UN. Doc. E/C.12/1994/13 (1994).
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eliminarlos, ademds de ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas
de accesibilidad a los que se enfrentan las personas con discapacidad. Asi, el entorno fisi-
co se refiere a los edificios y a las vias publicas, asi como a otras instalaciones
exteriores e interiores, incluidas las escuelas, las viviendas, las instalaciones
médicas y los lugares de trabajo, obligando a los Estados a asegurar que,
cuando dichas instalaciones o servicios estén a cargo de entidades privadas,
éstas tengan en cuenta los aspectos relativos a su accesibilidad. Amparo direc-
to en revisiéon 989/2014.33

IV. EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO

A pesar de que se advirti6 una omision legislativa en la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y del consecuente establecimiento de una obligacién
tributaria que desconsidera a los sujetos discapacitados, el principio de re-
latividad de las sentencias de amparo impide dotar de efectos generales a la
sentencia de conformidad con los articulos 107, fraccion II, de la Constitu-
ci6on Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 78 de la Ley de Amparo.*

Sin embargo, el efecto por la omisiéon legislativa advertida puede con-
cretarse para la parte quejosa exclusivamente con el fin de que se desincor-
poren de su esfera juridica los articulos lo., fraccion 1V; 24, fraccion I; 25
y 27 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado mientras no sea reformada
la legislacién en materia del impuesto al valor agregado (para incluir una
condicion especial en materia tributaria para las importaciones a las per-
sonas que tengan discapacidad, lo cual constituye un elemento del minimo
esencial para este grupo social), a fin de que la parte quejosa no se encuentre

33 Tesis: 1la. CLV/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 18, mayo de 2015, t. I, materia constitucional, p. 453.
3% Constitucion_federal.

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

II. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los
quejosos que lo hubieren solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en
el caso especial sobre el que verse la demanda.

Ley de Amparo.

Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma general la sentencia debera deter-
minar si es constitucional, o si debe considerarse inconstitucional.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los efectos se exten-
deran a todas aquellas normas y actos cuya validez dependa de la propia norma invalidada.
Dichos efectos se traduciran en la inaplicacién tnicamente respecto del quejoso.
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obligada a pagar el impuesto al valor agregado respecto de las importacio-
nes de bienes o instrumentos ortopédicos o de otro caracter que promuevan
su movilidad personal de acuerdo con sus necesidades individuales exclusi-
vamente.

Amparo que, derivado del derecho constitucional violado® y tomando
en consideracion la relatividad de las sentencias de amparo, tiene por efec-
to que la falta de pago del impuesto sobre el valor agregado en materia de
importaciones solo sea para la importacion personal de la quejosa (y no para ter-
ceras personas o importaciones con fines de comercio) de los aditamentos,
herramientas o instrumentos que requiera por su discapacidad en relacion
con la movilidad personal. Sin que se hubiere pronunciado en la sentencia
sobre el modelo tributario adecuado —exenciéon total o aminoracion de la
tasa— respecto a dichos bienes, toda vez que ello forma parte del margen de
configuracion del legislador, precisdndose que debe existir un régimen tributario espe-
clal y diferenciado en relacion con las personas con discapacidad por las razones sefialadas
en este juicto de amparo.™

85 Tesis: 2a. CXXXVII/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epo-
ca, t. XXXI, enero de 2010, materia comun, p. 321, de rubro y texto siguientes: “AMPARO
CONTRA LEYES. SUS EFECTOS ESTAN RELACIONADOS CON LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE HAYAN RESULTADO VIOLADAS. Los efectos del amparo
contra una ley declarada inconstitucional consisten en desincorporarla de la esfera juridica
del quejoso para el caso concreto y para futuras posibles aplicaciones en su perjuicio, lo que
opera cuando el legislador ha incumplido con las obligaciones negativas (de no hacer) deri-
vadas de las garantias individuales violadas. En el supuesto contrario, cuando el legislador
ha transgredido las obligaciones positivas (de hacer) derivadas de una determinada garantia
individual, el juez constitucional esta autorizado, no sélo para desincorporar las normas
declaradas inconstitucionales de la esfera juridica del quejoso, sino para incorporar derechos
en su beneficio a través de la sentencia de amparo, siempre que ello tienda a cumplir de ma-
nera completa con las exigencias derivadas de las garantias constitucionales que hayan sido
violadas en su perjuicio, lo cual es acorde al deber de reparaciéon adecuada reconocido en los
articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 80 de la Ley de
Amparo”.

36 Al respecto, de un ejercicio de derecho comparado se advierte que las personas con
discapacidad gozan de beneficios tributarios en materia del impuesto al valor agregado o afiadido como se
advierte a continuacion:

Por ejemplo, en Iialia se reduce el IVA al 4%; en Alemania existe una serie de exenciones
para los discapacitados; en Inglaterra existe una tasa del 0% para elementos tales como camas
especiales para minusvalidos y otros aparatos especiales, al igual que a las modificaciones que
se produzcan en las viviendas para adaptarlas a dichas personas, y en Colombia se establece
una exencion de la siguiente forma: “Las personas con discapacidad y las personas juridicas
encargadas de su atencién, podran realizar importaciones de bienes para su uso exclusivo,
exentas del pago de tributos al comercio exterior, impuestos al valor agregado ¢ impuestos a
los consumos especiales, de acuerdo a la siguiente clasificacion:

1. Protesis para personas con discapacidad auditiva, visual y fisica;
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En similar sentido, mutatis mutandz, la Corte Constitucional de Colombia
ha establecido que: “la determinacion... del tipo o el grado de proteccion
que requieren grupos de personas comparables ha sido confiada al legisla-
dor democraticamente elegido”, por lo cual,

...al analizar si un grupo de personas estd menos protegido que otro, no le
corresponde al juez constitucional sustituir la apreciacion del legislador ni
imponer niveles de proteccion maximos o ideales... aunque si le compete de-
terminar si el legislador ha respetado los minimos de proteccién constitucio-
nalmente ordenados, si la desprotecciéon del grupo excede los margenes ad-
misibles y si la menor protecciéon obedece a una discriminacién prohibida.?

Asimismo, a fin de reparar integralmente a la parte quejosa se ordend
que la autoridad competente del Servicio de Administracién Tributaria de-
vuelva a la parte quejosa la cantidad enterada por concepto del impuesto
al valor agregado consistente en $6,789.48 (seis mil setecientos ochenta y
nueve pesos 48/100 M.N.), o realice los tramites necesarios a esos efectos.

2. Ortesis;
3. Equipos, medicamentos y elementos necesarios para su rehabilitacion;
4. Equipos, maquinarias y utiles de trabajo, especialmente diseiados y adaptados para ser
usados por personas con discapacidad;
5. Elementos de ayuda para la accesibilidad, movilidad, cuidado, higiene, autonomia y
seguridad;
6. Equipos y material pedagogico especiales para educacion, capacitacion, deporte y re-
creacion;
7. Elementos y equipos de tecnologia de la informacién, de las comunicaciones y sefna-
lizacion;
8. Equipos, maquinarias y toda materia prima que sirva para elaborar productos de uso
exclusivo para personas con discapacidad, v,
9. Los demas que establezca el reglamento de la presente Ley”. Véase http://www.asam
bleanacional.gob.ec/es/ contenido /si-tengo-discapacidad-que-beneficios-y-derechos-tributario.
Al respecto véase http://www.infomedula.org/documentos/fiscalidad_discapacidad. pdf.
37 Sentencia C-577/11 de la Corte Constitucional de Colombia (M. P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo).
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