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I. Introduccion

Realizar un diagnodstico sobre el estado que guardan la seguridad y la justicia
en nuestro pais no es tarea sencilla y demanda mucha responsabilidad sobre
los juicios que se emitan. Al no ser experto en la materia la presente reflexiéon
la realizo desde la 6ptica de un ciudadano que, siendo victima de la delincuen-
cia e impunidad que adn privan en nuestra sociedad, se remite a comentar las
aportaciones de una iniciativa ciudadana de la que México SOS, a quien me
honro en presidir, y mi propia persona formamos parte y que pretende mejo-
rar las politicas de seguridad y justicia que se aplican en México; asimismo,
me remito a sefialar los pendientes que la realidad y los mexicanos le deman-
damos resolver a los sistemas de seguridad ptblica y la administracién e im-
particion de justicia de manera urgente.

* Activista social y Presidente de México SOS.
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En abril de 2012, en el contexto de las campafias electorales, un grupo de 70
organizaciones de la sociedad civil y especialistas en seguridad y justicia que
dedicamos nuestros esfuerzos a promover la transformacién y fortalecimiento
de las instituciones del pais para contar con un eficaz sistema de imparticion y
administracién de justicia y un modelo de seguridad ptblica eficiente presenta-
mos, a los entonces candidatos a la Presidencia de la Reptiblica, la Agenda Mé-
xico 12.18, Seguridad y Justicia.

Producto de un ejercicio de reflexién, investigacion y evaluacién colectiva
sobre las condiciones que privaban en el pais en materia de seguridad y justicia
este documento contiene las condiciones sin las cuales, de acuerdo a lo que este
grupo de la sociedad civil y la academia, serd imposible revertir tanto las obsoles-
cencias del viejo sistema de justicia penal inquisitivo como las de un disfuncional
sistema de seguridad publica que atin no ofrece las garantias de seguridad juridi-
ca, de acceso expedito a la justicia a todo aquel ciudadano que se vea implicado en
cualquier tipo de delito ya sea en calidad de victima o indiciado, ni las mejores
condiciones para enfrentar las causas que generan la violencia criminal y la crisis
de seguridad; propiciando una dindmica de elevados indices de incidencia delic-
tiva que impiden contar con las condiciones de estabilidad y paz social que reque-
rimos los mexicanos para el ejercicio de nuestros derechos.

Por tal motivo, nos dimos a la tarea de integrar y demandar la aprobacién
y puesta en marcha de un conjunto de iniciativas gubernamentales que, consi-
deramos, deben ser implementadas a cabalidad para consolidar los imperativos
que fueron establecidos en la Reforma constitucional sobre justicia penal y segu-
ridad publica que se promulgé en 2008.

Como sabemos, la Reforma al sistema de justicia penal y seguridad ptblica
sienta las bases para transitar de un sistema penal inquisitivo a un modelo acusa-
torio que incluye, entre otras cosas, la realizacién de juicios orales, de caracter pt-
blico y contradictorio, ante un tribunal que garantiza la realizacién del debido
proceso, la proteccién de los derechos de las victimas, de los imputados y de quie-
nes estén cumpliendo una sentencia penal. Asimismo, mediante la Reforma del
2008 se eleva a rango constitucional el derecho a la presuncién de inocencia, se
promueve una profunda transformacién institucional a nivel federal y estatal que
comprende la construccién de infraestructura judicial especifica (salas de juicios
orales), la incorporacién de tres nuevos tipos de jueces (de control de garantias, de
juicio oral y ejecucién de penas), de précticas innovadoras entre quienes confor-
man el sistema (jueces, agentes del ministerio publico, policias, defensores, peritos
y abogados) y la integracion de un factor fundamental que se espera, una vez que
se ponga en marcha, contribuya a eficientar la operacién de todo el sistema de jus-
ticia penal y a descongestionar y reformar el sistema penitenciario.
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II. La Agenda México 12.18, alcances, compromisos
y expectativas

Como hemos sefialado, mediante un acto publico inusual, el pasado 2 de abril de
2012, por vez primera, en un ambiente de cordialidad y propicio para un didlogo
entre pares, los cuatro candidatos recibieron de manos de las organizaciones pro-
motoras la Agenda México 12.18, misma que se comprometieron a incluir en sus
proyectos de gobierno en caso de ganar la contienda electoral. De manera sim-
bélica pero contundente, con este evento se establece una simetria en el discurso
entre ciudadanos y autoridades.

Bajo dos lineas estratégicas (Sistema de Justicia Penal y Seguridad Ciuda-
dana), la Agenda México 12.18 integra 25 temas de trabajo.

Cabe destacar que, de abril a finales de junio, durante el periodo legal estable-
cido para el desarrollo de las campanias, los cuatro candidatos incorporaron a sus
propuestas de gobierno el tema de la seguridad y el combate al crimen organizado.

La trascendencia que cobraron las demandas que enarbolamos las organi-
zaciones de la sociedad civil en materia de seguridad y justicia se hizo evidente
entre los candidatos a la Presidencia; sin soslayar que para ese entonces ya eran
y siguen siendo temas de obligada e impostergable atencién gubernamental,
porque recogen el sentir de la sociedad en su conjunto y la viabilidad de nuestro
desarrollo futuro como pais. De forma tal que era ineludible que los partidos y
candidatos los tomaran como bandera de sus campafias y propuestas al electo-
rado para verse favorecidos con su voto.

IIL. Las expectativas en politica de seguridad
y justicia bajo el nuevo gobierno

Después de una intensa campafia y una expectante jornada electoral en donde el
candidato de la Coalicién Compromiso por México, Enrique Pefia Nieto resulté
triunfador y cuyo resultado trastocd, de una u otra forma, la legitimidad y con-
fianza de un sector de la sociedad en las autoridades y procesos electorales, ge-
neraron una temporal situacion de tensién entre los principales actores politicos
del pafs, lo que dio sentido a una serie de acercamientos y negociaciones entre la
clase politica nacional para garantizar la gobernabilidad del pais; dindmica que
se verificé durante los meses de agosto a noviembre y que concluyé con la sus-
cripcién, el 2 de diciembre de 2012, del llamado Pacto por México.
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Es decir, que apenas un dia después del inicio de su mandato para el perio-
do presidencial 2012-2018, se firmé en el Castillo de Chapultepec un acuerdo
politico en el que los dirigentes de los tres principales partidos politicos y el nue-
vo Jefe del Ejecutivo asumian la responsabilidad de cumplir con 95 compromi-
sos consensuados para concretar lo que se ha dado en llamar las reformas
estructurales, y que fue definido por el secretario de Gobernacién “como un
acuerdo nacional, integral, profundo y de largo alcance para consolidar a Méxi-
co como una democracia eficaz” (ADNPolitico, 2012).

Cabe destacar dos aspectos: el entonces equipo de transicién pidi6é a Méxi-
co SOS una capacitacion al gabinete de seguridad y justicia en el contenido de la
Agenda México 12.18, y por otra parte, cada uno de los puntos contenidos en el
Pacto por México, estaban ya contemplados en la Agenda México 12.18.

Las expectativas sobre la presente administracién federal han sido muy al-
tas, dadas las condiciones que vive el pais. Firmeza, respecto a los derechos hu-
manos, pero un sentido muy claro para erradicar la violencia y la inseguridad
son lo minimo que esperamos y hemos demandado los ciudadanos.

IV. Los logros obtenidos

De las propuestas comprometidas por el gobierno de Enrique Pefia Nieto, deri-
vadas de la Agenda México 12.18 e incorporadas en el Pacto por México, a dos
afios de su aplicaciéon y con el Pacto dado por concluido por los partidos politi-
cos en agosto de 2014, encontramos una situacién de contrastes, en la que un na-
mero determinado de compromisos se han cumplido a cabalidad, otros se
encuentran en proceso y algunos estdn a la espera de implementarse.

A partir de la insistencia de las organizaciones civiles, se logré crear, apro-
bar y publicar el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; dicho Cédigo es
producto de un arduo trabajo de la sociedad civil que gener6 una manera distin-
ta de relacionarnos con la autoridad, una nueva forma de corresponsabilidad y
coordinacién para lograr objetivos que beneficien a los ciudadanos. Este Cédigo
permite que todos los presuntos inculpados en la comisién de un delito lleven
un mismo proceso en todo el pais y atiende al nuevo sistema de justicia penal.

El tema de los Ministerios Ptblicos sigue siendo un pendiente pues nos-
otros estamos convencidos de la necesidad de dotarlo de autonomia.

Por otra parte, si bien se ha girado la instruccion para su instrumentacion,
quedan atin algunas imprecisiones respecto al Mando Unico Policial, en que el que
consideramos que es sustantivo diferenciar la unificaciéon de la unicidad. La prime-
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ra supone la unificacién u homologacién de criterios, manuales, capacitacion, sala-
rios, prestaciones, equipo, etcétera, sin que necesariamente desaparezcan las polici
as municipales. La segunda supone la eventual desapariciéon de las policias
municipales, hecho que a nuestro parecer no es viable constitucionalmente.

Con relacién a la implementacién del nuevo sistema de justicia penal acu-
satorio y oral, a fin de dar cumplimiento al mandato constitucional derivado de
la Reforma al sistema de justicia penal y seguridad publica, se asumio la respon-
siva de tomar las medidas necesarias, a nivel federal y estatal, para cumplir con
las metas establecidas en los tiempos legales.

En este sentido, podemos sefialar que al inicio de la gestién del Presidente
Pefia Nieto y habiéndose cumplido cuatro de los ocho afios que se establecieron
concluir la tarea, sélo tres estados habian adoptado el nuevo sistema en su tota-
lidad: Chihuahua, el estado de México y Morelos. Sin dejar de advertir que, en
algunos casos, no necesariamente se realizé una buena implementacién.

Sin embargo, debemos reconocer que, a poco mds de un afio para que ven-
za el plazo constitucional, se han llevado a cabo acciones importantes tales co-
mo: fortalecer y dotar de mds recursos a la Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacién para la Implementacién de la Reforma Penal (SETEC) y mayor in-
volucramiento de la Procuraduria General de la Reptblica. El punto a destacar
en este tema es la incapacidad y falta de voluntad de algunos gobiernos estata-
les para implementar adecuadamente el nuevo sistema de justicia penal (NSJP),
exigencia que la propia constitucién ordena. El desinterés que han mostrado al-
gunas entidades es verdaderamente vergonzante.

Nos parece que este punto es crucial pues aqui convergen tanto las respon-
sabilidades y capacidades de los poderes ejecutivos como judiciales, federales y
estatales, en donde la voluntad politica es fundamental para la implementacién
correcta del NSJP.

Hacia finales de 2014, el Centro de Investigaciéon y Desarrollo, A. C. (CI-
DAC) reportd, en sus resultados de evaluacién en la materia, que sélo en 10 es-
tados no operaba el sistema penal acusatorio: Aguascalientes, Baja California
Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal, Hidalgo, Michoacdn, Nayarit, Sonora
y Tlaxcala; en tanto que 17 operan el sistema de manera parcial: Baja California,
Coahuila, Chiapas, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Nuevo Leén, Pue-
bla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz y Zacatecas; en tanto que en sélo 4 entidades opera en su totalidad el
nuevo sistema: Chihuahua, estado de México, Morelos y Yucatan. Situacién que
da cuenta de la complejidad que entrafia el dar cumplimiento al imperativo
constitucional en el plazo establecido y la enorme tarea que queda por cumplir
a poco mds de un afio de que concluya (CIDAC, 2015).
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Por otra parte, tenemos algunos pendientes respecto a la capacitacion y
profesionalizacion de los jueces. México tiene urgencia de jueces, magistra-
dos y ministros con un sistema de supervisién y regulacion que impida las
atrocidades que se comenten al amparo del descuido, incompetencia o co-
rrupcién. Jueces capacitados y que no hayan sido designados por parentesco
o compadrazgo; con una vision equilibrada entre los derechos de las victimas
y de los inculpados.

Necesitamos jueces formados en el Nuevos Sistema de Justicia que garan-
ticen los derechos de las victimas y efectivamente ejerzan como jueces. Por otra
parte, reconocemos el esfuerzo realizado en el combate al secuestro.

Desde la ciudadania hemos insistido en la necesidad de concentrar los es-
fuerzos que se llevan a cabo, en la figura de una sola autoridad dedicada exclu-
sivamente a erradicar este terrible mal. Hace dos afios, se creé la Coordinacién
Nacional Antisecuestro (CONASE) que tiene, como primera responsabilidad ge-
nerar la coordinacién entre los poderes y autoridades estatales para potenciar y
fortalecer los esfuerzos institucionales encaminados a vencer a este flagelo. El
fortalecimiento de las Unidades Especializadas Contra el Secuestro es uno de
los grandes avances visibles a partir de esta coordinacién.

En este mismo sentido, creemos necesario demandar la necesidad de utili-
zar de forma eficaz la herramienta de Plataforma México, que tantos millones de
pesos y esfuerzos ha costado, para que los ciudadanos tengamos el acceso direc-
to a la informacién gubernamental.

En materia de prevencién y participacién comunitaria, iniciativa que, de
acuerdo con lo planeado, se orientarfa a brindar atencién a los municipios con
mds violencia del pais, en paralelo con la implementacién del sistema de segu-
ridad (social) universal, de combate a la pobreza, escuelas de tiempo comple-
to, el programa de empleo para jévenes y la recuperacién de espacios ptblicos
con la participacién de las comunidades; se concreté la aprobacién e imple-
mentacion del Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y
la Delincuencia, con su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de abril de 2014, pese a que se establecié su implementacién a partir del pri-
mer semestre de 2013.

Sus resultados, parciales e insuficientemente evaluados, impiden aven-
turar un juicio previo sobre los alcances y resultados que ha tenido. No obs-
tante, sabemos que el Programa Nacional en la materia fue elaborado a partir
de un diagnéstico sobre los indices de violencia, delincuencia y percepcién
de inseguridad que se han experimentado en el pais durante los ultimos
afos, destindndosele, durante 2014, 131 mil millones de pesos para operar 51
programas federales que incluyen acciones encaminadas a: “incrementar la
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corresponsabilidad de la ciudadania y los actores sociales” en la prevencién
de este flagelo; a “reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuen-
cia en las poblaciones consideradas como prioritarias” por sus altos indices
delictivos y a “generar entornos que favorezcan la convivencia y seguridad
ciudadana”, bajo un enfoque cifrado en el fortalecimiento de las capacida-
des institucionales que en ese d&mbito tienen los tres 6rdenes de gobierno y
en coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracién Pu-
blica Federal (SEGOB).

Con relacién a los compromisos asociados con la seguridad, que com-
prenden la reforma a los cuerpos de policia y la creacién de la Gendarmeria,
el primero planteaba, originalmente, crear un esquema de policias estatales
coordinadas, mediante el cual las policias municipales se convertirian en po-
licfas de proximidad, teniendo bajo su responsabilidad el cuidado de los ba-
rrios, unidades habitacionales, mercados, zonas turisticas y principales
espacios publicos. En tanto que las policias estatales, bajo un sistema de ho-
mologacién de funciones y capacidades, serian las responsables de las labo-
res de seguridad ptblica.

Dicho compromiso se llevé a efecto aunque bajo condiciones diferentes a
las acordadas, pues a diciembre de 2014, conforme a datos presentados en el
Segundo Informe de Gobierno, 26 estados habian establecido acuerdos espe-
cificos para la implementacién del mando tinico quienes, ademds, obtuvieron
del Gobierno federal el compromiso de que cuando las entidades faltantes
signaran sus respectivos compromisos de aceptacion, se enviarfa al Congreso
de la Unién la iniciativa de ley para concretar el mando tnico policial en todo
el pais (SEGOB).

No obstante, la medida se ha cumplido parcialmente pues las policias
municipales, en su gran mayoria, no se han transformado en corporaciones
de proximidad confiables, una gran ndamero, dificil de precisar, padecen alto
grado de corrupcién y muchas de ellas han sido infiltradas por el crimen or-
ganizado, como se corrobora con los lamentables hechos ocurridos en Iguala
en contra de los normalistas de Ayotzinapa; en tanto que en los casos donde
se ha iniciado su depuracién muchas veces se ha concluido con su sustitucién
por las fuerzas federales.

Algo semejante pasé con la creacién de la Gendarmeria Nacional, cuyo
proyecto se concreté 22 meses después de haber sido anunciada, con un ndmero
menor de elementos a los planteados originalmente, 10 mil contra 5 mil, y bajo
un esquema de organizacién distinto al comprometido, pues originalmente se
planteaba fuera constituido como una corporacién nueva y terminé siendo in-
cluida en la estructura administrativa de la Policia Federal.
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V. El nudo critico y los grandes pendientes

La cancelacién del Pacto por México, en agosto de 2014, motivd, en su momen-
to, la realizacién de un balance desde distintos sectores de la opinién ptblica,
para dar cuenta de los logros alcanzados como de los pendientes que dejo.

Por lo que a nosotros respecta, podemos sefialar que de los 8 compromisos
contraidos en materia de seguridad y justicia, al cabo de dos afios de gestion gu-
bernamental se dio respuesta a 6 de ello y quedaron pendientes 2: la implemen-
tacién del c6digo penal tinico, cuyo propodsito es homogenizar las causales del
delito en todo el territorio nacional y la implementacién de acciones coordina-
das y eficaces de las policias y los sistemas de justicia estatal y federal; y la refor-
ma integral al sistema penitenciario, para abatir las causas estructurales que
propician su sobresaturacién poblacional, el surgimiento de autogobiernos y la
comisién de delitos intramuros, entre otras cosas.

Una gran ausente, fundamental para la transformacién de México y la con-
solidacion del Estado de Derecho es el combate a la impunidad y la corrupcién.
Ahi mantenemos un abismo en la lucha contra el “no pasa nada”. El Estado de de-
recho, la confianza ciudadana, la cultura de la legalidad estdn siendo abordados
timidamente, lo que no sélo debe causarnos sorpresa sino absoluta indignacion.

Por lo que respecta al poder legislativo quedan pendientes la aprobacién de
diversas leyes secundarias y reglamentos, tales como: la Ley contra la Delincuen-
cia Organizada; la Ley Nacional de Mecanismos Alternos de Solucién de Contro-
versias en Materia Penal, la Ley Nacional de Ejecuciéon de Sanciones Penales, la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Ptblica, la Ley de la Fiscalia Federal de la Reptblica, la Ley
de Defensoria Publica, el Reglamento de Ley de la Policia Federal, emprender la
armonizacién de 163 leyes estatales para hacerlas compatibles con el modelo de
juicios orales y la aprobacién y promulgacién del Cédigo Penal Unico, que resul-
ta ser uno de los dos compromiso incumplidos del Pacto por México, junto con la
implementacién de la reforma integral del sistema penitenciario.

En suma, podemos decir que las acciones realizadas tienen tintes de cla-
ro-oscuros; particularmente en materia de seguridad y justicia. No obstante,
existen resultados que ponen las cosas en camino de la concrecién de metas, a
condicién que se acelere el cumplimiento de las tareas que quedan pendien-
tes de realizar.

Los Poderes de la Unién tienen delante de si una oportunidad que es dis-
tinta a la que se repite sexenalmente, porque este México es otro. Los ciudada-
nos hemos madurado y estamos apostando a una transformacién en la manera
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de relacionarnos; bajo una forma que privilegia el didlogo, la propuesta, la cola-
boracién y la responsabilidad compartida entre gobierno y sociedad.
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