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I. Introduccion

El mundo, México y América Latina han cambiado en las tltimas tres décadas.
La region, por ejemplo, se esfuerza por acelerar su desarrollo con un enfoque es-
tatal renovado de inclusién, de igualdad y de regulacién del mercado.

Se discute el papel del Estado, de sus instituciones, el proyecto guberna-
mental, la planeacién estratégica, las politicas ptublicas y la orientacién de las
reformas de Nueva Generacién; surgieron en este periodo las distintas “percep-
ciones nacionales e internacionales” sobre la realidad del presente, es en este
presente que se conjugan el pasado y el futuro, aparecen claramente las con-
traindicaciones y las visiones sobre la incertidumbre y el riesgo. Costumbres,
valores religiosos y cultura surgieron a la hora de juzgar y abordar la definicion
y orientacion de las politicas publicas.

Por primera vez en la historia regional de México y América Latina, las so-
ciedades nacionales tienen como componentes la incertidumbre y la imprevisi-
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bilidad del futuro. Lo que obliga a comprender la realidad de otra manera, a
nosotros mismos y a los otros, la libertad, la democracia y la legitimidad.

El presente es en si mismo, una sociedad en permanente “auto confronta-
cién”, de manera que anticiparse al futuro permite dar sentido al presente. La
razén del futuro es otorgarle una manera de ser al presente, la perspectiva bus-
ca visualizar el futuro desde el presente y mejorar el andlisis del presente desde
el futuro. Por lo tanto existen muchas alternativas para el futuro en América La-
tina. Esos futuros son visualizables y probablemente viables politicamente y po-
sibles econémicamente.

En realidad, lo que se estd produciendo en todos y cada uno de los paises
de la regién es un hecho bdsico: la conciencia de una nueva realidad pos-rece-
siéon econdmica y financiera, de una nueva percepcién del tiempo, de la socie-
dad, de la cultura, de una nueva economia productiva y de una nueva manera
de pensar y hacer politica.

En general dice sobre este punto Eric Habsbawn (1990), “las grandes ideas
y valores que utilizamos en el pasado para relacionarnos con la vida privada y
colectiva carecen en la actualidad de sentido y significacién”. De ahi que aceptar
temas como la incertidumbre, el desorden, el riesgo, el caos, la gobernanza, la
decodificacién, la gobernabilidad, la desconfianza, la tolerancia y el nuevo insti-
tucionalismo, pasan a ocupar un lugar privilegiado en el andlisis politico y en la
formulacién de las politicas publicas.

Zygmund Bawman (2003), sefiala que en la actualidad la “modernidad liqui-
da” ha impuesto a la condicién humana cambios radicales que exigen repensar los
viejos conceptos que solfan articularla. En esta perspectiva, el periodo actual en Mé-
xico y América Latina es fundamental y decisivo para el rumbo del progreso futuro.

Sefiala la CEPAL, que es necesario pasar de la etapa de especializacion pro-
ductiva en bienes primarios o de baja transformacién industrial, a otra en que la
industria manufacturera sea el motor del desarrollo; es decir una transforma-
cién “cualitativa de la estructura productiva”, que impulse actividades intensi-
vas en conocimiento y valor agregado. En la actualidad los gobiernos de manera
mads 0 menos comun estdn mostrando gran interés por la “planeacién estratégi-
ca, la prospectiva y las politicas para el desarrollo”.

Para el Banco Mundial lo mds preocupante es la proyeccién que hace para
las economias de América Latina, es el probable estancamiento regional, con un
crecimiento del 0.4% regional debido a la desconfianza de los inversores y el
descenso de los precios del petréleo y de las materias primas, entre otros facto-
res. La nueva situacion prevista por el BM, plantea una gran dificultad para el
conjunto de los paises de la regién. Se suma a esa opinién el FMI al advertir que
se trata de un “crecimiento decepcionante”.
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Maés allé de esas estimaciones de crecimiento América Latina contintia sien-
do una de las mds desiguales del mundo, el 31% de la poblacién continta siendo
pobre (México 45%). El rezago que tiene la regién en materia de salud, de ingreso,
educacién y competencias son otros de los factores estructurales no resueltos.

En este marco referencial, se analiza el proceso de modernizacién de Amé-
rica Latina, la reorganizacién econémica, los nuevos problemas politico-socia-
les, asi como el proceso de consolidacién y profundizacién de la democracia. Se
busca explicar las dimensiones del nuevo orden mundial y su impacto en Lati-
noameérica, la realizacién de Foros Internacionales y regionales (CEPAL, Davos,
OCDE, FM], etc.) asi como los grandes retos de la economia y politica latinoa-
mericana y las tendencias mundiales.

Se analiza en la dltima parte las reformas estructurales de nueva genera-
cién, la conformacién de los bloques regionales, UNASUR, Mercosur, Alianza
de paises del pacifico y el futuro de América Latina.

Sin duda es una aproximacion sobre la situacién actual de América Latina
y la nueva relacién Estado, Mercado, Sociedad como punto de partida para la
solucion de los rezagos institucionales, frente a los cambios demograficos, el pa-
pel de los actores, la informalidad laboral y el andlisis de la nueva accién estatal.

Concluye el articulo con la reflexién sobre la posibilidad econémica y via-
bilidad politica del futuro cuando se estd consolidando en muchos paises del
drea una economia de exportaciéon de materias primas como la nueva estrategia
de la accién del Estado para fortalecer la actividad del mercado mds eficaz y
equitativa, que permita la formulacién de un proyecto de desarrollo, sobre la ba-
se del cambio estructural para la construccién del futuro.

II. La modernizacién y las reformas estructurales
en América Latina

Se han reconocido en la prensa, en el espacio académico y en el mundo politi-
co, los logros que ha tenido América Latina durante y después de las politicas
de ajuste estructural, de las reformas de primera y de segunda generacién. El
gran éxito, sin duda alguna, es el restablecimiento de la democracia y en aque-
llos paises donde la democracia ya estuvo presente, se profundizé la democra-
cia y sus instituciones.

También debemos reconocer el crecimiento macroeconémico en muchos
paises de la region, que no se expresé en algunos paises un desarrollo micro; sin
embargo, hubo una estabilidad econémica que, hoy tiene un significado enorme
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particularmente en México; y al mismo tiempo se cre6 una institucionalidad al
amparo de la reforma del Estado, y esta nueva institucionalidad permitié moda-
lidades diferentes en la gestién gubernamental. La transparencia y la rendicién
de cuentas surgieron como mecanismos de la relacién entre Estado, sociedad y
partidos politicos. En los noventa y al inicio de este siglo, hubo ingresos impor-
tantes de capital externo, se estimul6 el crecimiento econémico y el consumo in-
terno; se mantuvo la estabilidad paritaria y se redujo la inflacién en muchos de
los paises de latinoamericana.

La consolidacién de la democracia estuvo relacionada con la “calidad de
sus resultados”, es decir, con la capacidad de producir decisiones, leyes, poli-
ticas publicas y acciones administrativas mds eficientes y satisfactorias para
amplios sectores de la poblacién. En México y en América Latina un nuevo vo-
cabulario se incluy6 en el lenguaje politico, conceptos como el de gobernabili-
dad y gobernanza como soportes de la calidad de gobierno y de las
condiciones que hagan posible el ejercicio gubernamental (Bernardo K., 1998).
Ademds, se consiguieron avances en educacion, salud, empleo y la pobreza se
redujo. Recordemos claramente que la pobreza, en el afio 1998 era alrededor
de doscientos cuarenta y cinco millones en América Latina; en ese periodo ha-
bia aproximadamente cien millones de desempleados y de los cien, treinta mi-
llones de jévenes, gran parte de ellos con formacién universitaria. En 2014
segtin el PNUD, la cantidad de pobres se redujo a 138 millones pero ha au-
mentado su heterogeneidad y complejidad.

Segtn el Banco Mundial en América Latina y Caribe, atin viven en pobreza
extrema mds de 75 millones de personas, la mitad de ellas en Brasil y México, y
las tasas de pobreza extrema (segtin la linea internacional de pobreza de 2,50 d6-
lares per cdpita al dia) exceden el 40% en Guatemala y llegan a casi el 40% en
Haiti. En 2012 aproximadamente 4 de cada 10 personas de Guatemala y Hondu-
ras vivian en la pobreza extrema. (Card, Genoni, & Casteldn, 2015).Por otra par-
te y pese a la reduccién de la pobreza, segtin el BM, al sumar el porcentaje de
pobres y de personas en situacién de vulnerabilidad de la regién, casi dos ter-
cios de la poblacién son pobres o vulnerables, expuestos al riesgo de caer nueva-
mente en la pobreza.

En lo que respecta a la pobreza, dice Ratil Prebisch (2002), “las reformas es-
tructurales retomaron las antiguas teorias de la filtracién o goteo”: las politicas
econdmicas no estaban especificamente disefiadas para combatir el problema de
la pobreza. Lo que se presumia era que los prometidos beneficios del crecimien-
to llegarian de algtin modo a los pobres, aunque para entonces ya estaba am-
pliamente demostrado que “una marea que sube no eleva necesariamente todos
los botes” (Prebisch, 2006).
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A nivel politico, se impuso un nuevo arreglo institucional, empez6 a
plantearse la gerencia estatal, como la nueva forma de gestion ptblica y gu-
bernamental. La centralizacién y la descentralizacién tuvieron un ritmo y un
rostro diferentes, los sistemas federales también adquirieron un significado
distinto: hubo reformas electorales y, en muchos paises, se implementaron re-
formas de los sistemas politicos. En ese sentido, hubo una 16gica detrds de to-
dos estos logros: la 16gica estatal que tenia caracteristicas distintas quedé
supeditada a la titularidad del mercado.

El Estado también tuvo que asumir el programa del “marco légico” su-
gerido por la CEPAL para hacer posible el uso de indicadores de medicién de
logros, de las metas y al mismo tiempo en ese periodo, surgié la “opinién de la
Opinién Piblica” ante el deterioro creciente de la participaciéon ciudadana
que impulsé el papel de la Opinién Piblica como garante de la legitimidad
gubernamental (Pacheco & Prieto, 2005). La sociedad y las clases sociales
que la integraban no tenian la misma presencia que habian tenido en el pasa-
do inmediato porque los medios de comunicacién se apropiaron de la reali-
dad; asumieron el liderazgo en el anédlisis de la realidad, mientras la
sociedad seguia el debate que se daba en los medios entre editorialistas, ana-
listas y comentaristas; la sociedad perdi6 la centralidad de la lectura y el
analisis de la realidad (Sartori).

Ese hecho, a futuro, se transformé en algo problemético para el ejercicio
gubernamental, porque “la realidad se convirti6 en una amenaza” para los go-
biernos y en otros casos en el mayor obstdculo al que debian enfrentar. De ahi
que la democracia en América Latina también carecié de contenido politico; no
tuvo ningin proyecto politico que la definiera; no se hablé de democracia libe-
ral ni socialdemdcrata, o socialcristiana, populista o nacionalista. Era simple-
mente “democracia” sin apellido ni contenido politico. Por eso, en los afios de
las décadas 80’s y 90’s, la democracia fue considerada como un sistema de orden
mds que como una forma de vida (PNUD, 2004).

Las politicas de ajuste estructural y el desorden de las sociedades

Las politicas de ajuste estructural de las décadas mencionadas a la par de la des-
estructuracion de las sociedades provocd, la irrupcién del “desorden” (Georges
Balandier) y la “despolitizacion” (Nicolds Tenzer). El desorden es la dificultad
de saber y expresar el desdibujamiento de lo real, por lo tanto, la visién guber-
namental se enfrentd a una realidad incierta (Balandier, 1998).
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Las reformas estructurales de primera y segunda generacién impusieron
nuevas reglas de juego y una nueva organizacion de las economias basadas en la
inversién privada, la apertura externa, la libertad de mercado y la competitivi-
dad internacional; los paises fueron expuestos a la 16gica del mercado y de la
economia. Las reformas definieron la agenda ptblica, las preferencias politicas y
econémicas. Estas reformas definieron el campo politico y movilizaron: recursos
de poder, recursos de influencia, discursos, mecanismos de control politico y fo-
mentaron el uso de poderes institucionales de emergencia, minimizaron los pro-
blemas y los conflictos politicos.

Por otra parte, la importancia del ajuste estructural fue entendida como una
necesidad estructural, como una respuesta estratégica gubernamental a una situa-
cién objetiva de la realidad. El movimiento obrero, asumi6 los programas de ajus-
te por la desestructuracién de las clases sociales que modificaron las condiciones
sociales de recepcién de los programas que “pavimentaron” el consenso hacia la
“tolerancia social” a la par de los programas como “Solidaridad” en Costa Rica y
Meéxico, como alivio a la pobreza; en ese contexto como sefiala Robert Castel, el
modelo y el desorden amenazaron la “proteccién social”. El modelo econémico al
mismo tiempo que reconoci6 el valor del individuo, promovié su vulnerabilidad:
gastos médicos, vejez empobrecida, informalidad laboral, jubilacién, acceso limi-
tado al mercado laboral. La situacién de los individuos se fue degradando paula-
tinamente, provocando su “decadencia social” (Castel, 2004).

Con el advenimiento de la posmodernidad, el status del individuo cambi6
radicalmente; éste pasé de ser “reconocido por si mismo”, al margen de su ads-
cripcién a identidades de clase, practico partidarias, ocupacionales o vecinales.
La sociedad de clases fue remplazada por la sociedad de individuos; asf la socie-
dad no fue entendida como una sociedad de iguales, sino de semejantes, que es
una sociedad diferenciada y jerarquizada. El individuo indigente vive en socie-
dad con su semejante, empleado con alta remuneracién; el ser semejantes, mas
no iguales, garantiza la “cohesién social” y la tolerancia. (Sobre la problemdtica
del individualismo, Ver: Hayek A. Frederick, Camino de servidumbre. Edit.
Alianza. Madrid, Esparia, 1989).

Es asi como surge la competencia entre semejantes, como una relacién natu-
ral. Surge una nueva “exclusién individual”, que es vivir en un “espacio” fuera de
lo social. La movilidad ascendente fue mds bien descendente; surgi6 el resenti-
miento racista, lingtiistico e individual como un estado de abandono frente a las
exigencias de la eficiencia, el rendimiento y la competencia. Los limites del merca-
do y del gobierno (Joseph Stiglitz) fueron creando las condiciones para la emer-
gencia de “nuevos” movimientos sociales. Se produjo asi expresiones no formales
de la politica como el espectaculo y la teatralidad politica y una modificacién en la
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manera de pensar y hacer politica que rebasé tanto la jerarquia de las clases socia-
les como los limites marcados por la esfera publica y privada (Garretén, 1995).

Es importante también destacar los altos grados de inseguridad y violencia
en las grandes capitales de la regién, las manifestaciones y protestas callejeras,
la amenaza del crimen organizado, el deterioro de las organizaciones politico-
sindicales y el clima de incertidumbre general que parece poner en entredicho la
capacidad de los gobiernos para dar respuesta eficiente y oportuna a la multipli-
cidad de conflictos que caracterizan a las sociedades de nuestro tiempo. Son los
casos de muchos de los paises del cono sur y de América Central, Chile, Brasil,
Argentina, Venezuela, El Salvador, Honduras y México.

Por lo mismo, analizar la realidad en las circunstancias actuales, es interro-
gar al desorden, descubrir los comportamientos del mercado y la situacién eco-
némica cuya irrupcién alimenta la esperanza, el desconcierto o el panico en los
paises. Lo anterior hace que la realidad se perciba como un momento situacional
que conviven lo “complejo” con la actual “complejidad”, en el que se multipli-
can los lugares de inestabilidad. En la realidad conviven el pasado, el presente y
el futuro al mismo tiempo. (Retomamos las teorifas de la complejidad de Morin
Edgar, Le méthode, 2 Tomos. Edit. Sevil. Paris, Francia, 1980).

El desorden desnuda a las sociedades, a los partidos politicos, al sector em-
presarial, a la clase politica y clarifica las partes ocultas de la sociedad. La vio-
lencia se hace més visible, se ve, se experimenta en la calle, en los lugares
publicos y en la vida familiar y privada. Como dice Emilio Tenti, surgen los
“miedos sociales” en donde la realidad se vuelve productor del “miedo”.

La reorganizacion econdémica, el problema de la cohesion y la nueva cuestion social

Otro elemento que debemos mencionar como resultado de las reformas de pri-
mera y segunda generacién y del estado actual de las economias post-recesion
(2008) es la “decodificacion de las sociedades”. (Williamson J., El desarrollo eco-
némico y social en los umbrales del siglo xx1. BID. Washington, D.C., 1998. Wi-
lliamson John y Kuczynski Pedro, Después del consenso de Washington.
Washington, D.C., 2003).

Se desvanecieron los principios, los valores y los cédigos sociales. En es-
ta situacion la sociedad perdi6 su cohesién y dignidad; el “otro” careci6 de im-
portancia como sujeto, el secuestro, la violacion, el atropello y el crimen en sus
distintas modalidades se incrementaron; las sociedades producto de la decodifi-
cacion se convirtieron en “tierra de nadie” (Bajoit, 1992). Una consecuencia de
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esta situacion es la corrupcién que se observa en la politica, en el sector empre-
sarial, en el deporte que “falsea la democracia y aleja a los ciudadanos de la co-
sa publica”. Gilles Lipovetsky, (2015) sefial6 este autor que la corrupcién es una
gangrena que afecta a muchos paises de América Latina. En la Cumbre de las
Américas en Panama se mencioné que la corrupcién es junto con la delincuencia
y el crimen organizado el mayor flagelo que afectan los paises del continente,
que en los tltimos afios ha tenido un protagonismo continental. La creacién de
“Transparency International”, impulsada por Robert MacNamara a nivel exter-
no, expresa la preocupacién por la corrupcién como factor de socavamiento de
la legitimidad del sistema capitalista.

En América Latina, el buen gobierno, la transparencia y rendicién de cuen-
tas, asi como el desempefio y la evaluacién de la gestién gubernamental respon-
den a esa misma preocupacién. Se suma a lo anterior que América Latina es el
segundo territorio mds corrupto del planeta (Barémetro Global de la Corrup-
cién 2010 y 2013). En ésta situacién es comprensible que exista en la regién un
enorme desinterés por la politica y la cuestiéon publica.

En este panorama surgié la informalidad; no sélo en su expresién econé-
mica que por si mismo es altamente preocupante (6 de cada 10 trabajadores es-
tdn en la informalidad), surgi6 la informalidad politica y social. El compromiso,
la responsabilidad, el valor de la palabra empefiada, la seguridad de la oferta y
compromiso politico se vaciaron de su contenido.

En muchos paises como en Honduras, El Salvador y Guatemala,pero tam-
bién como Brasil y México los excluidos, desempleados, informales y padres sin
hogar y sin esperanza, sujetos no solo a la desigualdad, se enfrentan a la viola-
cién y a la criminalidad. Lo que estd en juego es no solo un problema ético si no
la propia cohesion social y la gobernabilidad democrética.

En el plano politico es tal la variedad de los nombres asignados a los parti-
dos politicos, como es la variedad de candidatos politicos, boxeadores, actores,
actrices, atletas, corredores de autos, cerveceros, cantantes y religiosos entre
otros, todos ellos favorecidos por el marketing politico. En América Latina exis-
ten, aproximadamente 618 partidos politicos.

Frente a la diferencia de clases sociales, como dijimos, se impuso el individua-
lismo, frente a la clase social se impulsé la escala social por edades, hoy ser mayor
de 50 o 60 afios es ser parte de una nueva franja social y al mismo tiempo es estar
fuera del mercado laboral. El nuevo sujeto-referencia del Estado y la sociologia de
la modernizacién de Gino Germani ya no bastan, ni es suficiente para analizar la
realidad, el hombre en las sociedades posmodernas se encuentra solo, en presencia
de las turbulencias que lo afectan, depende de él su presente y su futuro. Alain
Touraine, sefiala que el desorden provoca el desplazamiento de las preocupaciones
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sociales y colectivas hacia las preocupaciones de la “gente”. Reduce al actor en su-
jeto y al sujeto en un individuo comtin; sefiala este autor, su preocupacién por el
desmantelamiento y la des-socializacién de las sociedades (Touraine, 1994).

Segun Pierre Bourdieu, este “sdlvese quien pueda” provoca una perma-
nente multiplicidad de micro sistemas sociales que maximizan las diferencias y
las distancias entre unos y otros, con ello la inseguridad y la violencia se con-
vierten en el paisaje de la vida colectiva. (Bourdieu Pierre, La miseria del mundo.
Edit. FCE. Buenos Aires, Argentina, 2010).

En ese contexto surge un nuevo lenguaje vinculado al desorden, una espe-
cie de patologia del sufrimiento del mercado y de la bolsa de valores, resfrio,
pulmonia, reaccién delirante, panico generalizado, psicosis de locura empresa-
rial y financiera portadora del desastre, situacién que muestra al mundo en ne-
gativo. Todo parece fragmentarse, deshacerse, la salvaguarda de las personas,
de los bienes, de los ahorros, el derecho a la justicia, lo que acontece en el mun-
do d4rabe, en Siria y en Portugal (la prensa sefiala que estd en venta el pais) en
Grecia y en Espafia, es un claro ejemplo de esta situacion.

En esta circunstancia surge el espectdculo y la teatralidad politica. El espectacu-
lo se apropié del campo politico y se desvaneci6 la politica. La teatralidad se apo-
der6 de los sistemas politicos (Berlusconi en Italia, Nicolds Maduro en Venezuela).

Asf la historia es la biografia personal de sus gobernantes. Daniel Ortega, Ni-
colds Maduro, Evo Morales, Cristina Kirchner etc., utilizan los medios para univer-
salizar su verdad, crean lenguajes y frases, enemigos que pueden ser paises,
empresas y personas como parte de la escena politica y como parte del espectdculo
politico. (Al6 Presidente).Dar noticias siempre dramaticas (golpes de estado, cons-
piraciones, confabulaciones) refuerza la opinién gubernamental, sobre el enemigo.

IIL. El contexto internacional y el nuevo orden mundial

El contexto en el cual se estdn desarrollando las reformas llamadas de tercera ge-
neracioén es muy diferente al de las reformas estructurales de finales del siglo an-
terior. Actualmente se observa una gran transformacién de la economia, de la
politica internacional, del poder mundial, del Estado y su papel internacional y
de los nuevos espacios econémicos regionales (P. Drucker, 2007). Estamos en
presencia de un nuevo tipo de modernidad, es una transformacién de la moder-
nidad surgida con la ilustracién y el capitalismo.

La sociedad anterior se estructuré en base a la politica y a la economia; hoy
la sociedad se estd estructurando en base a la economia, el mercado y el consu-
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mo. El tipo de encuentro de socializacién al que asistimos en el que confluye la
gente, no es el partido, el sindicato, son los “mall”, el centro comercial, etc. como
el “nuevo espacio publico”. (Ver sobre la nueva modernidad: Bauman
Zygmunt “La modernidad liquida” y “La sociedad sitiada”, 2006. Editados
ambos por el FCE en Buenos Aires, Argentina). En el pasado se invocaba que
lo que era bueno para la General Motors, era bueno para E.U. en cambio hoy,
lo que es bueno para Microsoft, es bueno para la humanidad. (Ferrer Aldo,
Historia de la globalizacién. Edit. FCE. Buenos Aires Argentina, 2013. Fischer
H.R. y Schweizer J. (Comp.). El final de los grandes proyectos. Edit. Gedisa,
Barcelona Espafia, 1997) .

En estas circunstancias el surgimiento de un “nuevo tipo de sociedad” altera
sustancialmente el paradigma de las ciencias sociales. Se trata como dicen A. Tou
raine y A. Giddens, de una transformacién del modelo de desarrollo con sus dis-
tintas variantes: capitalismo, socialismo, social-democracia, social-nacionalista y
populista (Touraine, 2005). El nuevo modelo producto de las anteriores reformas y
de las reformas de nueva generacion tiene otros ejes centrales de desarrollo:

— Nueva economia

— Nueva politica

— Nueva gestiéon gubernamental

— Nueva educacion

— Nueva cultura de masas universal
— Nueva tecnologia

— Nuevos desafios de politica exterior

Otro aspecto igualmente significativo en esta época, es como incorporar en la
agenda gubernamental la modernizacién politica y la modernizacién econémi-
ca, toda vez que las reformas anteriores erosionaron las instituciones sociales y
politicas tradicionales. Se trata de poner la politica tradicional al servicio de la
nueva economia. Se observa en el mundo contemporaneo una profunda rees-
tructuracién econémica de los paises. El capitalismo mundial estad viviendo un
nuevo periodo, lalégica de la sociedad y de los cambios sociales estdn siendo re-
emplazados por la 16gica del mercado (Hinkelammert, 2000).

Thomas Piketty (Piketty, 2014) en su libro best seller mundial sobre “El ca-
pital en el siglo xx1”, sefiala que el incremento de la riqueza en la actualidad, no
corresponde a un incremento en el capital productivo. Los bancos desarrollan
mejores métodos para la exploracién de los consumidores y esas ganancias se
capitalizan en la riqueza financiera (Piketty, 2015). Piketty menciona también
que aumenta la riqueza financiera y a la vez disminuye la riqueza de los ciuda-
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danos comunes incrementando la desigualdad en el mundo que refuerzan los
bajos niveles de movilidad social. Por lo tanto el cuestionamiento para este au-
tor no es sobre el capital en el siglo xx1, sino sobre la democracia y su orientaciéon
en este siglo.

Se trata del dominio del capital productivo y financiero sobre las otras for-
mas de capital. En estas circunstancias la hegemonia norteamericana se encuen-
tra amenazada por el ascenso de otros paises y civilizaciones (China, Japdn,
India, Corea del Sur). (Kissinger H., 2014).

China es ya la segunda potencia mundial y el PIB de este pais podria su-
perar al de Estados Unidos antes del afio 2020; ademads de Estados Unidos y la
Unién Europea, el nuevo mapa mundial del poder confiere al Pacifico una po-
sicién privilegiada y abre para América Latina una nueva oportunidad. Los
acuerdos del Foro de Cooperaciéon Econémica de Asia y el Pacifico (APEC) en
1989 y la creacion en 2012 de la Alianza del Pacifico entre Chile, Colombia,
México y el Perti constituyen un avance de enorme importancia. La suma del
producto nacional de las 21 economias que conforman actualmente el APEC,
equivale al 56% de la produccién mundial y su circulacién comercial es el 46%
del comercio global.

En lo que se refiere a la Unién Europea es un conglomerado de 500 millo-
nes de habitantes aproximadamente, con un producto interno bruto (PIB) supe-
rior a los 13 billones de euros y un PIB per cdpita de 25 mil ddlares. Ademads es
la mayor potencia comercial del mundo al contribuir con 34% del comercio in-
ternacional. Por otra parte, la importancia de la Unién Europea no descansa tini-
camente en el potencial y tamafio de su economia, sino también en el papel de
liderazgo que desempefia en el sistema internacional; ademds debemos conside-
rar el inicio de negociaciones entre Estados Unidos y la Unién Europea en torno
al acuerdo Transatldntico sobre comercio e inversiéon que fortalecerd a ambas
partes y a la ampliacién del poder econémico de Occidente. Ademads la Comi-
sion de Comercio Internacional de la Eurocdmara propuso continuar en el
acuerdo de libre comercio entre EE.UU. y la UE.

Conviene recuperar el planteamiento de Sergio Bital (2014) quién sefiala la
importancia de las nuevas tendencias mundiales y el futuro de América Latina.
Para gobernar la regién en el mundo del futuro segtin el autor, es indispensable
fortalecer la capacidad prospectiva y la reflexion estratégica. En América Latina
la nueva relacién “Estado, sociedad civil y mercado, muestra un sesgo a favor
del mercado”. En un mundo multipolar, la gobernabilidad nacional, segtin el
autor, estd condicionada por la gobernabilidad mundial. Concluye Bital, que sin
“una fuerte regulaciéon de los mercados, sin un Estado que provea bienes publi-
cos con eficiencia y coordinacién y los programas estratégicos, sin un sistema
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tributario eficiente y sin educacién de calidad, la segregacién, segmentaciéon y
desigualdad de las sociedades latinoamericanas pueden provocar una profunda
falta de confianza en las instituciones democréticas” (Bital, 2014).

Sergio Bital analiza las seis grandes tendencias mundiales que van a im-
pactar en América Latina, ellas son:

— Tecnologfas, cuya difusién transformara sustancialmente la produccién, el
empleo, el bienestar y las relaciones humanas.

— Escasez de recursos naturales, agua, alimentos, energia y minerales.

— Transformaciones demogréficas, desplazamientos del poder mundial y re-
gional. Nuevos mercados, migraciones y clase media en ascenso. En 2030 el
42% de la poblacién latinoamericana serd de clase media.

— Urbanizacién y expansién de las ciudades, 315 millones de habitantes vivirdn
en 198 ciudades de América Latina en el afio 2025, las que demandaran servi-
cios bésicos, calidad de vida, desplazamiento de los ciudadanos en los cen-
tros urbanos. Para 2030 la poblacién urbana de América Latina superard el 90
por ciento.

— Cambio climatico, efectos en la agricultura, conciencia ciudadana y cambios
de comportamiento.

— Gobernabilidad democratica, ciudadanos globales interconectados, impactos
de las nuevas tecnologias en las relaciones sociales, inseguridad, violencia y
crimen organizado, ciberataques.

Por la importancia y el impacto probable de las 6 tendencias, los paises latinoa-
mericanos deben elaborar escenarios globales a largo plazo y avizorar el tipo y
magnitud de los desafios, riesgos y oportunidades que podrian enfrentar. En el
campo educativo los sistemas educacionales deberdn mejorar la calidad de la
ensefianza y concentrar esfuerzos en los tres niveles de educacion.

Por otra parte en el Foro de Davos realizado en Suiza 2015, uno de los te-
mas mds importantes que abordaron los principales lideres del mundo fue “El
nuevo contexto global”. Se trata de un proceso global. La situacién econémica
de las nuevas potencias econémicas, el renovado dinamismo de la economia
norteamericana y la fragilidad de algunos paises emergentes, junto a la incerti-
dumbre politica del contexto internacional son algunos de los problemas mds
visibles de esa transformacién que fueron analizados en Davos.
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La globalizacién y la tecnologia (John Scott, 2015) son “las palancas con
mayor capacidad de transformacién que no sélo estdn cambiando la forma en
que las empresas nacen, operan y se gestionan, deja entrever también la gran in-
fluencia e impacto que tiene en los comportamientos sociales, en la forma de
consumir, en la competitividad, la productividad y conocimiento”. Pero, funda-
mentalmente, debemos reconocer y valorar el mercado global que se agiganta 'y
evoluciona a grandes velocidades, los paises emergentes adquieren un nuevo
rol internacional (China, India, etc.), y la Unién Europea busca mantener un si-
tio en el contexto internacional. En este marco asistimos a los esfuerzos que rea-
lizan algunos de los paises de América Latina, frente a la caida de los precios de
las materias primas y drdstico descenso de los precios del petréleo. Tampoco de-
bemos olvidar la nueva estrategia internacional del presidente de Rusia, Vladi-
mir Putin, para alterar el orden internacional posterior a la derrota de la Unién
Soviética en la guerra fria (1989) y que busca dar legitimidad a sus acciones (Cri-
mea y Ucrania) en paises cercanos a su entorno geografico.

Se distingue en este conjunto de planteamientos la décima edicién del in-
forme “El riesgo global” publicado en enero de este afio por el Foro Econémico
Mundial, tomando en cuenta la opinién de 900 lideres politicos, académicos y
responsables de organismos internacionales, estima que los geopoliticos, los
problemas del cambio climatico, la crisis del agua, el desempleo, y los ciberata-
ques. Serdn los cinco principales riesgos para la estabilidad mundial en los pré-
ximos 10 afios. Los conflictos geopoliticos se refieren al nuevo marco econémico,
social y politico del mundo contemporaneo. Son tiempos complejos, con nuevas
metas y nuevas oportunidades, que (Siria, Irak, Egipto, Ucrania etc.) son pro-
ducto de un mundo heterogéneo y cada vez mds interdependiente.

Llama la atencién en este nuevo orden, el papel de China como segunda
potencia mundial, que se destaca no sélo en el campo econémico, sino como el
tercer exportador mundial de armamento con el 5%, este pais es ademads el se-
gundo del mundo en este campo por presupuesto mundial. Estados Unidos se
mantiene como el principal exportador de armamento convencional con un 31%
del total mundial. Le sigue en importancia Rusia con un 27% del total de expor-
taciones. China ocupa el tercer lugar, Alemania el cuarto y Francia el quinto
lugar. China hasta el afio 2009 ocupaba el noveno lugar en el rubro (SIPRI. Insti-
tuto de investigacion para la paz nternacional, Marzo 2015).

No podemos pasar por alto la reunién de Jefes de Estado y de gobierno en la
Cumbre de las Américas realizada en Panamd (2015), asi como la apertura de rela-
ciones entre Estados Unidos y Cuba de indudable impacto en América Latina. La
Cumbre de Panamd se titul6 “Prosperidad con equidad. El desafio de cooperacién
de las Américas”. La Cumbre de las Américas ha escenificado la nueva realidad,
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donde por un lado se confirma el fin de situaciones heredadas del siglo pasado
con el deshielo entre Washington y la Habana como mejor ejemplo y por otro, se
plantean los desafios que esto supondrd no sélo para las naciones americanas sino
para otros paises de fuera del continente pero con fuertes intereses en la region,
entre ellos China y Japén. El nuevo tablero geoestratégico que se dibujé en la
Cumbre de Panamd definird el futuro en Latinoamérica.

Obama sefial6 en su discurso que; “nuestras naciones deben liberarse de
los viejos argumentos, debemos compartir la responsabilidad del futuro. Este
cambio es un punto de inflexién para toda la regién” afirmé el mandatario nor-
teamericano. La Casa Blanca expandi6 su mensaje de que un “nuevo orden lati-
noamericano es posible”. Su discurso plante6 una agenda préctica, basada en el
desarrollo de la energia y la lucha contra la pobreza, pero también en el recono-
cimiento de los capitulos oscuros de la historia de Estados Unidos en la relacién
con sus vecinos. “Es la primera vez en medio siglo que se han reunido todas las
naciones americanas: Seguird habiendo diferencias significativas, pero no esta-
mos atrapados en la ideologia, sino interesados en el progreso” puntualizé.

Este encuentro ha servido para mostrar el papel predominante de Estados
Unidos en el hemisferio y ademds de una manera que, también por vez primera,
no despierta un coro de protestas y advertencias en contra. El giro dado por Ba-
rack Obama con el restablecimiento del didlogo con Cuba como base, constata
que Estados Unidos ha dejado de centrarse en Europa, esto ya quedo claro cuan-
do Washington declaré su interés estratégico en Asia-Pacifico y que, empujado
ademds por la impredecible volatilidad de la situacion de Oriente Préximo, ha
puesto sus miras en Latinoamérica.

Obama lleg6 a Panama con una politica de hechos y ofertas muy dificiles
de rebatir para quienes se han quedado instalados en una retdrica antiestadou-
nidense. Washington ha sabido identificar las prioridades de Gobiernos y socie-
dades de amplias zonas del hemisferio, especialmente en materia energética y
de seguridad ciudadana. Obama se presenté como un socio seguro en la imple-
mentacién de energfas limpias, desplazando de este modo a Brasil. Ademds, en
paralelo, el mandatario estadounidense anuncié un paquete de inversiones por
valor de 1.000 millones de délares en Centroamérica para aumentar la seguri-
dad en la vida cotidiana y rebajar asi el factor de emigracién hacia Estados Uni-
dos. Posteriormente el gobierno de norteamericano retiro a Cuba de la lista de
paises que apoyan el terrorismo (Mayo 29, 2015).

En este inusual clima llevé al secretario de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), José Miguel Insulza, a considerar irreversible este proceso.
“Ha habido cambios sustantivos que hacen imposible sostener las politicas del
pasado”, dijo. Esa sensacién de territorio recuperado, abierto a la exploracién, es
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uno de los logros de esta Cumbre. Sin euforias, con algunos detractores y con la
conviccién de que el vendaval econémico no disminuird rdpidamente, pero
también con la certidumbre de que el convulso siglo xx queda cada vez mds le-
jos de América Latina.'

Por otra parte, y tomando en cuenta la visién latinoamericana se realiz6 la
décima reunién del Foro Econémico para América Latina (World Economic Fo-
rum), con la asistencia de Jefes de Estado, ministros de varios paises y 500 em-
presarios de 44 paises (750 lideres) y lideres de opinién, en Quintana Roo
(México, Mayo 2015).

El tema central, incorporando la preocupacion e interés general sobre los
grandes retos y desafios que aquejan al mundo contemporéneo fue “Avanzando
mediante una agenda de renovacién”, donde se discutieron los avances de las
reformas de nueva generacién y las transformaciones criticas de cada regién del
continente. Se abordaron otros temas como la diversificacién econémica, los
ajustes fiscales, educacién e inclusién social, productividad y competitividad.
Todo lo anterior en el marco de la situacién vigente en el mundo post-crisis fi-
nanciera internacional.

El Foro retomé también los 10 desafios globales en “tiempos complejos” de
la agenda 2015, particularmente en lo que se refiere a la seguridad alimentaria,
el comercio internacional, el crecimiento econémico y la sustentabilidad am-
biental. En el Foro Econémico Mundial para América Latina, quedé claro que
existe una profunda divisién en Latinoamérica, un primer grupo de paises Mé-
xico, Colombia, Chile, Perd, Costa Rica entre otras, abiertas al mundo que bus-
can cerrar la brecha con los paises desarrollados.

El otro grupo de la regién, que contrasta con el anterior, integrado por pai-
ses que buscan cerrarse sobre si mismos y que tienen un profundo problema ins-
titucional (A. Etchebarne, 2015). Paises como Venezuela, Argentina, Ecuador,
Bolivia, Nicaragua y Brasil con una clara orientacién populista, proteccionista y
estatista (Etchebarne, Agustin. Las dos Latinoamérica cara a cara. Fortuna Web
2015), sin embargo, Dilma Rousseff anuncié recientemente que pretende refor-
mar las reglas del Mercosur para que Brasil, Uruguay y Paraguay firmen, antes
de que termine el afio 2015, un tratado de libre comercio con la Unién Europea,
enemistada con el proteccionismo extremo de Cristina Kirchner. El argumento
de la mandataria de Brasil es que el Mercosur tiene que adaptarse a las nuevas
circunstancias internacionales.

! José Miguel Insulza, terminé su funcién al frente de la OEA y fue reemplazado por
Luis Almagro, (ex-canciller de Uruguay). Junio 2015.
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En términos generales la regién sigue por detrds de Asia. La fortaleza de
América latina reside en su estabilidad macroeconémica y su mercado interno,
cada vez mds dindmico. El problema mds o menos general de América Latina, es
la baja productividad de sus trabajadores y su débil estructura institucional,
afectada entre otros factores por la inseguridad general.

IV. Los grandes retos de la economia
y politica latinoamericana

La region latinoamericana continuard creciendo, no obstante el ritmo de expan-
sién econdémica serd mucho mads lento que en los dltimos cinco afios. Los diag-
noésticos ya mencionados por el FMI, BM y recientemente por la OCDE entre el
2% y 2.5% en 2015.

Esta situacion es consecuencia del contexto internacional, que registra me-
nores precios de materias primas, encarecimiento del financiamiento externo, la
desaceleracién de la economia China y un endurecimiento de la politica mone-
taria en Estados Unidos. Las sélidas cifras de la economia norteamericana en
2015 impulsaron al délar frente a otras monedas, este factor también es impor-
tante por su impacto en América Latina.

En 2014 muchos paises de la regién tuvieron un crecimiento econémico im-
portante, entre el 4% y el 7%. Se destacan Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecua-
dor, Panamd, Perd y Reptblica Dominicana. En cambio otros paises en ese
mismo afio tuvieron un crecimiento entre el 1% y 2.5%, nos referimos a Brasil,
Chile y México. Por otra parte es muy significativo resaltar que Argentina y Ve-
nezuela tuvieron tasas de crecimiento negativas.

Ese periodo de ingresos provenientes por las exportaciones de recursos
naturales (alimentos, minerales y combustibles) remesas externas, inversion ex-
tranjera directa en la actualidad estd en un proceso de desaceleracién. Lo ante-
rior obliga a los paises de América Latina como sefiala la OCDE (2015) a
reconstruir la capacidad gubernamental ante un escenario econémico més ad-
verso. En el largo plazo sefiala ese organismo la importancia que adquiere el im-
pulso a la continuidad de las reformas estructurales para hacer posible el
crecimiento y desarrollo con equidad.

Muchos son los retos y desafios de América Latina abordados algunos de
ellos en las cumbres, foros y encuentros internacionales, sin embargo conviene
mencionar algunos de los mds importantes, la regién tiene el 10% de la pobla-
cién mundial y s6lo destina el 1.9% de la inversién mundial en tecnologia e in-
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novacion, en cambio Estados Unidos con el 4% de la poblacién mundial, invier-
te el 4.3%, la Unién Europea invierte el 25%, Japén el 16% y el 0.7% del PIB en in-
vestigacion y desarrollo. Segtin la OCDE, Chile, México y Brasil invierten un
mayor porcentaje de su PIB en educacién; sin embargo no ha mejorado sustan-
cialmente la calidad de educacién.

En el campo educativo la inversién publica total en educacién ha crecido sig-
nificativamente, situacién que ha impactado positivamente en la cobertura en los
diferentes niveles educativos: pre-primaria (66% de la poblacién estudiantil en La-
tinoamérica, frente al 83% de la OCDE en 2012). La cobertura en educacion securn-
daria es del 74% frente al 91% en la OCDE y en educacién superior el 42% frente al
71% en la OCDE. En educacién superior se observa que en la mayoria de los paises
sigue siendo un privilegio del 60% mds rico de la poblaciéon. (OCDE, 2015).

Los NINIS en los tres paises, representan el 20% de los jévenes entre 15y
29 afios que no estudian ni trabajan. En América Latina hay 21 millones de jé-
venes que no trabajan ni estudian y 27 millones de jévenes desempleados.
(OCDE, 2014).

La region posee mds del 30% de agua a escala mundial, sin embargo la mi-
tad de sus 600 millones de habitantes carece de este recurso o tiene acceso a agua
de mala calidad.

Enlo que se refiere a la inversién extranjera directa, en 2014, México recibi6
22 mil 795 millones de délares colocandose en segundo lugar después de Brasil,
que obtuvo 62 mil 495 millones de ddlares, Chile por su parte recibié 22 mil 002
millones de ddlares, Colombia 16 mil 054 millones y Perti 7 mil 607 millones de
délares (CEPAL, 2015).

La IED hacia América Latina y el Caribe lleg6 a los 158 mil 803 millones de
délares segtin el reporte de la CEPAL.

La CEPAL, sefiala que la regién observa en su descenso econémico, cinco
problemas (OCDE-CEPAL, 2014) :

— En productividad, la regién sélo crecié en 20 afios, el 1.6% frente al 3% en Po-
lonia, Turquia y Corea del Sur.

— La region es la més desigual del mundo. El 20% mads rico de la poblacién cap-
ta en promedio el 47% del ingreso total. El 31% de la poblacién, mds o menos
138 millones, continda siendo pobre (CEPAL, 2012).

— La informalidad el empleo que afecta al 55% de sus trabajadores, sin seguri-

dad social ni prestaciones. Es decir que 130 millones de personas tiene una
productividad del 70% inferior al resto de la economia.
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— Escasa capacidad de recaudacion fiscal, del 13.6% del PIB en 1990, ha pasado
al 20.7% en 2014. En los paises de la OCDE la media es del 34.1%.

— Problemas de debilidad institucional en la mayoria de los paises (corrupcion
e impunidad).

En otros aspectos no menos relevantes el Banco Mundial sefiala que América
Latina invierte en investigacién y desarrollo el 0.7% del PIB, la OCDE invier-
te el 24% del PIB. En la region la fuerza laboral que tiene educacién secunda-
ria es el 46.6% y 12% educacién universitaria. Seis de cada diez trabajadores
se desenvuelve en la economia informal y el 75.9% (OIT) de ese sector, tiene la
secundaria incompleta (OIT, 2014). A propdsito de la informalidad del em-
pleo sefiala la OCDE, que mds de la mitad de la fuerza laboral en América La-
tina, incluidos los trabajadores de clase media, trabajan en el sector informal
de la economfa.

Otro indicador igualmente preocupante es el crecimiento de la clase me-
dia en la regién, que creci6é de 100 millones a 180 millones de personas, mds o
menos el 30% de la poblacién entre 2009 y 2014; en 2030 el 42% de la poblacién
serd de clase media. (Ver el informe de la Corporacién Andina de Fomento,
CAEF, sobre el Foro realizado en Madrid, Espaiia, septiembre, 2014).

La emergencia de la clase media, es muy importante, en Brasil son apro-
ximadamente 40 millones de personas. La nueva clase media reclama hoy una
mayor y mejor provision de bienes ptiblicos, salud, educacién y seguridad so-
cial. Los nuevos movimientos sociales urbanos de protesta que han convulsio-
nado la situacién en varios paises de la regién, constituyen un claro reflejo de
esta situacion (descontentos). A la par de este crecimiento de la clase media
también ha crecido la exclusién social, la marginacién y la falta de empleo pa-
ra grandes sectores poblacionales que van quedando al margen del sistema
econémico (BM, 2013).

Por otra parte Christine Lagarde del FMI sefial6 que “América Latina nece-
sita una nueva estrategia de crecimiento, debido a que a nivel externo se respira
un clima menos favorable por la caida de las materias primas, la normalizacién
monetaria en Estados Unidos y la debilidad en China y Europa y a nivel interno
los problemas de algunos paises”. En concreto tres paises Brasil, Venezuela y Ar-
gentina estdn en recesion. Estos tres paises representan el 51% del PIB del conti-
nente, el resto de los paises (49%) tendra un crecimiento del 3.2%. Juan José Ruiz
economista en jefe del BID, en este marco sefiala que el bajo crecimiento regional
incrementa la vulnerabilidad econémica.

El FMI contempla ademds los problemas econémicos de Rusia (debido al
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recrudecimiento de las tensiones geopoliticas) y Grecia, todo lo cual incre-
menta la turbulencia internacional, provocando un crecimiento mundial bas-
tante moderado (3.5% en 2015) y en la desaceleracién del crecimiento
proyectado en los paises emergentes. En estos paises algunos de ellos expor-
tadores de materias primas, el impacto de la caida de los precios del petréleo
en términos de intercambio a mediano plazo el crecimiento serd menor a lo
estimado en afios anteriores.

En este marco, las Reformas Estructurales de Tercera Generacidn, destina-
das a incrementar la productividad en el mercado interno y la competitividad
en el externo, articuladas con distintas modalidades en los paises emergentes
como México, Brasil y Chile, son fundamentales para hacer posible el crecimien-
to y desarrollo en el futuro.

En América Latina, segtin el FMI el crecimiento se contrajo por cuatro
afios consecutivos, a 1.3% en 2014, como consecuencia del abaratamiento de las
materias primas y del margen de maniobra reducido de la politica econémica
de muchos paises se proyecta que el crecimiento regional sea para 2015 de 0.9%
y para 2016 se estima en un 2% por debajo del crecimiento medio de 4.1% en
2004-2013. Las proyecciones de crecimiento para este afio de Bolivia, Chile, Co-
lombia, Ecuador y Perti serdn del orden del 2.0% se prevé que la economia se
contraiga al 1% este afio. En cambio México, tendrd un crecimiento moderado
cercano al 3 por ciento.

En la region la moderacién del crecimiento de China, las consecuencias de
una inflacién no esperada como en Venezuela, Argentina, Brasil, se suman al im-
pacto que provoca en la regién la lentitud de las Reformas Estructurales que va-
rian segun el pais que incluye la reduccién de los limites al comercio y la
inversién, y la mejora del clima empresarial; y la ejecuciéon de Reformas de la
Educacién, los mercados de trabajo y de productos para incrementar la compe-
titividad y la productividad (Brasil).

La desaceleracién del crecimiento de China es observable en la mayoria de
los sectores, pero sobre todo en el de la construccién. China consume aproxima-
damente el 47% de los metales del mundo, frente a 13% en el afio 2000.

Por otro lado, en el caso centroamericano, los precios més bajos del petré-
leo y la recuperacién de Estados Unidos han mejorado las perspectivas para esa
region. Las remesas crecieron 9% en 2014.

En el seno del FMI, Arminio Fraga, ex presidente del Banco de Brasil,
sefialé que “es dificil pensar en el futuro”. Por su parte Charles Collyns, eco-
nomista en jefe del Institute of International Finance, indicé que el problema
extensible a toda la regién en el marco de la nueva estrategia econémica es la
“desconfianza”.
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América Latina y los nuevos bloques regionales

La existencia del Bloque bolivariano (ALBA, Alternativa Bolivariana para las
Ameéricas) asi como la Unién de Naciones del Sur, el Mercosur, y la alianza de
los Paises del Pacifico entre otros procesos ha provocado que la regién se en-
cuentre dividida en tres bloques: los paises que se ubican en la esfera de influen-
cia de Estados Unidos (México, Colombia y Centro América), aquellos que
tienen una posicién mds independiente, pero mantienen relaciones pragmaticas
con Estados Unidos (Chile, Brasil, Uruguay y Perd) y los que abiertamente han
creado una forma de relacién internacional diferente a la de los dos grupos ante-
riores es el caso de Venezuela, Nicaragua, Ecuador, Bolivia y Argentina.

El llamado socialismo del siglo xx1 fundado en la apelacién a la democracia
directa (plebiscitos y referéndums). La aparicién de nuevas instituciones politi-
cas (Estado Plurinacional de Bolivia) nos habla de nuevos retos en el proceso de
construccién del futuro de los paises latinoamericanos.

Otro acontecimiento realmente significativo para la regién y probablemen-
te para el mundo fue la creacién de la “Comunidad Sudamericana de Nacio-
nes”, los dias 8 y 9 de diciembre de 2004 en Ayacucho-Perd.? Se reunieron
previamente en Cuzco los presidentes de la Comunidad Andina y el dia 9 se lle-
v6 a cabo la III Reunién de Presidentes de América del Sur, dando lugar a la
“Declaraciéon de Ayacucho”.

Lula da Silva es visto como el artifice politico de esta propuesta que puede
permitir visualizar la integracién latinoamericana desde el sur y no desde el
norte (ALCA), sobre los pilares del Mercosur y de la Comunidad Andina (12 pa-
ises de la regi6n). En su integracion, los paises del sur buscan priorizar los temas
politicos antes que los econémicos. Al mismo tiempo, crearon el “Consejo presi-
dencial Sudamericano” como instancia méxima de conduccién politica y el Con-
sejo de Ministros de Relaciones Exteriores, como el &mbito de decisién ejecutiva
en todos los niveles de concertacién, coordinacién e integracién. Ademads el PIB
interno del conjunto de paises que conforman el espacio sudamericano, alcanzé
los 974 mil millones de délares, cifra superior al PIB de Canadd, de 834 mil mi-
llones de délares y del bloque econémico que conforman los “tigres asidticos”,
con 682 mil millones de ddlares (BM, 2015).

2 Comentario de Rosario Green ;Unién sudamericana? El Universal. 9 de diciembre
2004. D.F. México. Ver también: Suntal O. y Squella A. (2001) Democratizar la democracia. Re-
formas pendientes. Edit. LOM. Centro de Andlisis de Politicas Ptblicas.
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Los doce paises de esa region, tienen 397 millones de habitantes y 17,715
millones de kilémetros cuadrados. La comunidad de naciones del Cono Sur pro-
puso la creacién de la Unién de Empresas Estatales de Petrdleo, del Banco Sud-
americano de Inversién y Desarrollo y de un Foro Financiero de Asistencia.
Posteriormente se cre6 la UNASUR (Unién de Naciones Sudamericanas) con un
contenido econémico, pero de indudables objetivos politicos, ratificado por
nueve paises signatarios de la region.

La UNASUR es una iniciativa impulsada por Brasil, reconoce su origen en
la primera Cumbre Sudamericana convocada en el afio 2000 en Brasilia. En las
cumbres posteriores de Cuzco (Pert) en 2004, de Brasilia (Brasil) en 2005 y de
Cochabamba (Bolivia) en 2006. Fue planteada en Brasilia en 2004 como Comuni-
dad Sudamericana. Es en Isla Margarita (Venezuela) en 2007, que su nombre fue
cambiado por el actual. El tratado Constitutivo de la UNASUR fue firmado en
Brasilia el 23 de mayo de 2008. Como uno de los objetivos se establece el “Forta-
lecimiento del didlogo politico entre los Estados miembro que asegure un espa-
cio de concertacion para reforzar la integraciéon sudamericana y la participaciéon
de UNASUR en el escenario internacional”.

La UNASUR genera el 70% del PIB de América Latina y el Caribe. Aporta
el 5.9% del producto Interno Bruto mundial; el ingreso per cdpita promedio es
de 10.040 délares anual. Posee el 30% de fuentes de agua dulce del mundo y en
conjunto, tiene reservas de hidrocarburos para los préximos 100 afios. (2013)

Otro bloque regional es el Mercosur que tiene mas de 287 millones de habi-
tantes; el PIB es de 3.64 millones de délares; con un ingreso per capita promedio
anual de 13.347 délares. Los paises que la integran son: Brasil, Uruguay, Argen-
tina, Paraguay, Venezuela y como observadores Bolivia y Chile. Este bloque fue
creado en 1991, el comercio entre sus miembros es el 15% de su comercio total,
mientas que con Europa es de 20% y con China el 14%. La inversién extranjera
directa en 2013, en esa region fue de 83 mil millones de ddlares (2013). E1 Merco-
sur es el mayor productor de alimentos en el mundo, tiene una de las mayores
reservas energéticas, minerales, recursos naturales e hidrocarburos, ademads de
gas y petréleo del planeta.

Es igualmente significativa la Alianza del Pacifico; integrado por México,
Chile, Perta y Colombia. En conjunto representan el 36% de la economia de
América Latina, el 50% de todo su comercio internacional y el 41% de toda la in-
version extranjera. Tiene mds de 216 millones de habitantes y 14.356 délares de
ingreso per cdpita, promedio, recibié 84.300 millones de délares en 2013, de in-
version extranjera directa.

Debemos remarcar también la participacién de Brasil que junto con Rusia,
India y China en el bloque conocido como BRIC. Brasil, es hoy un actor econé-
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mico mundial, aspira a ser la quinta potencia econémica para 2020, aunque esta
creciendo entre el 1y el 2%, tiene 379.000 millones de ddlares en reservas y cer-
ca de 200 millones de habitantes.

El problema mds o menos general de América Latina, es la baja productivi-
dad de sus trabajadores y su débil estructura institucional, afectada entre otros
factores por la inseguridad general. Debemos resaltar en este andlisis a Brasil,
que ocupa un puesto 31 en capacidad para innovar y Chile el 34 pais y es el mds
atractivo del mundo para la inversién extranjera de capital de riesgo.

Meéxico en este contexto, por su importancia econdmica, por su tradicién
histérica y la presencia cultural en América Latina puede volver a la palestra del
liderazgo regional:

— Ocupa el lugar ntimero 14 de las economias del mundo superando ligera-
mente a Corea del Sur y por arriba de Indonesia.

— Por sus 118.9 millones de habitantes, ocupa el 11° lugar a nivel mundial y uno
muy preponderante en la region.

— Registré un PIB de 1'327,021 millones de ddlares en 2013.

— Recibi6 35,188 millones de ddlares (USD) de Inversiéon Extranjera Directa en
2013 y 22,795 millones de délares en 2014.

— Las exportaciones hacia Estados Unidos de América en 2013 ascendieron a
299,528 millones de ddlares.

— Con Canada fueron 10,452 millones de délares en el mismo periodo.

— México ha aumentado en los tltimos 20 afios siete veces su comercio de ex-
portacién e importacion.

— Ha firmado acuerdos comerciales en tres continentes que lo posiciona como
una puerta de acceso a un mercado potencial de mds de mil millones de con-
sumidores y 60 por ciento del PIB mundial.

— Tiene una red de 12 Tratados de Libre Comercio con 44 paises (TLCs), 28
Acuerdos para la Promocién y Proteccién Reciproca de las Inversiones (AP-
PRIs) y 9 acuerdos de comercio, en el marco de la Asociacién Latinoamerica-
na de Integracién (ALADI).
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Por otra parte, América Central que es la que mads sufri6 el impacto de la rece-
sién econdmica internacional de los afios pasados por su gran dependencia
de Estados Unidos, la regién centroamericana sufri6 entre 2009 y 2010 una ca-
ida de exportaciones de sus productos hacia el norte; una disminucién de los
envios de remesas de los inmigrantes y una disminucién de la inversién di-
recta extranjera. Las remesas representan para los paises centroamericanos y
caribefios, entre el 15% y el 40% del PIB. Los cinco paises del drea son impor-
tadores netos de petréleo y de alimentos. Por ejemplo en el Salvador y Guate-
mala las remesas representan algo mds del 80% de los ingresos totales de los
hogares. En el Salvador 2012, las transferencias representaron mds del 16%
del PIB, con la particularidad de que el 88% de los emigrados de este pais re-
siden en Estados Unidos (CEPAL, 2012).

En ese panorama, otro factor que incrementa la fragilidad de la regién es la
suma de las reservas de los cinco paises (Guatemala, Honduras, El Salvador, Ni-
caragua y Costa Rica) no superan el 8% de las reservas de Brasil y equivale al
40% de las reservas que tiene Chile. Los cinco paises tienen 14.338 millones de
délares frente a 204,494 millones de ddlares que tiene Brasil y 24,000 millones de
délares de Chile (CEPAL, 2010).

V. Las Reformas y el futuro de la regién

Robert Boyer (2015) comenta que a fines del siglo pasado, la “globalizacién fi-
nanciera exacerbd el proceso de desconexién entre el espacio econémico y el es-
pacio politico, de tal modo que esa situacién vino a reforzar el desorden
institucional, ya que en la perspectiva teérica del neoliberalismo se postulaba
que el mercado era superior al Estado en la asignacién de recursos”. En ese pe-
riodo de la década de los 90 confluye una serie de acontecimientos que para mu-
chos analistas marco el fin de una era.

La caida del muro de Berlin y el colapso del régimen Soviético que libera
al capitalismo de su gran adversario, (Giovanni Sartori) lo que permitird al ca-
pitalismo a nombre de la economia de mercado y de la democracia como su
complemento politico construir un paradigma como la tinica referencia mun-
dial (Fukuyama, 1992).

Se suma a este factor la creciente presencia de China en América Latina. El
comercio entre China y la regién era de 8 mil millones de délares en 1990, pasé
a ser de 230 mil millones en 2010. El primer ministro chino Li Keqiang, 1levé a
cabo una gira por América latina que muestra la importancia que tiene la region
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por su gran potencial econémico. El comercio entre China y Latinoamérica ha
tenido un desarrollo espectacular, se ha multiplicado por 20 desde el 2000, la in-
version supera los 100,000 millones de délares y ese pais ha anunciado que du-
rante la préxima década invertird otros 250,000 millones.

El primer ministro chino comenz6 su gira en Brasil, donde China invertird
53,000 millones de délares y ha concluido en Colombia, Perd y Chile (mayo
2015). Chile fue el primer pais de América Latina en reconocer a la Reptblica
Popular de China (hace 45 afios), y el primero en firmar un acuerdo de libre co-
mercio y es su tercer socio comercial en la region. En general China es ya, detrds
de Estados Unidos el segundo socio comercial de América Latina y el Caribe.
China irrumpe estratégicamente en la regién con dos proyectos: un canal intero-
cednico en Centro América, en Nicaragua (Golfo de Fonseca) y la ruta terrestre
que conecte el Atlantico y Pacifico por Perd, Bolivia y Brasil, con una inversién
de 13,000 millones de délares (2,000 kilémetros).

Por otra parte es la estrecha relacién en las dos tltimas décadas que tienen
Europa y América Latina. El informe del BID sefiala que la inversién extranjera
directa en América Latina constituy6 la mayor fuente de inversién extranjera di-
recta destinada a la regién en 2013; en ese afio, alcanzo la cifra de $188,101 millo-
nes de délares, un 6% mads que en 2012. El triunfo del capitalismo dominado por
las finanzas, era importante en esa década para la apertura internacional, ya que
estimuld el proceso de inversién, produccién y demanda externa (Boyer, 2015) .

Sin embargo afios mds tarde (2008-2009) como sefiala el mismo autor
(2013), la falta de control sobre las innovaciones financieras cre6 una burbuja es-
peculativa sin precedentes que terminé contaminando la economia nacional
norteamericana y la economia internacional, que originé una crisis estructural
del sistema capitalista financiero (ejemplo fue la quiebra de Lehman Brothers y
la crisis de la hipotecas de alto riesgo).

Esta situacion permiti6 a las economias de América Latina optar por la im-
plementaciéon de un nuevo programa de reformas estructurales de nueva gene-
racién; Segun la CEPAL se trata de un proceso de “Reforma de reformas”. Lo
anterior significaba “una estricta supervisién del mercado y una fuerte interven-
cién publica para hacer posible un crecimiento relativamente estable (Luis Bér-
tola, 2015).Surge en esas circunstancias una pregunta sobre ;cudles podrian ser
los principios de una politica para el siglo xx1 y el desarrollo?

Se trata de esclarecer como sugiere O Donnell (2008) decidir y adoptar
una postura sobre los limites del Estado y la Politica Ptblica”; este autor a pro-
posito del mercado retoma a Prebisch, quién plante la importancia de esta-
blecer una concepcién moderada entre “las medidas intervencionistas y el
respeto al mercado, junto con un elevado del pragmatismo, centrados en la ne-

76

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas, Instituto para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econdmico, A.C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www.juridicas.unam.mx Libro completo en

http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/gmsolLi
MEXICO Y AMERICA LATINA EN EL SIGLO XXI

cesidad de mantener la mirada al cambiante orden internacional y de desarro-
llo del mundo”. Sobre este punto, dice René Herndndez, que la nueva fase del
Capitalismo y la crisis financiera internacional de 2008, descarta el falso dile-
ma entre Estado y mercado en favor de: “el papel del Estado en el mercado”
(Herndndez, 2015, pdgs. 317-319).

Los trabajos recientes de Rodrik (2007), Chang (2003) y Acemogen y Robin-
son (2012) sefialan que las mejoras institucionales son las precondiciones esencia-
les y determinantes del crecimiento. Las instituciones para esos autores son la
principal variable explicativa de por qué unas naciones son mds ricas que otras y
por qué algunas son menos exitosas. Sefialan también que el éxito en “una econo-
mia depende de un conjunto de instituciones, entre las que figura el mercado”
(Alain, 2013). En esta perspectiva la intervencion del Estado en el mercado se jus-
tifica en un contexto de cambio estructural que comprende, a su vez, transforma-
ciones profundas de la estructura productiva, la tecnologia y las instituciones, y
como constructor de una visién de futuro a largo plazo (prospectiva estratégica).

Lo que estd en juego es una lucha por la redefinicién del proyecto ante-
rior agotado y la emergencia de otro. Como lo plantea Touraine, es la articula-
cién entre dos mundos: el tradicional y el moderno (Herndndez R., 2015). En
este sentido, no es exagerado pensar que vivimos una transicion histérica si-
milar a la que se dio en el pasado en el que surgié el Estado moderno europeo,
el capitalismo y la ciencia cuyos efectos transformaron la configuracién de las
sociedades de occidente.

Es probable que los recientes cambios tengan que ver con la organizacién
del trabajo, con las tecnologias de comunicacién y con la nueva institucionali-
dad politica, pero lo cierto es que la tendencia contempordnea para interpretar
los fenémenos socio-politicos en términos de complejidad, de riesgo, incerti-
dumbre e ingobernabilidad, tienen un contenido estructural al que debemos
prestar preferente atencion.

De hecho, las sociedades van en camino de transformarse en sistemas més
complejos (Edgar Morin), en donde los procesos parecieran autorregularse al
margen de lo politico. Asi los partidos y las organizaciones sindicales se ven
desbordadas por la globalizacién y la internacionalizacién de los mercados, la
democracia se hallan en una fase de reconstruccion y la sociedad se moderniza
en la direccién de los paises que buscan ingresar en la postmodernidad.

Este proceso permite otorgar a los paises sobre todo de América Latina una
nueva tipologia de los paises:

— Emergentes
— En vias de emergencia
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— De riesgo
— De alto riesgo

El cambio estructural al que se enfrenta América Latina en los tltimos afios reclama
una reflexién més profunda acerca del tipo de modernidad, de instituciones y for-
mas de organizacioén estatal que busca alcanzar en el futuro. En la primera década
de este siglo, considerada la época dorada de América Latina que se vio impulsada
por el crecimiento de las exportaciones y la mejora de los términos de intercambio
con China, India y otros paises asidticos explica la expansién de los sectores como
petréleo y gas, minerales, celulosa, papel, soya y sus derivados y también flores y
alimentos de distintos tipos lo cual se expres6 en un incremento del empleo, mejo-
ras salariales, disminucién de la pobreza y mayores ingresos fiscales (Katz, 2015).

En el marco de una profunda transformacién de la estructura productiva,
surgié una nueva forma de organizacién de las universidades, de las empresas y
comportamiento de los mercados, de sectores de profesionales, del sector servicios
como el bancario y las telecomunicaciones. Surgié un nuevo tridngulo estado-mer-
cado-sociedad que busca superar el “fundamentalismo de mercado” (F. French-
Davis, 2005. La problemédtica de la transicién ha sido ampliamente tratada por:
Portales Carlos “El mundo en transiciéon en América Latina”. Grupo Editorial
Latinoamericano. Buenos Aires, Argentina, 1990. También ha sido abordado
por: Giddens A. “La tercera via y sus criticas”; Moulian T. “El socialismo del si-
glo xx1” La Quinta Via”; Mangabeira U. R. “La segunda via”; Dieterich H. “La
cuarta via al poder”). En los inicios de los afios de los noventa, CEPAL desarrollo
una nueva corriente de pensamiento llamada “neoestructuralista” (Sunkel, 1991.
Ver Alicia Barcena, Prado Antonio. Neostructuralismo y corrientes heterodoxas
en A. Latina y el Caribe a inicios del siglo xx1. Op. Cit CEPAL, 2015).

El neoestructuralismo surgié como un planteamiento teérico alternativo al
modelo de reforma estructural y de mercado (neoliberal). Se trata de una pro-
puesta en la que la intervencién del Estado intervenga de “forma selectiva para
sostener y fortalecer la actividad del mercado” (Sunkel O. y Squella A. Demo-
cratizar la democracia. Reformas pendientes. Edit. MOM. Centro de Analisis Po-
liticas Publicas. Santiago de Chile,2001).

El nuevo protagonismo estatal, la incertidumbre y el riesgo

La Reforma del Estado de Tercera Generacién, requiere nuevas formas de acciéon
politica. Es necesario repensar los esquemas tradicionales de intermediacién polf
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tica. El Estado como garante del “Nuevo Pacto Social”, debe asegurar una ciuda-
dania con deberes y derechos. Las reformas suponen principalmente la definicién
de su dmbito de accién y de la calidad de su gestién. Se requiere replantear las es-
trategias de desarrollo y discutir cudl debe ser el papel del Estado en el nuevo con-
texto latinoamericano. Las reformas de nueva generacién mds importantes son:
laboral, educativa, econémica, fiscal, constitucional y politica.

Segun la (CEPAL, 2011), las reflexiones anteriores y otras formuladas en el
debate académico y politico nacional y regional estdn promoviendo una “nueva
generacion de reformas” estructurales que contemple:

— Inclusién de los objetivos sociales en la politica econémica. La politica social
es un instrumento bésico de cohesién social.

— La reforma debe tener objetivos claros y plantear metas de mayor alcance que
un simple aumento del PIB, o una estabilidad macroeconémica. Las metas
tendrian que centrarse en el desarrollo democratico, equitativo y sostenible.

— Como dice Stiglitz, la reforma debe reconocer las limitaciones de los mercados y
tener una visién equilibrada del papel del Estado. Los mercados, por si solos, no
aseguran la estabilidad social. Es necesario entender el papel del Estado, dice
Stiglitz “para llegar a una sélida comprension de la economia” (E.Stiglitz).

— Los paises de la regién como sefiala Stiglitz y otros autores, deberfan apro-
vechar las ventajas de la globalizacién, adaptarla a sus propias necesida-
des y exigencias.

Es importante repensar el desarrollo, con un mayor protagonismo del Estado.
Restituir la Centralidad del Estado supone cuatro aspectos.(Cornejo Ramirez
Enrique. Hacia una transformacién del Estado en América Latina. Edit. Univer-
sidad Andina Simén Bolivar. Sucre, Bolivia, 2002).

— Revalorizar, para hacer posible la productividad y competitividad, el interés
general, modificar el entramado de las relaciones privadas en donde la accién
publica perdié su importancia.

— Repensar los derechos econémico-sociales y culturales de los ciudadanos. Es-
tos derechos han sido considerados como simples derechos del consumidor.
Los derechos civiles y politicos se vaciaron de contenido, lo que incrementa la
incertidumbre y la desconfianza.
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— Promover, la creacién y provisiéon de bienes ptblicos por parte del Estado. Pro-
mover “nuevos acuerdos sociales”. El Estado debe ser protagénico en la con-
duccién de las estrategias de desarrollo de largo plazo. Es fundamental una:
“Visioén estratégica concertada” y la “Construccién de consensos nacionales”
(Caputo, 2004).

— Es importante aprender del pasado y del presente e invertir en la cohesién so-
cial. El Estado debe tener un papel anticipador e intervenir en el disefio de es-
trategias de desarrollo nacional. El Estado debe retomar lo pudblico que
garantice una plena vigencia de la democracia. Es igualmente importante re-
cuperar la préctica de la planificacion con visién de largo plazo.

— Como sefiala José Angel Gurria, las propuestas de la reforma del Estado no
deben ser vistas como una opcién, sino como una necesidad. Las reformas de
nueva generacion sirven para administrar la incertidumbre y la globalizacién
en el presente. Estamos transitando en el marco de la “incertidumbre” a un
mundo de “probabilidades”. El futuro es multiple y es posible construir alter-
nativas de futuros posibles (OCDE, 2014).

Lo anterior significa definir la “estrategia nacional”, que dé sentido al conjunto
de politicas, programas y acciones de gobierno. De ahi la trascendencia que tie-
ne la “revalorizacién de la Reforma Estatal”, como enfoque y como herramienta
organizadora de la complejidad creciente de la realidad social. Se ha abierto una
gran oportunidad para América Latina, es vital seguir avanzando en la senda de
la democracia, el crecimiento econémico y el fortalecimiento institucional. Hoy
estamos en un contexto internacional favorable a Latinoamérica, tiene un peso
especifico mayor que en el pasado inmediato, ha disminuido la pobreza y ha
crecido la clase media, y en general estd generalizdndose una confianza en la de-
mocracia, pero a su vez subsiste una gran desconfianza en la clase politica y en
las instituciones de gobierno.

En sintesis se ha abierto un panorama politico-econémico muy promisorio
para la region, lo que nos obliga a dejar atrds las visiones pesimistas sobre el fu-
turo de América Latina y el Caribe.(Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo
Mundial. Washington, D.C. 2004. Dante Caputo. Gobernando el futuro. Escena-
rios Latinoamericanos hacia 2020. IFE-FCE. México).

Las reformas estructurales de nueva generaciéon que se observan en la
region, buscan ademads de lo ya comentado, crear una cultura de corresponsabi-
lidad en la conduccién politica gubernamental, reestablecer la confianza ciuda-
dana que significa promover una nueva cultura de legalidad, politica electoral
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y ciudadana y fortalecimiento de la sociedad civil. Significa ademds, definir la
agenda de la modernizacién que permita crear una nueva institucionalidad
que favorezca el manejo de la nueva politica econémica.

Es importante promover en el disefio de las politicas ptblicas, el uso de los
instrumentos de la prospectiva enfocada en la innovacién, el cambio institucio-
nal y el manejo de esas transformaciones aceleradas de la sociedad para reducir
las posibilidades de que el futuro nos sorprenda.

Debemos incluir en este andlisis prospectivo tres nuevos conceptos, “el de
turbulencia, el de perturbacién y el cdlculo politico con visién de futuro”. Reco-
noce Carlos Matus (1987), que los actores en la actualidad se enfrentan a socie-
dades con un alto grado de complejidad, cuyas caracteristicas son:

— Mayor inestabilidad y menor productividad; mayor incertidumbre de los ac-
tores politicos, situando a los actores bajo una presién incrementada por fac-
tores externos.

— La interdependencia entre los actores es tan grande que cualquier evento
puede provocar una conmocién que se desplace por caminos inesperados.

Es decir, el entorno politico nacional e internacional, se ha ido haciendo cre-
cientemente turbulento, incrementando la complejidad del proceso de toma
de decisiones y la desconfianza de la sociedad en relacién a la gestién guber-
namental (Bachelet, Kieschner, Maduro. Ver Rosanvallon, Pierre. La contra de-
mocracia, FCE. Argentina, 2007. Eibl Irenaus. Elbesfeldt. La sociedad de la
desconfianza. Edit. Herder. Barcelona Espaiia, 1996).

Por otra parte el “cdlculo politico del futuro” incorporado al de los intereses pre-
sentes, Gobiernos, empresas y ciudadanos basan su presente en sus proyecciones
de futuro. El escenario politico-econémico-social actual, exige la elaboracién de
nuevas reglas de nuevos comportamientos politicos, es decir una profunda trans-
formacién de la agenda politica y del sistema institucional que debe sustentarla.

Sin duda alguna, la democracia y modernizaciéon debe ser espacio funda-
cional de la nueva sociedad que se estd construyendo; debe ser la nueva esencia
institucional del Estado que se estd configurando, y algo mds importante, debe
ser el espacio que permita la participacién de las organizaciones partidarias, de
la sociedad y de la ciudadanfa.

Como explicar no sélo el cambio de las instituciones, sino también su esta-
bilidad y su consolidacién. El cambio no significa caos, desorden e incertidum-
bre, el cambio en la modernidad supone la transformacién en todos los campos
de la vida social. En consecuencia, el cambio estd indiscutiblemente vinculado a
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la gobernabilidad por la naturaleza de sus repercusiones y las modalidades que
requieren la accién y gestién gubernamental.

Otro aspecto a considerar en el contexto actual de incertidumbre surge el riesgo
que se relaciona con riesgos futuros y que se expresan en el presente. El concepto de
riesgo, expresa el hecho de tener que tratar en el presente con la incertidumbre. (Ul-
rich Beck. La sociedad del riesgo mundial. Edit. Paidés. Barcelona Espafia, 2008.
Ulrich Beck. La sociedad del riesgo. Edit. Paid6s. Buenos Aires Argentina, 1986).

Surge en este siglo una tipologia del riesgo: riesgos globales, riesgos econé-
micos financieros y riesgos politico sociales. Resultado de la sociedad del riesgo
segun sefiala Ulrich Beck. El 11 de septiembre de 2001, trajo a la conciencia la vul-
nerabilidad de occidente a pesar de toda su superioridad econémica y militar.

Emerge asi la sociologia del riesgo (N. Luhman) que obliga a pensar lo
“impensable” por anticipado. Surge también el “derecho del riesgo” que regula
sobre los riesgos de origen cientifico y técnico. Surgen los “contratos de riesgo”
que buscan cubrir todos los problemas de la vida social, asi como el “célculo de
riesgo” que involucra a las ciencias naturales como a las ciencias sociales, la eco-
nomia y la demografia (Luhmann, 1992).

Surge el riesgo como un “fenémeno objetivo” de ahi que es posible cuanti-
ficar el riesgo, identificar estadistica y matemdticamente el riesgo. Surgen las
distintas “percepciones nacionales” sobre la realidad del riesgo que se convierte
en un problema de la politica mundial del siglo xx1. Costumbres, valores, reli-
giones y etnias surgen a la hora de juzgar y abordar los peligros globales.

Por primera vez en la historia contempordnea, la sociedad tiene como com-
ponentes la incertidumbre y la probabilidad del riesgo. Sobre este punto An-
thony Giddens habla de “inseguridad estructural”. Lo que obliga segin este
autor a comprender la realidad de otra manera, a nosotros mismos y a los otros,
la libertad, la democracia y la legitimidad. El problema es la lucha por una nue-
va ética y de la responsabilidad individual en el futuro (Giddens, 2000).

Beck y J. Luis Lujén, sefialan por su parte que se puede hablar de “personas
de riesgo”, “grupos de riesgo”, “movimientos sociales de riesgo”, “religiones de
riesgo” y de “culturas de riesgo” (Lujdn José L. y Javier Echeverria , 2004).

La sociedad contempordnea, es en si misma una sociedad en permanente
“autoconfrontacién”. La modernizacién en marcha, engendra autoamenazas la-
tentes, convierte las amenazas incalculables en riesgos calculables.

En el caso mexicano y latinoamericano, lo importante es el andlisis cémo y
en qué circunstancias los conflictos sociales se convierten en conflictos politicos.
El enfoque del riesgo politico con sus variantes de “alerta temprana” y el “andli-
sis de riesgo” planea la necesidad de la elaboracién de “mapas de riesgo”, “esta-
dos de riesgo” y “gestioén de riesgo”.
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América Latina requiere una visién prospectiva que incorpore la “comple-
jidad compleja” como supuesto de la incertidumbre y de la formulacién de los
escenarios de mediano y largo plazo.

La incertidumbre es la “falta de conocimiento de todos los posibles factores
que aquejan al mundo contempordneo, lo que dificulta formular precisiones acerca
de tales estados futuros, sobre la base los datos y la informacién disponible”. Las si-
tuaciones inestables son debido a la crisis econémica, a la desaceleracién y a los fac-
tores de turbulencia (caidas de las bolsas) imprecisas y cambiantes. Segin la
CEPAL, existen cuatro niveles de complejidad e indeterminacion, asf para el caso la-
tinoamericano, certeza, riesgo, incertidumbre y ambigiiedad deben ser contempla-
dos en los posibles cursos de accién que los gobiernos deben enfrentar en el disefio
y formulacién de las politicas publicas (Medina V. Javier y Ortegén Edgar , 2006).

Conviene en este punto introducir la opinién que tiene Allan Afuah (1997)
sobre los conceptos de incertidumbre y turbulencia. Segtin este autor, la incerti-
dumbre es la diferencia existente entre la informacién que tiene una organiza-
cién y la informacién que necesita. (Tomado de Javier Medina Vasquez. CEPAL.
Cap. V. Sobre los niveles de andlisis sobre complejidad e indeterminacién, p.
220, 222 y 223, Serie manuales).
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