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I. INTRODUCCION

Al inicio del siglo XX se consagra la relaciéon ambiente-desarrollo, y la plena
integracion de este binomio es aceptada;! su conjugacion nos lleva al seno
del desarrollo sostenible;? una nueva vision del desarrollo que incorpora fac-
tores econémicos, sociales y ambientales a un mismo nivel, y que constituye,
al menos en el discurso, el marco de referencia para la cooperacion global
internacional.

Investigadora en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; doctora en
derecho ambiental; miembro de la linea de investigacion institucional “Derechos, conflictos
socio-ambientales y politica” y del Proyecto PAPII'T IN302311: “El derecho fundamental a
la consulta de los pueblos originarios frente a los megaproyectos de inversion y desarrollo”.

I Jiménez-Herrero, L. M., “Cooperaciéon mundial para el desarrollo sostenible”, Revista
Espaiiola de Desarrollo y Cooperacion, Madrid, nim. 9, otono-invierno de 2002, p. 10.

2 Definido por la Comisién Brundtland como “el desarrollo que satisface las necesida-
des de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”. Comision Mundial de Medio Ambiente y del Desarrollo,
Nuestro_futuro comiin, Madrid, Alianza, 1988, p. 67.
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El deterioro ambiental y el avance de la pobreza son dos de los signos
mas evidentes de la crisis social de nuestro tiempo.? Cuando hablamos de
pobreza, no sélo nos referimos a ingresos bajos o nulos, sino a la carencia
de bienes y servicios indispensables para vivir dignamente* y a la violacion de
derechos humanos.

En este contexto, las politicas de desarrollo econémico son omisas del
respeto a los derechos humanos, especialmente de los grupos vulnerables,
generandose asi tensiones entre los sectores beneficiarios de las primeras y
los pobres, quienes deben pagar el costo de esas politicas. La problematica
se complica al asociar pobreza, falta de oportunidades y capacidades, ya
que los pobres entran en un circulo vicioso del que cada vez es mas compli-
cado salir.

Si desarrollo humano consiste en ampliar las capacidades, la pobreza se
erige en uno de los principales obstaculos, ya que priva a las personas de las
capacidades y oportunidades mas basicas para lograrlo, para emanciparse a
través de modelos alternativos de desarrollo, pues los pobres viven en cons-
tante violacion de derechos humanos, lo cual exige replantear la forma de
abatirla con esquemas participativos y de fortalecimiento de capacidades,
y solo entonces podremos orientar el rumbo hacia el desarrollo sostenible.

Por ello, en este trabajo exploramos la relacién entre pobreza y desa-
rrollo sustentable, reconociendo la dificultad de alcanzar este Gltimo si no
resolvemos la primera mediante el fortalecimiento de capacidades. Ya Sen
expreso que el desarrollo puede concebirse como un proceso de expansion
de las libertades reales de las que disfrutan los seres humanos, lo que les per-
mite tomar una decision autbnoma, apegada a sus valores, para decidir ser
o hacer y vivir una vida digna.’

I1. POBREZA Y MEDIO AMBIENTE

La pobreza es un fenémeno complejo y multidimensional, que abarca priva-
ciones en muchos aspectos del bienestar individual y colectivo,’ se asocia a la

3 Leff, E., “Pobreza y desarrollo sustentable en las comunidades rurales del tercer
mundo. Una visiéon desde América Latina”, en Navarro Garcia, R. J. y Diaz del Olmo, .
(coords.), Medio ambiente y desarrollo en América Latina, Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-
Americanos de Sevilla, 1999, p. 139.

* Cruz Macein, J. L., “Desarrollo rural sostenible y cooperacién”, Revista Espafiola de
Desarrollo y Cooperacién, Madrid, nam. extraordinario, 2005, p. 7.
> Sen, Amartya, Desarrollo y libertad, Barcelona, Planeta, 2000, pp. 19 y 100.

6 Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Panorama Social de América La-

tina 2002-2003, Santiago de Chile, CEPAL, 2004, p. 68.
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violacion compleja de varios derechos humanos’ y se relaciona de manera
directa con factores econémicos, sociopoliticos y juridicos, que involucran
exclusion social, discriminacion y condiciones estructurales que fomentan la
marginalidad.®

Bajo este escenario, se acude como acicate al Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que compromete a los Estados
con la satisfaccién de un nivel de vida adecuado para las personas (alimen-
tacion, vestido, vivienda y mejora continua de las condiciones de existencia)
y al Protocolo de San Salvador, que anade el derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos en condiciones de
dignidad. Todo ello contribuye al fortalecimiento de capacidades para lo-
grar sociedades mas incluyentes, participativas y resilientes, asi como para
reducir la vulnerabilidad y riesgos asociados al asentamiento de los pobres
en areas ecologica y climaticamente vulnerables,” pues el cambio climatico
pone en riesgo los avances en materia de reduccién de pobreza, seguridad
alimentaria, salud, educacion, y otras metas de desarrollo humano, e incre-
menta, al mismo tiempo, la vulnerabilidad de la poblacion.!® Tras un desas-
tre, la intensidad de la pobreza aumenta, y el bienestar y desarrollo humano
de la poblacion afectada retrocede.!!

En la Cumbre del Milenio, celebrada entre el 6 y el 8 de septiembre de
2000 en Nueva York, bajo el auspicio de la Organizaciéon de las Naciones

7 Dulitzky, A., “Pobreza y derechos humanos en el sistema interamericano. Algunas
aproximaciones preliminares”, Revista IIDH, Costa Rica, nim. especial, 2009, y Doz Costa,
I, “Pobreza y derechos humanos: desde la retérica a las obligaciones legales —una descrip-
cion critica de los marcos conceptuales—”, Sur Revista Internacional de Derechos Humanos, Sao
Paulo, ntim. 9, 2008, p. 18.

8 Parra Vera, Oscar, “El sistema interamericano y el enfoque de derechos en las estrate-
gias de desarrollo y erradicacion de la pobreza. Algunas lineas de trabajo para las defensorias
del pueblo”, Cuadernos Electrinicos de Derechos Humanos y Democracia, Alcala de Henares, vol. 5,
2009, p. 86.

9 Nuestro pais promulgé el 6 de junio de 2012 su Ley General de Cambio Clima-
tico, que sefiala atribuciones a los tres 6rdenes de gobierno y define los principios ¢ ins-
trumentos basicos para la politica de cambio climatico que involucra objetivos tanto de
adaptaciéon como de mitigacion e impulsa el aparato administrativo y financiero para el
avance nacional en la prevencion del riesgo; asimismo, impulsa la construccion del sector
de energia renovable.

10" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano
2007-2008. La lucha contra el cambio climdtico: solidaridad frente a un mundo diidido, Nueva York,
PNUD, 2007, p. 2.

T Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres, Informe de evaluacién global
sobre la reduccion del riesgo de desastres 2009. Riesgo y pobreza en un clima cambiante, Invertir hoy para un
mafiana mds seguro, Ginebra, EIRD, 2009, p. 11.
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Unidas, los Estados adoptaron la Declaracion del Milenio, la cual desarro-
116 los “Objetivos de Desarrollo del Milenio” (ODM), un plan de acciéon
para el desarrollo, cuyos fines tendrian que ser alcanzados para 2015. Los
objetivos son: 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre, 2. Lograr la en-
seflanza primaria universal, 3. Promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer, 4. Reducir la mortalidad infantil, 5. Mejorar la salud
materna, 6. Combatir el VIH/sida, el paludismo y otras enfermedades, 7.
Garantizar la sostenibilidad ambiental, y 8. Fomentar una asociacién mun-
dial para el desarrollo.

Es un hecho que al paso de trece afios se ha asistido a la reduccién mas
rapida de la pobreza en la historia de la humanidad, ya que a escala global
hay 500 millones de personas menos viviendo por debajo de la linea de po-
breza internacional establecida en 1.25 délares al dia,!? y en Latinoamérica
la pobreza se redujo en la mayoria de los paises durante el periodo 2010-
2012.13

Cabe sefialar que recientemente el Grupo de Alto Nivel de Personas
Eminentes sobre la Agenda de Desarrollo Post-2015 propuso promover el
desarrollo sostenible yendo mas alla de los ODM, ya que éstos no se enfo-
caron lo suficiente en llegar a las personas mas pobres y excluidas, y fueron
omisos en cuanto a los efectos devastadores de los conflictos y la violencia
sobre el desarrollo. Tampoco integraron aspectos econémicos, sociales y
medioambientales del desarrollo sostenible. El resultado fue que el medio
ambiente y el desarrollo nunca fueron debidamente integrados. Ante esta
realidad, el Grupo plantea determinados objetivos universales, que deben
ser implementados a través de metas nacionales, tal como se detalla a con-
tinuacion: 1. Erradicar la pobreza, 2. Empoderar a nifas y mujeres y lograr
la igualdad de género, 3. Proporcionar educacion de calidad y aprendizaje
permanente, 4. Garantizar vidas saludables, 5. Garantizar la seguridad ali-
mentaria y una buena nutricién, 6. Lograr el acceso universal a abasteci-
miento de agua y gestion de residuos, 7. Garantizar energias sostenibles, 8.
Crear empleos, medios de subsistencia sostenibles y crecimiento equitativo,
9. Gestionar los recursos naturales de manera sostenible.!*

Como se advierte, la erradicacion de la pobreza es un elemento intrin-
seco de la dignidad humana; su cristalizaciéon exige apoyarse en el principio

12 Naciones Unidas, Una nueva alianza mundial: erradicar la pobreza y transformar las economias
a través del desarrollo sostenible, Nueva York, Naciones Unidas, 2013, p. 38.

13" Naciones Unidas, Panorama Social de América Latina 2012, Santiago de Chile, Comisiéon
Econémica para América Latina y el Caribe, 2012, p. 12.

14 Naciones Unidas, Una nueva alianza mundial: erradicar la pobreza. .., cit., pp. 33, 35y 36.
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de equidad social, y ambos son condiciones ineludibles para el desarrollo
sostenible. La relacion de las comunidades pobres y su medio ambiente esta
caracterizada por el hecho de que su supervivencia depende del equilibrio
entre sus practicas productivas y las condiciones ecologicas de su medio.!
De manera que es en este nivel donde las condiciones de sostenibilidad se
enlazan directamente con las de equidad social, con los patrones culturales
de percepcion del medio ambiente y sus bienes y con las practicas de uso
y aprovechamiento de los recursos; alli se define el papel redistributivo y
mediador del Estado entre los agentes econémicos, comunidades y pueblos
respecto de la apropiaciéon de los bienes ambientales,!¢ tangibles e intangi-
bles (tierras, aguas, biodiversidad, conocimiento tradicional, etcétera); sin
embargo, en muchas ocasiones la respuesta del Estado se reduce a la pri-
vatizacion de las empresas y servicios publicos, y esta concentracion de po-
der econémico coloca a los mas vulnerables en indefension frente al capital
privado.!?

Sin titubeo, la pobreza tiene un trasfondo econémico y otro ambiental.
Bajo la vision economica, las politicas orientadas hacia el crecimiento eco-
némico son las responsables de acrecentar el nimero de pobres en el mun-
do, ya que no han incorporado la variable social que permita una equitativa
distribuciéon de la riqueza, pues han sido miopes en cuanto a los efectos a
largo plazo de sus orientaciones. Por otra parte, el componente ambiental
esta a merced de la situacion que enfrentan a diario las personas de escasos
recursos, quienes pueden incrementar la problematica ambiental por satis-
facer sus necesidades apremiantes (deforestacion, degradacion de suelos y
contaminacion de acuiferos).'®

Un punto clave para abatir la pobreza se halla en el desarrollo rural y la
produccion agricola sostenibles. El 75% de los pobres —quienes viven con
menos de un dolar al dia— vive en el medio rural; ello justifica el impulso

15 Leff, Enrique, “Pobreza, gestion participativa de los recursos naturales y desarrollo
sustentable en las comunidades rurales del Tercer Mundo. Una vision desde América Lati-
na”, Problemas del Desarrollo, México, vol. 26, enero-marzo, 1993, p. 224.

16 Ihidem, p. 225.

17" Stolowicz, Beatriz, A contracorriente de la hegemonia conservadora, México, Universidad
Auténoma Metropolitana Xochimilco, 2012, p. 53.

18 Iglesia-Caruncho, M., “Cooperacién internacional, desarrollo y medio ambiente”,
Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion, Madrid, num. 9, otono-invierno de 2002, p. 51.
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del desarrollo rural con un apoyo decidido tanto de los gobiernos' como de
los organismos internacionales correspondientes.?

De modo que la alternativa hacia un desarrollo endogeno plantea la
posibilidad de que la poblaciéon marginada se reintegre como fuerza de tra-
bajo a la produccion de los servicios sociales y productos basicos, que con-
tribuya al crecimiento o que sea protagonista de sus propias condiciones
de existencia a través de la autogestion de sus recursos productivos.?’ Esta
ultima opcién se basa en la recuperaciéon de sus practicas tradicionales y
la generacion de nuevas técnicas respaldadas en el conocimiento cientifico
moderno,?? lo cual exige el apoyo del Estado en lo relativo a financiamiento,
transferencia de tecnologia y acceso al conocimiento cientifico actual.

Aungque lo anterior no exime al Estado de asumir la responsabilidad de
desarrollar una politica social que contribuya a lograr la “equidad social”,
pues aunque el mercado es una abstraccion auspiciada por una pluralidad
de voluntades humanas, las reglas bajo las cuales se rige pueden modificarse
mediante acuerdos;? no obstante, la mera liberalizacion del mercado no
resolvera ni la problematica ambiental ni, mucho menos, la desigualdad
social, en tanto no se actte en el marco de un nuevo pacto social incluyente
y solidario.

Aunque debemos advertir que las politicas econémicas desplegadas des-
de Washington?* para resolver el problema financiero de la deuda externa de
los anos ochenta de las economias de mercado latinoamericanas emergentes
no solamente ignoraron a los pobres, sino que contribuyeron al incremento
de los mismos.

Estas politicas, resultado del denominado “Consenso de Washington”,
se basaron en una lista de diez medidas de politica econdémica para orientar

19 En México se cuenta con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la cual prevé la coor-
dinacién y concurrencia de las dependencias y autoridades federales, estatales y municipales,
para lograr el establecimiento de politicas y el maximo aprovechamiento de los recursos que
aseguren el bienestar y la sostenibilidad de las comunidades rurales.

20 Sumpsi, J. M. Y Amador, E, “Nuevos enfoques de la cooperacién para el desarrollo ru-
ral”, Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion, Madrid, nim. extraordinario, 2005, pp. 28 y 29.

21 Leff, Enrique, “Pobreza y desarrollo sustentable...”, cit., p. 152.

22 Leff, Enrique, “Cultura democrética, gestion ambiental y desarrollo sustentable en
América Latina”, Ecologia Politica, Barcelona, nam. 4, 1992, pp. 47-55.

23 Contreras Peldez, F. J., Derechos sociales: teoria e ideologia, Madrid, Tecnos, 1994, p. 99.

2+ Washington se refiere tanto al Congreso de Washington y a los altos cargos de la Ad-
ministracién como al Washington tecnocratico de las instituciones financieras internaciona-
les, las agencias econémicas del gobierno estadounidense, el Consejo de la Reserva Federal
y los grupos de expertos. Casilda Béjar, R.,“"América Latina y el Consenso de Washington”,

Boletin Econdmico de ICE, Madrid, nam. 2803, 20 del 26 de abril al 2 de mayo de 2004, p. 20.
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a los gobiernos de paises en desarrollo y a los organismos internacionales
(Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y Banco Interamericano
de Desarrollo) a la hora de valorar los avances en materia econémica de los
primeros al pedir ayuda a los segundos. Las medidas se relacionan directa-
mente con las politicas publicas, la apertura a la inversion extranjera direc-
ta, la privatizacién de las empresas estatales, la desregulacion® y la garantia
de los derechos de propiedad, entre otras.?® A todas luces, el Consenso dejo
fuera las cuestiones relativas a la sostenibilidad ambiental, que pueden lle-
gar a considerarse un obstaculo para la consagracion del capitalismo en
contextos de globalizacién econdmica,?’ por lo que las medidas de ajuste
estructural planteadas han tenido un elevado costo ambiental y social.
Anos mas tarde, miembros del propio Banco Mundial se pronunciaron
sobre la insuficiencia de estas politicas de desarrollo, al enfatizar que sus
objetivos no deben centrarse en el incremento del Producto Interno Bruto
(PIB), sino que es necesario considerar: a) la mejora de las condiciones de
vida (salud y educacién); b) un desarrollo sostenible que no sélo siente las
bases para la proteccion del ambiente para las generaciones futuras, sino
que sea capaz de soportar las vicisitudes del proceso politico; ¢) un desarro-
llo igualitario en el que los frutos del crecimiento se compartan con toda la
poblacién, y d) un desarrollo democratico en el que los ciudadanos parti-
cipen significativamente en la toma de decisiones que puedan afectar sus
vidas y formas de sustento,? por lo que se gesta el “nuevo consenso poslibe-
ral”, en un contexto de mayor inestabilidad econémica que agregaba ries-
gos politicos al capital transnacional en la regién. Por lo que “el objetivo era
y sigue siendo preciso: manipular los debates populares y de izquierda sobre
las alternativas, desviarlos, neutralizarlos; e inducir a la izquierda que llegue

25 Sin embargo, ya se ha dicho que ni la desregulacién ni la privatizaciéon por si mismas
son mecanismos de desarrollo. Castells, M., La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura,
vol. 1, Madrid, Alianza Editorial, 1997, p. 116.

26 Williamson, John, “Revisién del Consenso de Washington”, en Emmerij, Louis y
Nuiiez del Arco, José (comps.), El desarrollo econdmico y social en los umbrales del siglo XXI, Wash-
ington, D. C., Banco Interamericano de Desarrollo, 1998, pp. 51-65.

27" Desde el punto de vista ideoldgico, la globalizacién es la justificacién neoliberal del
sometimiento del desarrollo de los paises a las reglas del libre mercado, bajo el supuesto de la
igualdad de oportunidades para todos. Falacia que se traduce en la ampliaciéon del dominio
del capital transnacional sobre las economias menos avanzadas, a través del financiamiento
y las inversiones extranjeras directas. (fi Romero, Alberto, Globalizacién y pobreza, Bogota,
Universidad de Narifio, 2002, pp. 73 y 74.

28 Stiglitz, J. E., “Knowledge for Development Economic Science, Economic Policy, and
Economic Advice”, en The World Bank, Annual World Bank Conference on Development Economics
1998, vol. 1, Washington, D. C., The International Bank for Reconstruction and Develop-
ment, 1999, p. 9.
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a gobernar a ejecutar las politicas que preserven los privilegios capitalistas y
aporten la estabilidad politica para la consecucion de sus objetivos™.??

En este escenario, convergen instituciones del sistema de Naciones Uni-
das con las surgidas a partir de los tratados de Bretton Woods (Banco Mun-
dial y Fondo Monetario Internacional); mas subyace la esencia original de
estos ultimos, quienes en esta etapa posliberal financian el neodesarrollis-
mo; esto es, megaproyectos de infraestructura energética, hidraulica, mine-
ria, organismos genéticamente modificados, y vias de comunicacion, que
impactan sobremanera a los pobres y consolidan, como dice Harvey, una
estrategia neocolonialista de acumulaciéon por desposesion,™ a través de la
cual llevan a cabo un saqueo pacifico de los recursos al amparo de los ins-
trumentos juridicos del Estado y de todos sus instrumentos de represion y
control social.?!

Queda claro que las estrategias de lucha contra la pobreza deben ser
impulsadas por los propios paises, promoviendo la identificaciéon nacional
con las acciones mediante una amplia participacion de la sociedad civil; es-
tar orientadas a los resultados, y concentrandose en aquellos que beneficien
a los mas vulnerables; ser integrales, al reconocer la naturaleza multidimen-
sional de la pobreza; estar basadas en la participaciéon coordinada de los
socios en el desarrollo (gobierno, partes interesadas nacionales y donantes
externos), y en perspectivas a largo plazo de reduccion de la pobreza,’? con
orientaciones hacia la sostenibilidad ambiental.

ITI. EL. DERECHO AL DESARROLLO

La nociéon del desarrollo emergié en 1949, luego de la culminaciéon de la
Segunda Guerra Mundial, con la finalidad de impedir el camino auténomo
de los pueblos en vias de independizarse. El presidente Truman, de los Esta-
dos Unidos, en su discurso de posesion, expresd que su pals representaba el

29" Stolowicz, Beatriz, “El posliberalismo vy la izquierda en América Latina”, Espacio Cri-
tico, Bogota, nim. 2, enero-junio de 2005.

30 Se refiere a procesos que incluyen la mercantilizacién y privatizacién de la tierra; la
supresion del derecho a los bienes comunes; la apropiacion de los recursos naturales, entre
otros. (frr Harvey, David, “El nuevo imperialismo. Acumulacién por desposesion”, en Pa-
nitch, Leo y Layes, Colin (eds.), [ nuevo desafio imperial, Buenos Aires, CLACSO, 2005, p. 113.

31 Vega Cantor, Rendn, Un mundo incierto, un mundo para aprender y enseiiar. Las trasnformacio-
nes mundiales y su incidencia en la ensefianza de las ciencias sociales, Bogota, Universidad Pedagogica
Nacional, 2007, p. 73.

32" Fondo Monetario Internacional, Documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, Wash-
ington, D. C., FMI, 2012, p. 1.
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desarrollo frente a gran parte del mundo, que era subdesarrollada. Por tanto,
en aras de alcanzar el progreso, el desarrollo, habia que asumir el estilo de
vida y consumo de los estadounidenses como la meta a seguir; “una aspira-
ci6n universalmente alcanzable y posible para todos los seres humanos de la
Tierra”.3® En consonancia con esto, el derecho al desarrollo, inicialmente, es-
tuvo ligado al mero crecimiento econémico, visualizado como una via para
sentar las bases econoémicas de la prosperidad y la paz en el mundo;* ello
a partir del “apoyo” decidido y dominante de los paises ricos a los pobres
para que éstos fueran capaces de incrementar su poder adquisitivo y entrar
en la dindmica del libre mercado.®

En cuanto a la formalizacion del vinculo entre derechos humanos y de-
recho al desarrollo, fue en 1977 cuando la Comisiéon de Derechos Humanos
de Naciones Unidas solicit6 la realizacién de un estudio sobre las dimensio-
nes internacionales del derecho al desarrollo como derecho humano.?* Dos
anos después, se sostiene que este derecho forma parte del catalogo de los
derechos humanos y que la igualdad de oportunidades es una prerrogativa
tanto de las naciones como de los individuos que las forman.?’

Asi, la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo se le conceptualiza
como “un derecho humano inalienable en virtud del cual todos los seres hu-
manos y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo
econdmico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamen-

33 Ibidem, pp. 197 y 198.

3% Rist, Gilbert, Le developpment. Historie d’une croyance occidentale, Paris, Presses Universita-
ries de Sciences Po, 1996, pp. 116-121, y Sachs, W. (ed.), Diccionario del desarrollo. Una guia del
conocimiento como poder, Lima, PRATEC, 1996, http://www.ivanillich.org/Lidicc.htm.

35 Gutiérrez, Rodrigo et al., La regulacién juridica del agua y el desarrollo rural, México, Cama-
ra de Diputados, LIX Legislatura, Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable
y la Soberania Alimentaria, 2007, p. 24.

36 Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucién 4 (XXXI1I), del 21 de febrero de
1977. Como antecedente inmediato encontramos a la Declaracién sobre el Progreso y
el Desarrollo en lo Social, que afirma que “el progreso social y el desarrollo en lo social
se fundan en el respeto de la dignidad y el valor de la persona humana y deben asegurar
la promocién de los derechos humanos y la justicia social, lo que requiere: a) la elimina-
ci6on inmediata y definitiva de todas las formas de desigualdad y de explotacién de pueblos
e individuos, de colonialismo, de racismo, incluso el nazismo y el apartheid, y de toda otra
politica e ideologia contrarias a los principios y propositos de las Naciones Unidas; y b) el
reconocimiento y la aplicacién efectiva de los derechos civiles y politicos y de los derechos
econdmicos, sociales y culturales sin discriminacion alguna (articulo 20.)”. (fr Naciones
Unidas, Asamblea General, Resolucion 2542 (XXIV), del 11 de diciembre de 1969.

37" Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 5 (XXXV), del 5 de marzo de 1979.
En el mismo sentido véase Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucién 34/46, del 23 de
noviembre de 1979.
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te todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a
ese desarrollo y a disfrutar de é1”;% sin embargo, esta definicion debe con-
textualizarse, y s6lo a partir de entonces podran imaginarse tantas visiones
y alternativas de desarrollo como pueblos y culturas existan.

Aunado a lo anterior, esta el reto de orientar las distintas modalidades
de desarrollo hacia la sostenibilidad ambiental. Ello exige articular las es-
trategias de reduccion de la pobreza mediante el empoderamiento de los
pobres, a fin de incrementar sus capacidades para asumir un mayor control
material, cultural, politico y social de sus vidas* y de su entorno, lo cual no
necesariamente debe traducirse en acciones que entran en la logica del libre
mercado, pues como afirma Herreno, existen una diversidad de alternativas
que rompen con el pensamiento desarrollista. LLa economia es una construc-
c16n colectiva, y el mercado es una relacion social que se puede transformar
desde otras logicas. En el marco de estas ultimas, destaca el papel central
que juegan la comunidad y las organizaciones de base en la participaciéon de
las decisiones sobre el desarrollo propio.*

Como se advierte, la concepcion eminentemente econémica ha evolu-
cionado hacia una visién mas amplia, que necesariamente debe considerar
la diversidad de sus titulares, pues es esencial para garantizar la superviven-
cia de pueblos diferenciados en un mundo globalizado que camina hacia
una creciente homogeneizacion cultural.*!' Actualmente, las nociones de de-
sarrollo incluyen también referencias a aspectos culturales, participativos,
sostenibles, dejandose abierta su definicién para que cada pueblo determine
el tipo de desarrollo que le interesa poner en marcha* y las alternativas para
lograrlo.

Esta postura ha sido retomada por diversos instrumentos internaciona-
les que abordaron el tema, entre ellos la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo, la cual a partir del reconocimiento de la de-
gradacion del medio ambiente, impulsada por modalidades insostenibles de
produccién y de consumo, un crecimiento sin precedentes de la poblacion,

38 Articulo 1.1, Naciones Unidas, Asamblea General, Declaracion sobre el Derecho al Desarro-
llo, Resolucion 41/128, del 4 de diciembre de 1986.

39 Narayan, Deepa e al., Voices of the Poor: Crying Out for Change, Nueva York, Oxford
University Press, 2000, p. 236.

40 Herreiio Hernandez, Angel Libardo, Derecho al desarrollo; Médulo 2, Quito, Plataforma
Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, 2009, pp. 10 y 44.

41 Goémez Isa, Felipe, “Los pueblos indigenas como sujetos del derecho al desarrollo”, en
Berraondo, Mikel (coord.), Pueblos indigenas y derechos humanos, Bilbao, Universidad de Deusto,
2006, p. 451.

42 Lépez Barcenas, Francisco, “El derecho de los pueblos indigenas al desarrollo”,
http://www.lopezbarcenas.org/ensayos, p. 3.
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la persistencia y difusién de la pobreza y las desigualdades sociales y econo-
micas, dispone en su principio 3 que:

El derecho al desarrollo es un derecho universal e inalienable, que es parte
integrante de los derechos humanos fundamentales, y la persona humana
es el sujeto central del desarrollo. Aunque el desarrollo facilita el disfrute de
todos los derechos humanos, no se puede invocar la falta de desarrollo para
justificar la violacion de los derechos humanos internacionalmente recono-
cidos. El derecho al desarrollo debe ejercerse de manera que se satisfagan
equitativamente las necesidades ambientales, de desarrollo y demograficas de
las generaciones presentes y futuras.®

Por ello coincidimos con Gonzalez al replantear el desarrollo “como
un proceso de cambio integral, que debera ser respetuoso con la identidad
politica, social y econémica de cada pueblo y caracterizado por la solidari-
dad, la justicia, la equidad y el respeto a los derechos humanos individuales
y colectivos”.#

Respecto a la medicion de este derecho, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo emplea el Indice de Desarrollo Humano, el cual
se determina en funcion de la longevidad de la poblacion, los alcances edu-
cativos y el bienestar econdémico. Para este indicador de desarrollo, la satis-
faccion de las necesidades basicas, la efectividad de los derechos humanos y
la preservacion ambiental son objetivos cuya obtencion plena exige el logro
simultaneo de los tres.

Para la formulacion de politicas pablicas, la falta de opciones y oportu-
nidades resulta prioritaria, porque se concentra en las causas de la pobreza,
por lo que se orienta a acciones para mejorar las oportunidades de las per-
sonas. De manera que reconocer la falta de opciones y oportunidades impli-
ca enfrentar la pobreza en todos sus aspectos, no solamente en relacion con

43 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de
septiembre de 1994, Nueva York, Naciones Unidas, 1995, A/CONF.171/13, p. 10.

# Gonzdalez Pazos, Jests, “Cooperacion internacional con los pueblos indigenas”, en
Berraondo, Mikel (coord.), Pueblos indigenas y derechos. .., ct., p. 207.

4 Datos del altimo reporte del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo se-
falan que México es uno de los paises que mejoraron su estado de desarrollo humano entre
los afos 1990 y 2012. Alcanzé el lugar 61 de 186 paises, y se ubica dentro de aquellos con
indice de desarrollo humano alto. No obstante, estos datos deben analizarse con sumo cuida-
do, pues como veremos en el apartado V, es una realidad que en el pais continta latente una
gran desigualdad en la distribucién de la riqueza, y que persisten las limitantes para acceder
a bienes y servicios para satisfacer necesidades fundamentales de las personas: agua, alimen-
tacion, medio ambiente sano, educacion y vivienda digna, sobre todo de los mas pobres y
vulnerables, como los pueblos y comunidades originarios.
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los ingresos. Por ello es importante el Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), pues esta basado en el enfoque de las capacidades que identifica las
privaciones simultaneas que padecen los hogares en las tres dimensiones del
IDH, desagregados en diez indicadores, y muestra la cantidad promedio de
personas pobres y las carencias que deben afrontar estas familias.*

Desde finales de la década de los noventa Naciones Unidas ha impul-
sado diversas iniciativas que pretenden integrar un enfoque de derechos
humanos en las estrategias de desarrollo y erradicacién de la pobreza. En-
tre las caracteristicas de este enfoque esta su apuntalamiento en las normas
y en los valores establecidos en la normativa internacional de los derechos
humanos, a partir de los cuales se configuran las politicas nacionales ¢ in-
ternacionales en la materia.’

De manera que la confluencia entre estas dos perspectivas se ha defini-
do como

un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que desde el pun-
to de vista normativo esta basado en las normas internacionales de derechos
humanos y desde el punto de vista operacional esta orientado a la promocion
y la proteccion de los derechos humanos. Su proposito es analizar las des-
igualdades que se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y
corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto del poder que obs-
taculizan el progreso en materia de desarrollo.*®

Ello se traduce en diversas exigencias para el Estado por parte de los
sectores marginados y excluidos para la garantia de sus derechos, y a su vez
requiere contar mecanismos de monitoreo, rendicion de cuentas y justicia-
bilidad, asi como de la participacién libre y activa de dichos sectores en la
implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas econo-
micas y sociales.

El trabajo para dar cumplimiento al reto de este siglo, consistente en
abatir la pobreza y reducir el agotamiento de los recursos naturales, tendra
que abordarse con un enfoque incluyente, en el que tengan cabida todos los

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano
2010. La verdadera riqueza de las naciones: Caminos al desarrollo humano, Nueva York, PNUD, 2010,
pp. 106-107.

47 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Los derechos humanos y la
reduccion de la pobreza. Un marco conceptual, Nueva York, Naciones Unidas, 2004, p. 2.

# Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Preguntas frecuentes sobre el
enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo, Nueva York, Naciones Unidas, 2006,

p. 16.
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ciudadanos del mundo, razon por la cual este proceso debe apoyarse en la
solidaridad, tolerancia y respeto de otras formas de pensar y actuar, para
llegar a acuerdos que puedan tener una aplicacién y resultados favorables
para las generaciones presentes y futuras.

IV. LA INCORPORACION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

Desde la adopcién de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Es-
tados se dispuso que todos los Estados deban tratar de establecer sus propias
politicas ambientales y de desarrollo de conformidad con su responsabilidad
de proteger, preservar y mejorar el ambiente para las generaciones presentes
y futuras.* A través de otro instrumento internacional se afirma que el im-
pacto devastador combinado de aquella mayoria de seres humanos pobres
que luchan por subsistir, y de aquella minoria rica que consume la mayor
parte de los recursos del globo, esta socavando los medios que permitirian a
todos los pueblos sobrevivir y florecer.?

Ya en el contexto interno, el desarrollo sostenible debe encararse a tra-
vés de las politicas publicas de los Estados, circunstancia que ha tratado de
asumirse al buscar el equilibrio entre el desarrollo, la tutela ambiental y el
abatimiento de la pobreza, ya que estos elementos son fundamentales para
asegurar un desarrollo humano con dignidad.

Esta situacién obliga a cambiar las reglas econémicas del juego para
asignar racionalmente los recursos escasos, ya que no se puede “prosperar
indefinidamente por la senda del desarrollo irrestricto”;>! por tanto, la sos-
tenibilidad se erige como presupuesto intrinseco para el desarrollo de los
paises.?

A través de esta idea se tutela el medio ambiente para proteger el dere-
cho alavida y salud de las personas, en el presente y futuro, aunque con una
gran carga econémica, lo cual provoca que el derecho en cuestion colisione

* Articulo 30, Naciones Unidas, Carla de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, Asam-
blea General, Resolucion 3281 (XXIX), 290. periodo de sesiones, 12 de diciembre de 1974,
p. 60.

0 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Declaracién de Cocoyoc, México,
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 1974.

51 Martin Mateo, R., “La revolucion ambiental pendiente”, Revista Mexicana de Legislacion
Ambiental, México, ano I, enero-abril, 2000, p. 32.

52 Martin Mateo, R., “El monopolio ptblico de la tutela ambiental”, Revista de Derecho,
Valdivia, nimero especial, agosto, 1998, p. 11.
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con otros derechos, como son los de propiedad y libertad de empresa, cuyo
ejercicio debe limitarse, mediante ley, en atencion del interés general, pues
el medio ambiente es un derecho de caracter publico y colectivo que con-
cierne a la colectividad entera, por constituir el soporte de otros derechos
fundamentales.>

A pesar de que el tema comn en la estrategia para alcanzar un desarro-
llo sostenible consiste en la incorporacion de valoraciones de indole social,
econémica y ambiental en la toma de decisiones, lo cierto es que en el con-
texto de la globalizacién econoémica se pierde la compatibilidad de los obje-
tivos sociales y ambientales con los econémicos a costa, generalmente, de los
primeros, pues se trata de objetivos con direcciones opuestas que coinciden
con la emergencia y progresividad del derecho supranacional que transfor-
ma los mecanismos legitimadores de creaciéon y aplicacion del derecho, a
partir de la reconfiguracion del Estado-nacion en un operador juridico mas
de ese ordenamiento, > en el que el interés general no figura.

No obstante estas contradicciones, los textos constitucionales han incor-
porado ambas vertientes en su contenido de forma un tanto paralela; pero
s1 se protege al medio ambiente para garantizar intereses superiores como
la salud y la supervivencia de las generaciones presentes y futuras, en con-
secuencia, estos valores debieran prevalecer sobre los econémicos,” sobre
todo si consideramos que de la protecciéon ambiental depende, como ya se
ha dicho, el futuro de la humanidad.

En México, el desarrollo normativo sobre el desarrollo sostenible en-
contré respaldo por vez primera en nuestra ley ambiental marco, la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), que le
defini6 como el “proceso evaluable mediante criterios e indicadores de carac-
ter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de pre-
servacion del equilibrio ecologico, proteccion ambiental y aprovechamiento

53 Bordali Salamanca, A., “Constitucién econémica y proteccién del medio ambiente”,
Revista de Derecho, Valdivia, nimero especial, agosto, 1998, pp. 47-49.

5 Sabino, Cassese, La crisis del Estado, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2003, pp. 42 y ss.

% Loperena, Demetrio, “La dificil construcciéon del derecho ambiental”, Lex. Difusién y
Andlisis, Suplemento Ecologia, México, 3a. época, ano VIII, num. especial, octubre, 2003, pp.
viii-ix. Sobre la tutela de estos derechos véase Pisarello, G. y De Cabo, A., “;Quién debe
ser el guardian de los derechos sociales? Legisladores, jueces, ciudadanos”, en Morodo, R. y
Vega, P. De (dirs.), Estudios de teoria del Estado y derecho constitucional en honor de Pablo Lucas Verdi,
Madrid, Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Compluten-
se de Madrid-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, t. III, pp. 1809-1830.
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de recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de
las necesidades de las generaciones futuras”.

Posteriormente, paso a formar parte del llamado “capitulo econémico”
de la Constitucion, como sigue:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico
y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el
pleno cjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.5’

Al ser este precepto el fundamento de la planeacion nacional, el Esta-
do tiene que asumir la obligacion de incluir en sus politicas de desarrollo
las medidas necesarias para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

Con esta base, la reciente politica ambiental insta a las dependencias del
gobierno a incorporar la proteccién ambiental en sus programas y acciones
y a vincularse con la sociedad civil para atender la problematica de manera
corresponsable.

V. ENTRE LA POLITICA, LA PRAXIS Y LAS CIFRAS

Pese a todos los mandatos y compromisos internacionales reseniados, la poli-
tica neoliberal mexicana desplegada por los presidentes priistas Miguel de la
Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, y secundada por los presidentes pa-
nistas Vicente Fox y Felipe Calderén, dio paso a la apertura plena del capital
extranjero, hecho que ha ido en escala ascendente ya sin distingos partidistas,
pues ello pasa a segundo plano, prevaleciendo el interés de convertirse, al me-
nos, en “cola de ledn” del capital financiero transnacional, pues con el retor-
no del partido hegemonico a la presidencia, Enrique Pefa despliega grandes
esfuerzos hacia su prioridad: la consolidacion de la apertura a los mercados
globales y la privatizacion.

Tendencia que se ha materializado con la firma de diversos acuerdos
comerciales internacionales, emblematicamente representados por el Trata-

% Articulo 30, fracciéon XI, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, Diario Oficial de la Federacion, México, 28 de enero de 1988.
57 Articulo 25, reformas a la Constituciéon, Diario Oficial de la Federacion, México, 28 de

junio de 1999.
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do de Libre Comercio de América del Norte, en el que de manera desventa-
josa nuestro pais firmé, a la par de los Estados Unidos y Canada.>

Estas acciones estuvieron respaldadas en las diversas reformas del Esta-
do, mismas que dieron paso a la modificacion, entre 1982 y 1999, de gran
parte del marco juridico nacional para apoyar el libre mercado y la glo-
balizacién, y que se ha retomado con mayor vigor desde 2013, lo cual ha
producido cambios trascendentales en el papel intervencionista del Estado,
el cual transfiere a las fuerzas del mercado global un papel protagénico,
dando paso a la reduccién y desmantelamiento de las instituciones estatales
de orden social. El resultado es la privatizacion de areas estratégicas (banca,
telecomunicaciones, vias carreteras, puertos, ferrocarriles, yacimientos mi-
nerales, siderurgia, energéticos y, entre otras, seguridad social), “con efectos
sociales regresivos y devastadores”.”

La omnipresencia del mercado global y el repliegue del Estado mexica-
no han provocado la cesién de sectores estratégicos a los grandes capitales
extranjeros y el relego de la politica social, asi como el incumplimiento de
los objetivos nacionales orientados a la sostenibilidad ambiental. En suma,
lo que se ha hecho es privilegiar “la maximizacién de las ganancias y con-
diciones macroeconémicas de estabilidad sobre los objetivos de equidad y
justicia social”.5

Ello se comprueba con la insuficiencia de los programas de politica so-
cial de las Gltimas décadas para abatir la pobreza, entre los que pueden
mencionarse: Oportunidades, Apoyo Alimentario, Seguro Popular y Em-
pleo Temporal, asi como la creacién de nuevos componentes en algunos de
ellos (“Vivir Mejor” del programa Oportunidades, originalmente llamado
Progresa).o!

5 Para agosto de 2013 México cuenta con una red de doce tratados de libre comercio
con 44 paises, 28 Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones
(APPRIs) y nueve acuerdos de comercio en el marco de la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI). Ademas, participa activamente en organismos y foros multilaterales
y regionales, como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Mecanismo de Coo-
peracion Economica Asia-Pacifico (APEC), la Organizaciéon para la Cooperacién y Desa-
rrollo Econémico (OCDE) y la ALADI. (fr: Secretaria de Economia, “Tratados y acuerdos
firmados por México”, en http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-
exterior/tlc-acuerdos.

% Hernandez Oliva, Rocio Citalli, Globalizacién y privatizacion: el sector piblico en México,
1982-1999, México, Instituto Nacional de Administraciéon Pablica, A. C., 2001, pp. 126 y
128.

60 Hernandez Oliva, Rocio Citalli, Globalizacion y privatizacién.. ., cit., p. 215.

61 El programa Oportunidades consiste en la transferencia condicionada en efectivo
para hogares pobres, supeditada a la asistencia escolar de los niflos, revisiones médicas y
participacion en reuniones comunitarias donde se brinda informacién sobre higiene y salud.
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Ante tal situacion, la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) se ex-
pide con la finalidad de “garantizar el pleno ejercicio de los derechos so-
ciales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social”.5?
Para ello se faculta al Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) para establecer los lineamientos y criterios
para la definicion, identificacién y medicion de la pobreza, haciendo uso
de la informaciéon que genera el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI).%?

Con esta base, el Coneval ha desarrollado un enfoque multidimensio-
nal para la mediciéon de la pobreza, el cual considera que una persona se
halla en situacion de pobreza cuando no tiene garantizado el ejercicio de
al menos uno de sus derechos para el desarrollo social y sus ingresos son
insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfa-
cer sus necesidades. Y una persona se encuentra en situaciéon de pobreza
extrema cuando carece de tres o mas indicadores relativos a los derechos
sociales y sus ingresos son inferiores a la linea de bienestar minimo, en-
tendiéndose por derechos sociales, o derechos para el desarrollo social, los
relativos a la no discriminacion, a la educacion, a la salud, a la alimenta-
cion, a la vivienda, al disfrute de un medio ambiente sano, al trabajo y a
la seguridad social.*

A partir de las dimensiones econdémicas y sociales que senala la LGDS,
el Coneval llevé a cabo la medicién multidimensional de la pobreza, cu-
yos datos de 2012 muestran que viven en esta situaciéon 53.3 millones de
personas en México (45.5% de la poblacion). Este porcentaje disminuyo
respecto de 2010 (46.3%).9> La poblacion que habla lengua indigena cons-
tituye uno de los grupos en los que la pobreza esta mas extendida (72.3%),
mientras que para la poblacién nacional esta proporcion fue de 42.6%. De
ese 72.3%, el 30.6% vive en pobreza extrema.’ Las entidades federativas
que viven en esta situacion coinciden con las reportadas en 2010; se trata

El programa, que comenz6 en 1997, es uno de los mas grandes del mundo, y distribuy6 alre-
dedor de tres mil millones de délares a unos cinco millones de familias beneficiarias en 2012.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 20135...,
cit., p. 83.

62" Articulo lo., Ley General de Desarrollo Social, Diario Oficial de la Federacién, México,
20 de enero de 2004.

63 Articulo 36, Ley General de Desarrollo Social.

64+ Articulo 60, Ley General de Desarrollo Social.

65 Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social, Pobreza 2012.
Resultados de pobreza a nivel nacional y por entidades federativas 2010-2012, México, Coneval, 2013.

66 Idem.
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de Chiapas, Guerrero, Puebla, Oaxaca, Tlaxcala y Veracruz,% todas ellas
con una fuerte presencia indigena. La pobreza indigena abarca tanto los
aspectos mensurables como los no mensurables de la vida de los pueblos, y
se han reportado lazos profundos entre pobreza indigena y discriminacién
étnico-racial.t®

En definitiva, lo que muestran estos informes es que las politicas publicas
que superen un enfoque asistencialista para la reduccion del nimero de mexi-
canos que viven en situaciéon de pobreza han sido exiguos. Habria que ver st
el nuevo gobierno de Enrique Pefia logra revertir esta situacion.

Por lo que hace a los programas que estan disenados para corregir la pro-
blematica de degradacion o uso no sustentable de los recursos naturales, los
que estan estrechamente vinculados con las personas que viven en situacién
de pobreza en el medio rural, tampoco tenemos resultados satisfactorios.

Aunque exiten esfuerzos de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Conanp), encargada de instrumentar el Programa de Conserva-
cién para el Desarrollo Sostenible (Procodes),’ que permite a las comunida-
des tener oportunidad de capacitarse, adquirir tecnologias y desarrollar pro-
yectos, que ademas de posibilitar una mejoria en términos del ingreso que
perciben, les conscientiza sobre el cuidado y manejo de los recursos naturales,
procurando su conservacion, mediante el aprovechamiento sostenible de los
mismos. No obstante, en su tramitacion se presentan algunos problemas, pues
no se precisa el contenido y forma de presentacion del “Estudio de factibili-
dad econémica” que deben elaborar los solicitantes. Ademas, no se pone a
disposicién de la poblacion objetivo toda la informacién que debe cumplir
para ser beneficiaria del apoyo, lo cual limita el acceso al mismo.”

Por lo que hace a la estrategia ProArbol, a cargo de la Comision Nacio-
nal Torestal (Conafor), en su vertiente Programa de Desarrollo y Produccién
Forestal pretende “contribuir a mitigar los indices de pobreza y marginacién
en areas forestales, mediante la introducciéon a un manejo y uso adecuado de
los recursos”; sin embargo, carece de evaluaciones de impacto que permitan
conocer los efectos directos de la intervencion del Programa, por lo que se
considera pertinente la generacion de indicadores y metas de tipo estratégico

67 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Informe de Pobreza
en México 2010: el pais, los estados y los municipios, México, Coneval, 2012, p. 25.

68 Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos. .., cit., p. 49.

69 Instrumento de politica ptiblica enfocado al impuso del desarrollo sustentable en 4reas
naturales protegidas de competencia federal, sus zonas de influencia y otras regiones priori-
tarias para la conservacion.

70 Auditoria Superior de la Federacion, Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Piblica 2011, México, Camara de Diputados, 2011, p. 8.
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(de cobertura —localidades por nivel de marginacion—, y/o impacto), que
establezcan una meta sobre factores de bienestar de la poblacién apoyada.”!

Ademas, de acuerdo con datos de la Auditoria Superior de la Federa-
cion (ASF), la Conafort no ha cumplido con uno de sus objetivos, consisten-
te en detener y revertir la deforestacion que registra el pais, la cual contri-
buye a la profundizacion de la pobreza y limita las posibilidades de alcanzar
un desarrollo sustentable en beneficio de la sociedad.”

En el marco de acciones de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI), el programa Manejo y Conservacion de Recur-
sos Naturales en Zonas Indigenas (Mancon) promueve acciones de coordina-
cién con instancias federales y de los gobiernos estatales y municipales para
ejecutar proyectos y desarrollar acciones de fortalecimiento organizativo y
técnico de la poblacién indigena, a fin de conservar, revalorar y manejar
sustentablemente los recursos naturales mediante asesoria, asistencia téc-
nica, capacitacion y acciones directas, como el pago de jornales.” El pro-
grama cuenta con un proceso participativo en el otorgamiento de subsidios,
pero no proporciona suficiente informaciéon que permita destacar las bon-
dades y el buen desempeno del mismo.”*

En definitiva, debemos concebir la lucha contra la pobreza y las acciones
para lograr el desarrollo sustentable como esfuerzos interrelacionados, que
requieren de un replanteamiento del diseno de politicas sociales/ambientales
que corren en paralelo por esfuerzos coordinados, pero sobre todo incluyentes
y respetuosos de las diversas alternativas para llegar a un mismo fin, las cuales
deben determinarse por los propios actores “beneficiarios”.

VI. REFLEXIONES FINALES

En tanto no se asuma y resuelva el problema de la pobreza al interior de las
naciones, todo lo que se diga y se plasme en instrumentos de caracter interna-

7l Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Evaluacién de Con-
sistencia y Resultados 2011-2012. Prodrbol.-Programa de Desarrollo y Produccion Forestal, México,
Semarnat-Coneval, 2012, p. 206 y anexo 6.

72 Céamara de Diputados, LX Legislatura, Glosa del VI Informe de Gobierno del Presidente
Vicente Fox Quesada. Elementos para el andlisis de los programas con incidencia en el medio rural a cargo de
la SEMARNAT, México, Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Sobe-
rania Alimentaria, 2006, pp. 30 y 31.

73 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Evaluacién Integral
del Desemperio de los Programas Federales dirigidos a la Sustentabilidad Ambiental 2010, México, Cone-
val, 2012, p. 11.

"+ Ibidem, p. 18.
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cional orientados a lograr el desarrollo sostenible tendra, irremediablemente,
resultados fallidos.

La disminucién de la carga ambiental generada por y que exacerba la
pobreza, exige comprender las necesidades de los pobres, fortalecer sus ca-
pacidades, permitir su participacion en los procesos de toma de decisiones y
apoyar financieramente la implementacién de soluciones que les permitan
acceder de manera equitativa y sostenible a los recursos naturales.

Para alcanzar el tan anhelado desarrollo sostenible requerimos que las
politicas diseadas a tal efecto —basadas en la equidad, superacion de la
pobreza, transferencia de tecnologia, modificacion de patrones de consu-
mo, proteccion ambiental y responsabilidad compartida—, se pongan en
practica, y no solamente queden plasmadas en los distintos planes y progra-
mas de desarrollo, tanto nacionales como internacionales.
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