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H. AMPARO DIRECTO EN REVISION
938/2011

1. ANTECEDENTES

| 20 de enero de 2011 se interpuso juicio de amparo en

contra de la sentencia que dicté el Tribunal Unitario del Tri-
gésime Circuito, el 26 de febrero de 2010, donde el quejoso
estimé violadas, en su perjuicio, las garantias contenidas en los
articulos 14, 16, 18 y 22 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

£l Presidente del Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo
Circuito admitié la demanda de garantias y seguidos los tramites
correspondientes, el 1/ de marzo de 2011, dicté sentencia en

la que negd el amparo.

El 12 de abril de 2011, el quejoso interpuso recurse de re-
visién y el Tribunal Colegiado ordené remitir el expediente a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, donde hizo constar que

la resolucidon recurrida no contenia decisiones relativas a la

37

DR © Instituto de Investigaciones Juridicas
Suprema Corte de Justicia de la Nacién




Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

38 REGISTROS DE ANTECEDENTES DELICTIVOS DE LOS ADOLESCENTES.

constitucionalidad de una ley, ni o la interpretacion directa de
un precepto constitucional.' El 25 de abril del mismo afio, el
Presidente del Alto Tribuncl registré el medio de impugnacién
con el ndmero 938/2011 y lo remitié a la Primera Sala.

2. COMPETENCIA

‘El Presidente de la Primera Scla acepts la competencic, admi-
1id el recurso de revisidn, ardend dar vista al Procurador General
de la Republica, quien no formulé pedimento, y turné el asunto
al Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, paro que elaborara el
proyecto de resolucién correspondiente.

La Sala reconocié su competencia para conocer y resolver
el asunto, conforme a la normativa aplicable, al tratarse de un
recurso de revision interpuesto contra la sentencia dictada por
un Tribunal Colegiado de Circuito en un juicio de amparo directo
en materia penal; y determiné que, de acuerdo con las constan-
cias que obraban en autos, el recurso de revisidn se interpuso
oportunamente.

3. CUESTIONES PREVIAS A LA RESOLUCION
DEL AMPARO

Como cuestién previa, la Primera Sala se avocd a determinar si
procedia el recurso de revisién,'® para lo cual precisd que la pro-
cedencia de éste en contra de sentencias pronunciodas en juicios
de amparo directo por un Tribunal Colegiodo de Circuito,

1* Lo que se considerd incorrecto por el Al Tribunal, como se verd mas adelonte.

15 Conforme a la jurisprudencia 2a./). 64/2001, de rubro: "REVISION EN AMPARC DIRECTO.
REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA.", publicada en el Semanario Judicial de Ta Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tema XIY, diciembre de 2001, pagina 315, Reg. IUS: 188101.
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constituye un régimen de excepcidn,'® porque la regla general es
gue contra dichas sentencias, no proceda recurso alguno. Agre-
g6 que los supuestos juridicos que debicn actuclizerse conjun-

lamente para que este recurso procediera son:

I. Que el recurso de revision pueda tener por objeto lo reso-
lucién de una de dos posibles cuestiones de constitucionalidad:
le constitucionalidad de un precepto legal o la interpretacion

directa de un precepto constitucional; y

il. Que la resolucidn emitida en el recurso de revisién pueda

implicar o emisién de un crileric importante y trascendente.

Asimismo, considerd gue debia observarse lo expresamente
dispuesto en la fraccién V del articulo 83 de la Ley de Amparo,'”
especificamente en su segundo pérrafo, en cuanto a que Unica-
mente podrén ser materia de estudio del recurso de revisién, aque-
llos cuestiones referentes a la constitucionalidad de un precepto

lega! o le interpretacion directa de un precepto constitucional.

a) Estudio de los conceptos de violacién planteados en la

demanda de amparo

La Sala advirtié que el quejoso, en los conceptos de violacién

planteados en la demanda de amparo, en sintesis sostuvo que:

: De geuerdo con los articalas 17, fraccion ¥, constitucional, 83, froccion ¥, de la Ley de
Ampara; y 10, fraccian [, de la Ley Organica del Poder Judicial de lu Federacion, v el resu'tandn
cwarto de! Acuerdo General 571999, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de io Nacion

Todas los referencins o lo Ley de Amparo en esta obra, corresponden o io vigente nasta e: 2
de abal 2013,
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a) La individualizacién de la pena y la negativa del bene-
ficio de la sustitucién de la privativa de libertad, violaba
los articulos To., 14, 16, 18 y 22 de la Constitucién Fe-
deral en relacién con el articulo 70 del Cédigo Penal
Federal, por falta de aplicacién, toda vez que la autori-
dad judicial responsable habio tomado en cuenta el
antecedente penal derivado de un proceso anterior
instruido por el delito de robo calificado, en el Juzgado
Quuinto Penal de Aguascalientes, cuande tenia dieciséis
anos de edad, lo que se fraducia en una indebida fun-
damentacién y metivacién, porque por esa decision se le
estimé con un grado de culpabilidad ligeramente su-
perior al minimo y se le tfuvo como delincuente secun-
dario. Agregd, que si bien en la legislacién del Estado
de Aguascalientes, lo edad minima para ser imputable
en la época en que fue condenado era de dieciséis anos,
con motivo de la reforma al articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, actualmente
correspondia a dieciocho, y esto debié tomarse en
cuenta.

b) Lo anterior hacia evidente la falta de exhaustividad y con-
gruencia del acto reclamado; ademds de ser contrario
al numeral 40, Punto Tres, inciso a), de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 25 de enero de 1991; a las
Reglas de Beijing, adoptadas por la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas, en resolu-
cion 40/33 de 28 de noviembre de 1985, en lo referente
al punto 21.2; asi como a toda una serie de convencio-
nes internacionales adoptadas por el Estado Mexicano,
relativas al tratamiento judicial que debe otorgarse a los
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casos en que nifos, ninas y adolescentes menores de
dieciocho afios, intervengan como aulores o participes
en la comisién de una infraccién penal catalogada como
delito para los cdultos, toda vez que a los adolescentes
infractores sélo es posible aplicarles medidas de orien-
tacidn, proteccidn y fratamiento, en debida observancia
de la gorantia prevista en el articulo 18 de la Constitu-
¢ién Federal.

b) Consideraciones del Segundo Tribunal Colegiado de! Tri-
gésimo Circuito, al contestar los conceplos de violacion

El 6rgano colegiado sostuvo que los argumentos eran infunda-

dos, en atencion a que:

* Enla sentencia del a quo, no se tuvieron por demostra-
dos todos los elementos del delite contra ta salud, en la
modalidad de posesién con fines de venta del psicotro-
pico asenlix (clorhidrato de clobenzorex), marihuana y
clorhidrato de cocaing; pero si los relativos a la posesidn
genérica de dichos enervantes; iguaimente quedd acredi-
teda la plena responsabilidad del imputade en su comisidn.

* El ad quem en la apelacién, confirmé lo relativo a la
comprobacién del cuerpo del delito contra la salud en
su modalidad de posesién de clorhidrato de cocaina y
marihuana, previsto y sancionado en el numeral 477, pa-
rrafo primero, en relacién con los preceptos 234 y 479,
todos de la Ley General de Salud, y posesién de asenlix
(clorhidrato de clobenzorex), contemplada en los articu-
los 193 y 195 bis del Cédigo Penal Federal; asi como la

plena responsabilidad del ahora quejoso en su comision,
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en ¥rminos del articulo 13, fraccién 1, de dicho Cédigo
punitivo, sin que el quejoso expresara desacuerdo.

* No advirtié queja deficiente que suplir a favor del pro-
cesado, toda vez que los elementos constitutivos del
referido delito a saber: a} la existencia de los narcéticos
cocaina y marihuana en cantidades inferiores a las que
resulta de multiplicar por mil las previstas en la tabla del
articulo 479 de la Ley General de Solud; b) la existencio
de una sustancia considerada psicotrépico en la Ley
General de Selud como es el clorhidrato de clobenzorex;
c) un sujeto activo que fenga bajo su radio de accién vy
disponibilidad dichos narcéticos; d) que por las circuns-
tancias del hecho, se presuma que la posesidn no estaba
destinada a la realizacién de alguna de las conductas
previstas en el articulo 194 del Cédigo Penal Federal y
476 de la Ley General de Salud; vy, e) la conducta se
realice sin contar con el permiso de la autoridad corres-
pondiente y que el activo no sea miembro de una asocia-
cién delictuoso; se habian demostrado con: la inspeccion
y aseguramiento de los narcéticos y de los estupefacien-
tes; el dictamen quimico gue determiné su naturaleza;
el parte informativo signado y ratificado ministerialmente
por los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica
y Trdnsito Municipal de Aguascalientes; v, la declaracién
ministerial y preparatoria del justiciable; pruebas que
fueron valoradas de acuerdo con los numerales 279,
284,285,286, 288, 289 y 290 del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales.

* Lo plena responsahilidad quedd acreditada en términos
del articulo 286 del cédigo referido, con el cimulo de
evidencias relatados.
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* Entorne c la individualizacién de la peng, la autoridad
responsable actué apegada a derecho, al confirmar el
grado de culpabilidad atribuide al sentenciado, porque
ponderd la gravedad del hecho delictivo; la cantidad de
narcéticos; el bien juridico tutelado; la forma y grade
de intervencién del acusado; las circunstancias de
modo, tiempo y fugar de realizacion del ilicito; los mo-
tivos determinantes de su conducta; la capacidad para
darse cuenta de lo ilicito de su proceder; y —en lo que
interescba en este caso—, que confaba con anfeceden-
tes penales.

* Enlorelalivo a los antecedentes penales, sefald que éstos
constituyen los registros de las personas que cometen
algun delito y permiten determinar si un sentenciado es
o no reincidente; por lo que para determinar el grado
de culpabilidad y negar al sentenciado los benelicios sus-
titutivos y la condena cendicional, habla tomado en
cuenta el cntecedente que el quejoso tenfa registrado,
por el delito de robo calificado, lo cual fue legal, en virtud
de que en esa época el quejoso tenia dieciséis anos de
edad y, de acuerdo con la legislacion local, era imputable.

* No era factible considerar al quejose con el cardcter
de adolescente infractor porgue existia una sentencia de
condena en su contra, y que lo reforma al articulo 18
de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexica-
nos, de la que derivé el establecimiento por parte de la
Federacién, los Estedos y el Distrito Federal, de un siste-
ma integral de justicia para adolescentes infractores, para
aquellos personas mayores de doce afos y mencres de
dieciocho, no le erc Util para tenerlo como adolescente
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infractor, poraue se le restarian efectos legales a la sen-
tencia que lo tuvo como imputable, en detrimento de la

cosa juzgada.

*  Que el acto juridico de esa época, no fue el reclamado,
asi que no podia ser materia de andlisis.

*  Que la Convencién sobre los Derechos del Nifo y las
Reglas de Beijing, no podian tomarse en cuenta en el juicio
de ampoaro, porque en la actualidad el quejoso era ma-
yor de edad. Asi, de modo reiterative puntualizé que el
acto reclamado no habia atentado contra la norma 21.2
de las Reglas de Beijing, que se refiere a los registros de
menores delincuentes, porque en la época en que habia
sido procesado por el delito de robo era imputable; asi-
mismo, dijo que la interpretacién que debia ddrsele a
la prohibicién de utilizar los registros de menores delin-
cuentes en procesos posteriores, era en el sentido de
que dicho registro se hubiera generado considerdndolo
como menor infractor, lo que en este caso no habia acon-
tecido. De forma que estimé acertado el grado de cul-
pabilidad determinado por la autoridad responsable vy
la negativa de los beneficios de la sustitucién de la pri-
vativa de libertad y de la condena condicional.

4. RESOLUCION DE LA PRIMERA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

a) Estudio de los agravios

La Sala considerd que debia analizar los agravios presentados
por la recurrente, consistentes en que:
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* Lo resolucién impugnada contiene una interpretacién
directa del articule 18 de lo Constitucidn Federal, sobre
uno de los aspectos de validez temporal de la norma
constitucional, al considerar que la nueva taxativa en
materia de adolescentes infractores contenida en dicho
precepto, no podia tener efecto retrospective para regir

sobre situaciones posadas.

* Ero inexacto afirmar que se le restarion efectos legales
a la sentencia que en ese entonces lo condend y que se
atentaria contra la cosa juzgada al dejar de tomar como
antecedente penal la conducta constitutiva de delito que
realizé cuando contaba con dieciséis afios de edad;
porque la interpretacidn extensiva y refroactiva que debe
darse al articulo 18 constitucional, dado el actual sis-
tema cbiertamente garantista e integral de justicia para
los adolescentes infractores, es beneficiar, con todas sus
consecuencias, a las personas que alguna vez cometie-
ron una conducta catalogada como delito por el derecho
penal de adultos, cuando eran adolescentes.

* Sinoseinterpreta el numeral 18 de lo Norma Fundomen-
tal en el sentido de que pueda abarcor situaciones que
acontecieron en el pasado, las cuales tienen efectos en
el futuro, no se alconzaria el proposito de la nueva taxa-
tiva del sistema.

* Esequivocado sefalar que un registro de condena ante-
rior cuando el quejoso contaba con dieciséis afios de
edad, pudiera atentar contra la cosa juzgada para fijar
el grado de culpabilidad y con ello negar los beneficios
penales previstos en la ley, pues no se modificaba la
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responsabilidad del infractor, la condena impuesta ni su

ejecucion.

* la interpretacion que se debe dar al articulo 18 de la
Constitucién Federal, en su nueva redaccion, debe aten-
der a los compromisos asumidos por nuestro pais con
la comunidad internacional, donde se establece que la
edad penal comienza a los dieciocho afios, sin que sea
atinado que ka imposicién de una sancién, cuando el
individuo contaba con dieciséis anos, deba tomarse en
consideracién en lo futuro como antecedente penal, pues
el efecto se reflejaria en la nueva norma, cuyo cardcter
perjudicial se verificaba, porque el actual precepto con-
sidera lo capacidad de ser sujeto penal, solamente para
los adultos mayores de dieciocho anos.

* Lo interpretacion directa del multicitado articulo 18 se dio
por el voto particular de la Magistrada disidente, cuan-
do sefialé que la reforma resultaba benéfica a los inte-
reses del guejoso y podia aplicarse en su beneficio, lo
cual se fraducia en que no pudiera considerarse valida-
mente como antecedente penal el registro que abarca
una conducta legalmente tipificada como delito, reali-
zada bajo una normatividad estatal que, en su momento,
era aplicable, pero ya no puede fener efecto alguno hacia

el futuro.

* Sidesde la perspectiva actual debié considerarse como
menor infractor el antecedente penal que gravita en su
contra, no puede ser apto para estimarlo reincidente o

dejor de tenerlo con un grado de culpabilidad minimo.
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b) Requisitos de procedencia del recurso de revisién

Con base en el estudio de os agravios, la Primera Sala considerd
que se actualizaban los requisitos pora la procedencia del recurso
de revisién, ya que el quejoso planted de manera impticita una
interpretacion directa de! articulo 18 constitucional, al afirmar
que con motivo de la reforma a dicho precepto, actualmente
la edad minima para ser imputable es de dieciocho afos, por lo
gue derivado de esa cuestion juridica, lo autoridad judicial no
debid tomar en cuenta el antecedente penal que registré cuan-
do fenio dieciséis anos de edad y, con esa base, incrementar su
grado de culpabilidad y negarle el beneficio de la sustitucion de
la privativa de libertad, previsto en el articulo 70 del Cédigo
Penal Federal.

Que al respecto, el guejoso no se limité a afirmar que la cuto-
ridad responsable violé dicho precepto en su perjuicio, ya que
atendiendo ¢ lu causa de pedir, se colegio que también habia
planteado la inaplicacién en su beneficio de ese articulo
constitucional.

La Sala precisé que este planteamiento no es hipotético o
abstracto, ya que se relaciona intimamente con la litis constitu-
cional materia del juicio de amparo, en virtud de que el acto
reclamado consistid en la sentencia de apelacion de 26 de fe-
brero de 2010, pronunciada por el Magistrado del Tribunal
Unitario del Trigésimo Circuito, determinacién que, entre ofras
cuestiones, dejé firme la sentencia del a quo respecto a la indi-
vidualizacién de la pena y la negativa de otorgarle el beneficio
de lo sustitucion de la privativa de la libertod, contemplado en
el numera! /0 del Cédigo Penal Federal, por estimar la autori-
dad responsable ---entre otras cosas-—— que el hoy recurrente
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reportaba un anfecedente penal por delito doloso de robo
calificado.

Reiterd que la causo de pedir de los conceptos de violacion,
radica en que la autoridad responsable debié aplicar el articulo
18 de la Constitucion Federal, reformado en 2005, donde se
establece el sistema integral de justicia penal para las personas
que tengan entre doce afos cumplidos y menos de dieciocho
afos de edad y, con esa base, no tomar en cuenta su antecedente
penal registrade cuando tenia dieciséis afos.

El Tribunal Colegiado del conocimiento abordé dicho plan-
teamiento bajo la consideracién de que la reforma al articulo
18 constitucional, no pedio tomarse en cuenta para dejar de
considerar su registro delictivo de cuando tenia dieciséis afios,
pues de hacerlo se le restarian efectos legales a la sentencia que
lo tuvo como imputable por el delito de robo, en detrimento de la
cosa juzgada.

Respecto de la litis planteada la Primera Sala advirtid que
no existia jurisprudencia emitido por ella, lo que consideré de
especial interés en materia de constitucionalidad, al interpretar-
se si la redaccion del articulo 18 constitucional, cuya reforma se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de diciembre
de 2005, permite al juzgador, al momento de individualizar la
pena y emitir pronunciamiento sobre el beneficio de la sustitucién
de la privativa de ta libertad, previsto en el articulo 70 del Cédigo
Penal Federal, respecto de un delito cometido cuando el senten-
ciado es mayor de edad, considerar o no como antecedente penal
una diversa conducta delictiva realizada por el mismo sujeto
cuando tenia dieciséis afos, por la cual se le juzgd como impu-
table; cuestién cuya resolucién da pie a un pronunciamiento
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importante gue podria determinar, e incluso, alterar la forma en
gue los érganos jurisdiccionales deben administrar justicia. Por
tanto, la Primera Sala estimé que se cumplia con el requisito de
importancia y trascendencia a que se refiere la fraccién IX del
articulo 107 constitucional, suficiente para justificar la proce-

dencia del recurso de revisién.

Por tanto, estimé inexacto lo plasmado por el Segundo Tribu-
ncl Colegiodo del Trigésimo Circuito, en cuanto a que la sentencia
dictada en el juicio de garentias de o que deriva el recurso, no
contiene interpretacion directa de algin precepto de la Consti-
tucion Federol, pues el que haya sostenido que no pasé incdver-
tido pora dicho érgano jurisdiccional la reforma al articulo 18
de la Canstituciéon Federal, perc que de todos modos no padria
aplicarse a favor del quejoso para individualizar la pena y con-
cederle el beneficio previsto en el articulo 70 del Cadigo Penal
Federal, todao vez que le restaria efectos legales o la sentencia
que lo condend, lo que podric atentar contra la cosa juzgada,
ello revela tdcitamente una actividad interpretative de la Consti-
tucidn Federal en la sentencia, limitada, pero al fin interpretacién
directa; ello porgue el Tribunal Colegiado de Circuito no se limité
a mencionar el referido precepto constitucionat, sino gue restrin-
gid su aplicacion pora no vulnerar el principio del derecho comin
que es la cosc juzgada.'®

Por ofra parte, la Sala puntualizé aue la procedencia de este
medio de impugnacién no puede analizarse desde la perspectiva
del voto particular de la Magistrada disidente, coma lo adujo el

' Razonamiento en la jurisprudencia Ta./J). 63/2010, de rubro: INTERPRETACION DIRECTA
DE NORMAS CONSTITUCIOMNALES. CRITERIOS POSITIVOS Y NEGATIVOS PARA SU IDENTIFICA-
CION", publicada en el Semarnario ... op. cit., Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2010, pagina
379, Reg. 1US: 144023,
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recurrente, no tendrd efecto en la ejecutoria de amparo, pues
ésta es la decisidén de la mayoria plasmada en la parte conside-
rativa de la sentencia, asi como en los puntos resolutives que lo

rigen.'?

Por todo lo anterior, la Primera Sala determiné que los agra-
vios, eran fundados y que habian sido suplidos en su deficien-
cia, con apoyo en el numeral 76 bis, fraccion Il, de la Ley de
Amparo, por fratarse de un asunte de indole penal y por ser el

reo quien se inconforma.

c) Andlisis sobre el alcance de la reforma al articulo 18 cons-
titucional de 12 de diciembre de 2005

Sobre este tema, la Sala se remitié a los razonamientos vertidos
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al re-
solver el 22 de noviembre de 2007, la accién de inconstitucio-
nalidad 37/2006 promovida porla Comisién Estatal de Derechos

Humanos de San Luis Potosi, que se resumen en lo siguiente:

* Fue voluntad del Poder Reformador de la Constitucion,
el establecimiento de un Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes Infractores, a partir de 2006, en la Repu-

blica Mexicana.

¥ Corroboran lo onterior, la tesis 1a./). 97/2005 y Ta. XIX/2003, de rubros: "VCTO PARTICULAR
DE UN MAGISTRADO DE CIRCUITO. NO FORMA PARTE DE LOS PUNTCS RESQLUTIVOS DE UNA
SENTENCIA." y "VOTO ACLARATCORIC DE UN MAGISTRADO DE UN TRIBUNAL COLEGIADC DE
CIRCUITO. NO TIENE EFECTGS VINCULATORIOS, PUES NG RIGE EL SENTIDO DEL FALLO.";
publicadas en el Semanario ... op. of., Novena Epoca, Teme XX, agoste de 2005, pagine 286, y
Tomo XVil, mayo de 2003, pdgina 246; Registros IUS: 177395 y 184244, respectivamente.
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*  Para la Constitucién, los adolescentes son aquellas per-
sonas que tienen entre doce afos cumplidos y menos de

dieciocho afios de edad.

* La reformay adiciones al articulo 18 de la Constitucidn
Federal de 2005, tuve como efecto acoger I tendencia
internacional en materia de menores infractores, con-
forme a la cual, debe transitarse del tutelarismo al go-
rantismo sobre la base de un sistema de responsabilidad
penal, donde el adolescente no sélo sea titular de dere-
chos que deben ser reconocidos y garantizados, sino tam-

bién de obligaciones, deberes y responsabitidades.

* Dicha reforma se sustenté fundamentalmente en le Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, cuye modelo de

justicia sirvid pare desarrollar el nuevo sistema aplicable.

* La Convencién de los Derechos del Nifio se ratificé por e
Senado de la Republica el 19 de junio de 1990 y se pro-
mulgd por el Ejecutivo Federal el 28 de noviembre si-
guiente, por lo cual, desde ese momento es una fuente

formal de derecho en nuestro sistema juridico.

* La reforma constitucicnal se inspird, ademds, en instru-
mentos infernacionales como las Directrices de Riad,?®
en lus que se sostuvo como aspecto de prevencion del
delito, que calificar a un joven de extraviado, delincuen-

te o primodelincuente, a menudo contribuic o gue los

21 Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia luvenit
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ibvenes desarrollasen pautas permanentes de compor-

tarmiento indeseable.

* Encuanto a laimparticién de justicia, que inicia cuando
los autoridades encargadas de la procuracién de justicia
deciden presentar el caso ante las autoridades jurisdic-
cionales, para que el adolescente sea enjuiciado y cul-
mina con la decisién que recae sobre el coso, el fexto
reformado del articulo 18 constitucional se apoyd, en
gran medida, en la citada Convencién de los Derechos
del Nifio, que tiene como antecedente lo establecido en
las Reglas de Beijing, las cuales, en su punto 21, estatuye
que los registros de menores delincuentes no se utiliza-
rdn en procesos de adultos relativos a casos subsiguien-

tes en los que esté implicado el mismo delincuente.

* Las Unicas conductas que son objeto de este nuevo sis-
tema son exclusivamente aquellas que estdn tipificadas
en las leyes como delitos, distinguiéndose el derecho
penal de adolescentes del de adultos, en cuanto a que,
en aquél, lo finalidad de las sanciones da origen a un
derecho penal educativo o de naturaleza sancionadora

educativa, no asi el segundo.

* El principio sancionador, caracteristico del sistema de
justicia para adolescentes, el educativo, es una consecuen-
cia del diverso principio de interés superior y de proteccién
integral de la infancia; por tanto, la diferencia entre el
sistema de justicia penal para adolescentes y el de adul-
tos, radica en una cuestion de intensidad, donde se

privilegic el aspecto rehabilitador o educativo respecto
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del punitivo de las acciones que, por supuesto, deben

ser de proporciones distintas a las de los adultos.

*  Enlorelative a la ejecucién de medidas privativas de liber-
tad, las normas internacionales establecen que los meno-
res privados de su libertad deben mantenerse separados

de los reclusos adultos, aun cuando alcancen la mayo-
ria de edad.

Que, ademds, el Pleno interpretd que para cumplir con
los compromisos internacionales, se requeria que las autoridades
competentes cdoptaran las medidas necesorias para la debida
implementacién de los responsabilidades, a fin de cumplir on
eficacia cada una de las etapas gue conforman el sistema inte-
gral de imparticién de justicia para adolescentes, identificacas
como: a) prevencién; b) procuracién de justicia; ¢} imparticion de
justicia; d) tratamiento de ejecucién de la medida, y e) investi-
gacion, planificacién, formulacion y evaluacién de politicas que

incidan en la materia.

Para tal fin, el Alto Tribunal considerd necesario tomar las me-
didas pertinentes para lograr la plena vigencia de esas normas
en un aspecto integral; de esa manerc quedaron identificados
los siguientes principios constitucionales rectores del sisterna inte-

gral de justicia para adolescentes:

» legalidad en materia penal que, en materia de justicia
para menores, se fraduce principalmente en el hecho de
que solo por conductas definidas como delitos por las
leyes penales, puede un adolescente ser sujeto a proceso;
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* Garantia de debido proceso; este principio adquiere un
matiz propio, ya que no sélo debe cumplirse con el mar-
co juridico de proteccién de derechos de todos los adul-
tos sujetos a proceso, sino que los menores tendrdan
un derecho de defensa adecuada desde el momento en
que son detenidos o acusados de haber cometido el
delito, hasta que finaliza la medida que, en su caso, les
sea impuesta, atendiendo a la proteccion integral del

adolescente;

* Proporcionalidad; conforme al texto del articulo 18 cons-
titucional este principio se desdobla en tres perspectivas:
proporcionalidad en lo punibilidad de las conductas, en
lo determinacién de la medida y en la ejecucion;

Del principio de proporcionalidad emana el subprincipio
de idoneidad, que consiste en atender los fines que fuvo
en cuenta el legislador al momento de crear la norma,
esto es, en la materia que se estudia, y fa justificacién
de la imposicién de la sancién. La evaluacion gue se
haga debe cuestionar si los medios son razonables per
se, es decir, no sdlo satisfacer un criterio de eficiencia,
sino también de razonabilidad en la determinacion de
los medios;

* Interés superior del menor; implica que las instituciones,
tribunales y autoridades encargadas de la aplicacién del
sisterna penal para adolescentes, se orienten a lo que es
mas benéfico y conveniente para el pleno desarrollo de
su persona y capacidades. Lo que supone mayores dere-

chos de los que se reconocen a las demds personas,
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pero sin dejar de tomar en cuenta los limites de los dere-

chos de atros individuos y de la sociedad.

*  Minima intervencién; busca resolver el menor ndmero

de conflictos a nivel judicial.

Sobre esta base, la Primerc Scla concluyé que el tema de
los antecedentes penales de los menores, debia verse en un con-
texto diferente al de los adultas, toda vez que los fines perseguidos
en el sisterna de justicia para adolescentes eran basicamente edu-

cativos y de insercién familiar.

Desde esa éptica, atentaria contra el principic de propor-
cionalidad darles a los antecedentes penales de los menores el
mismo fratamiento que ei de los adultos, cuando la frascendencia
de las conductas cometidas por unos y otros era distinto para lc

sociedad.

La Primera Salo recordéd que, de acuerdo con las directrices
de las Naciones Uridas pare lo prevencién de la Delincuencio
Juvenil, calificar a un joven de extraviado, delincuente o primo-
delincuente contribuia o que desarroliaran pautas permanen-

tes de comportamiento indeseable.

Ademas de que no debia perderse de vista que en las Reglas
de Beijing, previas a la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
en su punto 21.1, se establecié que los registros de menores
delincuentes no se utilizarion en procesos de adultos relativos
a casos subsiguientes en los que estuviese implicado el mismo

deiincuente.
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En esa medida, la interpretacién constitucional que debe ha-
cerse de las reformas y adiciones referidas, debe ser en el sentido
de que los registros de antecedentes delictivos cometidos por los
adolescentes durante esa etapa, no pueden fomarse en cuenta
como si se tratara de adultos, yo que la reforma produjo un aspecto
soncionador modalizado respecto de sus conductas ilicitas.

d) El quejoso como adolescente

La Primera Sala se avocd a verificar si cuando el quejoso come-
ti el delito —valorado como antecedente penal por la respon-
sable—, ya se habian llevado a cabo las reformas y adiciones
de 12 de diciembre de 2005 a la Constitucién Federal, las cuales
entraron en vigor el 12 de marzo de 2006.

En este sentido, conforme a la sentencia de amparo recurrida,
el 12 de abril de 2006, el imputado quedd o disposicion del Juez
Quinto Penal de Aguascalientes por el delito de robo calificado;
el 15 de abril siguiente se emitié auto de formal prisién en su
contra; el 29 de mayo ulterior se le dicté sentencia en lo que
se le condend a una sancién privativa de la libertad de 5 meses,
27 dios, y multa de 20 dias, y el 14 de septiembre de 2006 se
puso a disposicidn del Ejecutivo y fue traslodado al Centro Estatal
para el Desarrollo de los Adolescentes.

Asi, desde el 12 de marzo de 2006 el quejoso ya era sujeto
de los derechos sustantivos previstos en la reforma constitucional;
por lo que para la Primera Sala no hay lugar a duda que cuando
fue sentenciado en lo primera causa penal, el 29 de mayo de
2006, constitucionalmente era adolescente, pues aunque en esa
época en el Estado de Aguascalientes las personas mayores de
dieciséis afos eran imputables, como se infiere de su legislacion
penal, en la Constitucién Federal, el quejoso era menor de edad.

DR © Instituto de Investigaciones Juridicas
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

AMPARO DIRECTO £ REVISION 938/7011

Conclusién que encontré apoyo en el principio de suprema-
cia constitucional, establecido en el articulo 133 del Texto Funda-
mental que, en términos genercles, prevé un orden jerdrquico de
los ordenamientos legales en nuesiro sistema legal, asi como
de la inferpretacién sistemdtica de los articulos 39, 40y 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
permite clarificar el contenido del principio en cuestion, pues
de éstos se advierte que la soberania de! Estado Mexicano se
reconoce originalmente en la voluntad del pueblo y se cristalize
esenciclmente en la Carta Magna, la que no podré cortrariase

por ninguna norma.”’
e} Los antecedentes penales y la cosa juzgada

La Salo senald que el articulo 18 constitucional, cuya tacita inter-

pretacién realizd el Tribunal Colegiado de Circuito, establece:

Articulo 18.- (...} (REFORMADO, D.O.F. 12 DE DICIEMBRE
DE 2005)

La Federacién, los Estados y el Distrito Federal establecerdn,
en el émbito de sus respectivas competencias, un sistema
integral de justicia que serd aplicable a guienes se atribuya la

realizacion de uno conducte tipiticada como delito por las

! Ve los tesis 10.7). 807004, da rubra: ' SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARGIUICO
NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACICON DEL ARTICULD 133 CONSTITUCIONAL GIUF
LOS CONTIENE ", publicada en el Semanario ... op., cit., Toma XX, octubre de 2004, pégina 244;
Reg. 1LUS: 180240; tesis P./). 155/2000, de rubro: "CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD POR
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CONFORME AL PRINCIPIO DE SUPREMACTA
CONSTITUCIONAL LOS MEDIOS RELATWGS DEBEN ESTABLECERSE EN LA PROFIA COMNSTITL-
CION FEDERAL Y NO EN N ORDENAMIENTD INFERIOR. ", publicada en el Semanario  op ot
Novena Epo(:n,} Tomo X, diciembre de 2000, pagine 843; Reg. 1US: 190649; v fesis de rubro:
'CONSTITUCION. SU APLICACION POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DEL FUERD COMUIN
CUANDO SE ENCUENTRA CONTRAVENIDA POR UNA LEY CRDINARIA, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Sexta Epow, Volumen Cuarta Pare, Tomo L X, pagina 177, Reg. IUS: 270759,
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leyes penales y fengan entre doce afos cumplidos y menos
de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los dere-
chos fundamentales que reconoce esta Constitucion para lodo
individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrolle les han sido reconocidos.
Las persenas mencres de doce anos que hayan realizade una
conducta prevista como delito en la ley, séle seran sujetos a
rehabilitacién y asistencia social.

(ADICIONADO, D.O.F. 12 DE DICIEMBRE DE 2005}

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estard a
cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados
en la procuracién e imparticién de justicia para adolescentes.
Se podrén aplicar las medidas de orientacién, proteccién y
tratamiento que amerite cada case, atendiendo a la proteccién

integral y el interés superior del adolescente.

(ADICIONADO, D.O.F. 12 DE DICIEMBRE DE 2005)

Las formas alternativas de justicia deberén observarse en lo
aplicacién de este sistema, siempre que resulte procedente.
En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se
observard la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre lgs autoridades que efecten la remision
y las que impongan las medidas. Estas deberén ser progor-
cionales a lo cenducto realizada y tendrén como fin la reinte-
gracién social y familiar del adolescente, osi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se
utilizaré sélo como medida extrema y por el tiempo mds breve
que proceda, y podrd aplicarse Gnicomente a los adolescentes
mayores de catorce afios de edad, por la comisién de con-
ductas antisociales calificadas como groves. ..

La Sala considerd gue conforme a dicho articulo el Tribu-

nal Colegiado de Circuito no debié tomar en cuenta, como
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antecedente penal, la conducta ilicita que desplegd el quejoso
cuando tenic dieciséis anos de eded, pues atenta contra el es-
piritu de las reformas al arliculo 18 constitucional, porque la
imparticion de la justicia juvenil se sustenta, entre otros principios,
en el de proporcionalidad.

Ello en virtud de que los adolescentes son sujetos diferentes
a los odultos, dada su condicion social de individuos en desa-
rrolio y, por ese motivo, su responsabilidad penal es especial, al

igual que los sanciones que se les deben imponer y sus efectos.

Sefald que los antecedentes penales deben tomarse en
cuenta para individualizar la pena. Sin embarge, las conductas
ilicitas de los menores, deben verse desde un enfoque diferente
al de los adultos, al igual que la intensided de la sancién, pues
debe distinguirse que cuando a un adulto se le impone unc san-
cién privativa de la libertad no se le pretende educar, se le amo-
nesta y se le conmina para que no vuelva a infringir la ley; por
el contrario, a un adolescente cuando se le sunciona, se busca
educarlo y rehabilitarlo.

Por tanto, la Sala precisé que no puede ser proporcional la
sancion que se impone d uno y otro de esos sujetos, en atencién
a que el segundo es una persona en desarrollo y debe privile-
giarse el principio de proteccién integral del adolescente, lo que

' Como se colige de lo jurispradencia la./). 7672001, de rubro: 'CULPABILIDAD. PARA
DETERMINAR SU GRADO, DEBEN TOMARSE B CUENTA LOS ANTECEDENTES PENALES DEL
PROCESADO, EN TERMINDS DE LA REFORMA Al ARTICULD 52 DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
DE 10 DE ENERO DE 1994, publicado en el Semarnario ... op. cif., Noveng Eaoca, Tomo XV, octubre
de 2001, pagina 79, Reg. IUS: 188436, Criterio que se modifica por la solicitud de modificacion de
la jurisprudencia 9/2011, cuyo criterio se refleja en latesis 1a./1. 110/2011 {9a ) de rubro: "CULPA-
BILIDAD. PARA DETERMINAR SU GRADO NO DEBEN TOMARSE EN CUENTA LOS ANTECEDENTES
PENALES DEL PROCESADO.", publicada en el Semanario Judiciol de la Federacian y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, pagina 643, Reg IS 140320
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conlleva a que no es constitucional fomar como antecedente
penal de indole similar al de un adulto, la conducta ilicita que
haya realizado en esa etapa de su vida, porque no seria razo-

nable ni, como ya se dijo, proporcional.

Asi, en oposicion a lo razenado por el Tribunal Colegiado
de Circuito, en el sentido de considerar al quejoso como adoles-
cente pese a que fue condenado como imputable, no atenta
contra la cosa juzgada, porque a su favor resulta aplicable la
reforma al articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 2005.

f) Contradiccion de tesis 37/2008-PL

Aunado a lo anterior, la Sala refirié los siguientes argumentos
del Alto Tribunal en Pleno, al resolver la cortradiccion de tesis
37/2008:%

*  Que la reforma al parrafo cuarto y las adiciones de los
pdarrafos quinto y sexto del articulo 18 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos eran de natu-
raleza heteroaplicativa o de individualizacién condicio-
nada, poraue las obligaciones de hacer o de no hacer
impuestas en ella no surgian en forma automdética con
su sola entrada en vigor, sinc que se requeria de un acto

diverso que condicionaba su aplicacion, lo que consti-

2 De donde emand la jurisprudencia P./). 72/2009, publicado en Semanario ... op. cit., Noveno
Epoca, Tomo XXX, julic de 2009, pagina 65, de rubro: "SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
MENORES. LOS PARRAFQS CUARTO, QUINTO Y SEXTC DEL ARTICULG 18 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQS MEXICANCS, REFORMADQ Y ADICIONADCS, RESPEC-
TIVAMENTE, MEDIANTE DECRETO PUBLICADOQ EN EL DIARIO OFICIAL BE LA FEDERACION EL
12 DE DICIEMBRE DE 2005, SON DE NATURALEZA HETERQAPLICATIVA'; Reg. 1US: 166785,
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tuye un elemento de referencia objetivo para determinar
la procedencia del juicio constitucional.

*  Que el acto necesario para individualizar la ley, puede
ser de cardcter administrativo o jurisdiccional e, incluso,
emanado de la voluntad del propio particular o de un
necho juridico ajeno a la voluntad humang, que lo sitdon
dentro de la hipétesis legal.

*  Que, en senfido contrario, se esté en presencia de una
ley autoaplicativa o de individualizacion incondicionada,
cuando la norma vincule al gobernado a su cumplimiento
desde el inicio de su vigencio, independientemente de
gue no se actualice alguna condicion, en virtud de que,
desde ese momento, se crean, fransforman o extinguen
situaciones concretas de derecho.

*  Que la mencionada reforma establecié en el orden juri-
dico mexicano un sisterma de justicic para los menores
de dieciocho anos a quienes se les impute la comisidon de
conductas tipificadas como delitos, la operacién de ese
sistema corresponde a instituciones, tribunales v autori-
dades especializados en la procuracion e imparticién de
justicia para adolescentes, @ quienes se les podrdan apli-
car medidas de orientacién, proteccién y fratamiento que
amerite cada caso, en atencidn a la proteccidn integral
y al interés superior del adolescente, pero sin considerar
sus conductas constitutivas de delito en la concepcién

tradicional aplicoble a los mayores de dieciocho anos.

*  Que en eso medida, la disposicién constitucional esta-
blece obligaciones directas para los autoridades, para
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quienes no hay alguna condicién intermedia mds que el
tiempo de vacancia para que tengan el deber constity-
cional de hacer lo ahi previsto; sin embargo, los menores
de dieciocho afios carecen de un elemento vinculante en
el texto del articulo 18 constitucional, por el que surja
una afectacién individualizada e incondicionada; de ahi
la razén por la cual hace falta la realizacién de un acto
distinto de autoridad para quedar sometido a las dispo-

siciones citadas.

*  Que la reforma constitucional ubica su fin u objeto en un
grupo de gobernados identificado por edad, a quienes
no les aplican de forma inmediata las disposiciones mo-
tivo de estudio; y que es necesario gque se genere una
condicién para que la reforma les cause una afectacion
de manera individualizada, es decir, ademds de la edad,
también es indispensable que se les afribuya o que hayan
realizado una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y que alguna autoridad los investigue o

estén procesadas por el delito que corresponda.

* Que en congruencia con la naturaleza heteroaplicativa
de la referida reforma, para promover el juicio de amparo
no basta con tener menos de dieciocho afios, fampoco
gue se realice una conducta tipificada como delito por
las leyes penales; necesariamente requiere de un acto con-
creto de afectacién al menor en donde se aplique la re-
forma indicada y, por virtud de ese acto, precisamente
se generen los supuestos que permiten la individualiza-

cién como condicién procesal necesaria para ello.
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*  Que los supuestos de la indicada reforma constitucional
también debian considerarse aplicables a aquellos adoles-
centes que, habiendo sido procesados y sentenciados, se
encontraran compurgando una pena de prisidon; porque
la nueva norma constitucional debe observarse por todos
los operadores juridicos del sistema mexicano, lo aue
incluye a los Jueces ordinarios, a los Jueces de control
constitucional y a las autoridades penitenciarias; conse-
cuentemente si los menores de dieciocho afios ya habian
sido procesados y sentenciados, era evidente gue exis-
tio un acto concreto de autoridad que les podria causar
afectacion.

*  Que acorde con lo expuesto, el Decreto por el que se
reformé el parrafo cuarto, y se adicionaron fos parrafos
quinto y sexto al articulo 18 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es de naturaleza hete-
roaplicativa, ya que si bien se establecid en el orden
juridico mexicano un sistema integral de justicia para fos
adolescentes, conforme al cual quienes tengan entre doce
afos cumplidos y menos de dieciocho, v se les atribuya
una conducta tipificada como delito por las leyes pena-
les, no pueden ser juzgados sino por instituciones, tribu-
nales y autoridades especializados, que podran aplicar
las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que
amerite cada caso, en atencidén a la proteccién integral
y el interés superior del adolescente, pero sin considerar
sus conductas constitutivas de delito en la concepcién
tradicional aplicable a los mayores de dieciocho afos;
sin embargo, para estimar que se actualiza un perjuicio
que actualice la procedencia del juicio de amparo, requie-
re necesariamente de un acto para que la aplicacién del
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decreto citado se pudiera individualizar en la persona del
quejoso.

Por tanto, la Primera Sala expresé que en la ejecutoria de la
contradiccién de tesis referida, el Tribunal Pleno establecié que
la previsién constitucional del sistema integral de justicia para
los adolescentes, no necesariamente aplicaba desde su entrada
en vigor, sino que requeria generar una condicién para poder apre-
ciar si a los sujetos a los que se destiné la reforma, habian sufrido
una afectacién individualizada.

De esta forma, la Sala estimé que la autoridad responsable,
al tomar en cuenta en la sentencia reclamada el antecedente
penal emanado de una conducta delictiva cometida por el quejo-
so cuando tenia dieciséis afos, generé la condicién para estudiar
la aplicacién de la norma constitucioneal, porque la aplicacién de
ese antecedente en la sentencia era el vinculo.

Asi, la Sala precisé que, con ese proceder, la autoridad cred
la condicién necesaria para dilucidar si las reformas y adiciones
constitucionales al articulo 18, le generaban o no al quejoso una
afectacién; por lo que era intrascendente que se le juzgara como
imputable y que en ese momento ya fuera mayor de edad, porque
los supuestos de la reforma constitucional también aplicaban a
aguellos adolescentes que ya fueron sentenciados dada la natu-
raleza heteroaplicativa de la reforma citada.

Ademas, consideré que no se atentaba contra la cosa juzgo-
da, toda vez que no era tema de discusién lo resuelto en el proceso
anterior, es decir, la interpretacidon que se hacia de la reforma
al supuesto estudiado, no invalidaba la sentencia del Juez Quinto
Penal de Aguascalientes, esto es, que la sentencia anteriormente
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pronunciada no se desvirtuaric con nuevos razonamientos, yo
gue esta figura tiene como caracteristica la inviolabilidad e inmu-
tabilidad de las resoluciones, porque recaida la sentencic sobre
un hecho en especifico no puede volverse o juzgar sobre el

mismao.

De ahi que, en el caso especifico, lo Unico que se tomaria en
cuenta es que no se le considere como antecedente carcelario
del quejoso el proceso que le fue instruido cuando tenia dieciséis
afios, situacion que impactaba Unicamente a la causa pena! que

habia originado el acto reclamado de este recurso.

En conclusién, la Sala estimé que la reforma y adicién al
articulo 18 de la Constitucién Federal de 12 de diciembre de
2005, deben interpretarse en el sentido de que en un proceso
penal federal para adultos, es contrario a la Norma Fundamental
tomar en cuento como antecedente penal de una persona, una
conducta antisocial gue cometié cuando tenia dieciséis afios,

estando en vigor dicho Texto Constitucional.
g) Sentido de la resolucién

Derivado de lo anterior, la Primera Salo de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién declaré fundado el agravio, revocd la
sentencia recurrida y concedié el amparo y proteccién de la Jus-
ticia Federal al quejoso, para el efecto de que el Tribunal Unitario
responsable dejara insubsistentie la resolucién impugnada vy
dictara otra, en la cual bajo los lineamientos interpretativos del
arficulo 18 de la Constitucién Federal antes sefialados, no tomara
en cuenta el antecedente pencl del quejoso derivado de la causa

penal seguida ante el Juzgado Quinto Penal de Aguascalientes
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y resolver lo que en derecho procediera, para lo cual estard
obligado a reiterar los aspectos de legalidad analizados por el
Tribunal Colegiado de Circuito que no se opusieran a lo resuelto
en este asunto.
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