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CAPITULO XV
PROCEDIMIENTOS DIVERSOS

n este capitulo se explica que es la homologacién y evaluacién de

la conformidad, la importancia y caracteristicas que debe guar-

dar la verificacién y las sanciones por parte de la autoridad re-
guladora. En seguida se aborda los supuestos de terminacién de las
concesiones, refiriendo también a la resersién de bienes de la Nacién y
el derecho de preferencia para adquirir bienes que en ciertos supuestos
tiene el Estado. Asimismo se presentan las figuras de la revocacion, el
rescate y la requisa. Finalmente, se describe lo relativo a gravimenes
en materia de telecomunicaciones.

1. HOMOLOGACION Y EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

Los equipos de telecomunicaciones que pretendan conectarse o uti-
lizarse en una red publica de telecomunicaciones o pretendan hacer
uso del espectro radioeléctrico, requieren ser homologados®? o some-
tidos a un proceso de evaluacién de la conformidad. La homologacién
equivale al reconocimiento por parte de la autoridad reguladora (antes

983 Articulo 3, fraccion V de fa LFT.
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CAPITULO XV

Cofetel, en adelante el Iftel) de que el equipo cumple con las normas
y requisitos. Dichas normas pueden establecer requisitos: para evitar
dafios a las redes e interferencias a otros servicios de telecomunicacio-
nes; para garantizar la seguridad de los usuarios; para lo relativo a los
instrumentos de medicién, patrones de medida, métodos de medicién
y calibracién; para los métodos de verificacién de cumplimiento con
las especificaciones, asi como para indicar los equipos y los materia-
les para realizar las pruebas de verificacién y para describir emblemas,
nomenclaturas, diagramas, simbolos y contrasenas para fines oficiales
e industriales.**

Si el equipo a homologarse no esta sujeto a una norma oficial mexi-
cana (NOM) de telecomunicaciones, se requiere presentar un dictamen
técnico de perito en telecomunicaciones o de un laboratorio acredita-
do que expedira un certificado de homologacién provisional. El certifi-
cado de homologacién definitivo puede otorgarse si se presentan una
constancia y resultados de pruebas de un laboratorio acreditado,* o si
durante la vigencia de un certificado de homologacién provisional se
presentan pruebas avaladas por dos peritos en telecomunicaciones o
un laboratorio acreditado, manifestando que los equipos han operado
satisfactoriamente, cumpliendo las normas y sin interferir con las re-
des de telecomunicaciones.’®

Cuando existen NOM respecto del equipo que se busca homologar
debe seguirse el procedimiento de evaluacién de la conformidad co-
rrespondiente segin la Resolucion mediante la cual la Comisién Fede-
ral de Telecomunicaciones expide los procedimientos de evaluacién de
la conformidad de productos sujetos al cumplimiento de normas ofi-
ciales mexicanas de la competencia de la SCT a través de la Comisién
Federal de Telecomunicaciones.’

984 Articulo 140 del Reglamento de Telecomunicaciones

985 El Reglamento de Telecomunicaciones aiun menciona los resultados de pruebas de
laboratorio de! Instituto Mexicano de Telecomunicaciones (IMC). El IMC se extingui6
cuando se cred la Cofetel en 1996 y las facultades en cuanto a homologacion y au-
torizacion de unidades de verificacion pasé a la propia Cofetel. La Cofetel nunca ha
tenido laboratorios de pruebas como si los tuvo el IMC. Comunicacion con el ing. Raul
Topete Corral el 14 de mayo de 2013.

986 Articulo 146 del Reglamento de Telecomunicaciones.

987 Cofetel, Resolucion mediante la cual la Comisién Federal de Telecomunicaciones
expide los Procedimientos de evaluacion de la conformidad de productos sujetos al
cumplimiento de normas oficiales mexicanas de la competencia de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a través de la Comision Federal de Telecomunicacio-
nes, publicada en el DOF de 11 de agosto de 2005.
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PROCEDIMIENTOS DIVERSOS

Los procedimientos de evaluacién de la conformidad de equipo
de telecomunicaciones parten de dos supuestos basicos: la existen-
cia de una NOM aplicable al equipo de que se trate y la existencia de
un laboratorio acreditado en México para llevar a cabo las pruebas al
equipo.”® Una vez que el laboratorio realiza las pruebas necesarias al
equipo sujeto a evaluacidn, emite un informe de pruebas o de resul-
tados.*®® Con base en el informe de pruebas o resultados el organismo
de certificacién debe emitir un certificado de conformidad del equipo
con respecto a la(s) NOM respectivas.®® Si no existiere un organismo de
certificacién acreditado para tal efecto, entonces la Cofetel (ahora Iftel)
sera la que expida el certificado de conformidad. Para la homologacién
se debe presentar el certificado de conformidad ante la Cofetel (ahora
Iftel) quien dara la homologacién definitiva del equipo.®*

Dentro de los procedimientos de evaluacién de la conformidad, se
podran tomar en cuenta los resultados de las pruebas de laboratorio
realizados en el extranjero siempre y cuando exista un acuerdo de re-
conocimiento mutuo para la evaluacién de la conformidad de equipos
de telecomunicaciones con otro pais en el cual reside el laboratorio.**?
México ha suscrito sendos acuerdos con los gobiernos de los Estados
Unidos de América (2011) y de Canada (2012).%%

988 Cofetel, Resolucion mediante la cual la Comision Federal de Telecomunicaciones
expide los Procedimientos de evaluacidn de la conformidad de productos sujetos al
cumplimiento de normas oficiales mexicanas de la competencia de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a través de la Comision Federal de Telecomunicacio-
nes, articulos 2,6y 7.

989 /bidem, articulo 1, fraccion XIII.

990 “Las certificaciones de las unidades de verificacion establecidas por terceros tendran
validez cuando dichas unidades hayan sido previamente autorizadas por la Secreta-
ria, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién®,
articuio 69 de la LFT.

991 Cofetel, Resolucion mediante la cual la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones
expide los Procedimientos de evaluacion de la conformidad de productos sujetos al
cumplimiento de normas oficiales mexicanas de la competencia de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a través de la Comision Federal de Telecomunicacio-
nes, articulo 21.

992 /bidem, articulos 1, fracciones Xlll y XVy 9.

993 Acuerdo de reconocimiento mutuo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos y el Gobierno de los Estados Unidos de América para la evaluacion de la
conformidad de equipos de telecomunicaciones, publicado en el DOF el 28 de julio de
2011; y Acuerdo de reconocimiento mutuo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Canadé para la evaluacion de la conformidad de equipos
de telecomunicaciones. publicado en el DOF el 28 de mayo de 2012
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CAPITULO XV

2. VERIFICACION Y SANCION

La verificacién®* del cumplimiento del marco juridico es indispen-
sable para contribuir con el desarrollo del sector de las telecomuni-
caciones. La verificacién oportuna y adecuada es un disuasivo a la
violacién de la ley y de la regulacién sectorial. Por el contrario, si la
verificacién se realiza selectivamente o si cuando se lleva a cabo es
tardiamente, la verificacién servira sélo para justificar una estructura
burocritica que incluso puede llegarse a utilizar para mermar a cier-
tos competidores. La autoridad reguladora debe contar con facultades
suficientes para poder realizar visitas de verificacién, para requerir y
obtener de los agentes regulados informacién, documentos, libros de
contabilidad, entre otros.

De encontrarse infracciones al marco juridico vigente, se debera
sancionar después de seguir un procedimiento administrativo san-
cionatorio en el cual se le otorgue la garantia de audiencia a la parte
que presuntamente viol6 alguna ley o regulacién. Dicha garantia de
audiencia debe incluir la posiblidad de responder a las imputaciones,
ofrecer pruebas y alegatos dentro de los plazos previamente estableci-
dos en ley.

La sancién debera ser conforme a los supuestos establecidos en ley,
proporcional e individualizable al caso concreto. Las sanciones podran
ser desde una multa hasta la revocacién de la concesién o permiso o
incluso la pérdida de los bienes en beneficio de la Nacién. Si la LFPA
continda siendo supletoria de la ley reglamentaria que se expida con
motivo de la Reforma Constitucional de 2013 y la reglamentaria no es-
tablece nada especifico al respecto entonces (1) el Iftel debera conside-
rar los dafos producidos o que puedan producirse, el caricter intencio-
nal de la accién/omisién, la gravedad de la sancién y la reincidencia y
(2) 1a facultad de imponer sanciones prescribira en cinco afios contados
a partir del dia en que se cometi6 la infraccién o desde que cesé ésta,
cuando se trate de una de efectos continuos.**

Seria fundamental que la ley reglamentaria estableciera un proce-
dimiento administrativo sancionador sumario para lograr certidumbre
juridica y la oportunidad en la resolucién de los infracciones presuntas
al marco juridico vigente.

Como referencia, la LFT estableci6 sanciones pecuniarias que iban

994 Se utilizan también los términos supervision e inspeccion.
995 Articulo 73y 79 de la LFPA.
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de los 2,000 a los 100,000 salarios®® dependiendo del supuesto del que
se tratara.®’

Hasta antes de la Reforma Constitucional de 2013, la Cofetel pro-
ponia al titular de la SCT la imposicién de sanciones por violaciones a
la LFT. La SCT debia seguir el procedimiento establecido en la LFPA.>%,
Las sanciones de la LFT eran independientes de la responsabilidad ci-
vil, penal o de la revocacién de la concesién/permiso.*® La SCT podia
imponer hasta el doble de las multas sefialadas en caso de reinciden-
cia.’*® La mayor debilidad de la Cofetel fue no contar con facultades
plenas para sancionar directamente a quienes violaban el marco juridi-
co. Adicionalmente, la SCT fue ineficaz para actuar oportuna y adecua-
damente en los procedimientos administrativos sancionatorios.

Pérdida de bienes en beneficio de la Nacién. Las personas que estén
prestando servicios de telecomunicaciones sin contar con el titulo ha-
bilitante que corresponda o que estén obstruyendo las vias generales
de comunicacién perderan en beneficio de la Nacién los bienes, insta-
laciones y equipos empleados en la comisién de dichas infracciones. %
Lo anterior independientemente de las sanciones econémicas y pena-
les que correspondieran.

996 Salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse
la infraccién Articulo 71, dltimo parrafo de la LFT

997 La sancion era de 10,000 a 100,000 salarios por. (1) prestar servicios de telecomuni-
caciones sin concesion, (2) no cumplir con obligaciones de operacién e interconexion
de redes puablicas de telecomunicaciones, (3) realizar actos que impidan la actua-
ci6n de otros concesionarios/permisionarios, (4) no llevar contabilidad separada de
acuerdo con el marco juridico y (5) interceptar informacion transmitida por las redes
publicas de telecomunicaciones. La sancion era de multa de 4,000 a 40,000 salarios
minimos por (1) operar comercializadoras en contravencion al marco juridico, (2)
interrumpir sin causa Justificada o sin autorizacién de la SCT, la prestacién total de
servicios donde el concesionario sea el Gnico prestador de servicios, (3) cometer
errores en informacion de usuarios, directorios y en el cobro de servicios, a pesar del
apercibimiento de la SCTy (4) no cumplir con las obligaciones de los titulos de conce-
sion/permiso Los supuestos para la aplicacidn de multas de entre 2,000 y 20,000 sa-
larios minimos era por (1) contravenir fas disposiciones tarifarias o sobre la conexién
de equipos y cableados, (2) operar sin permiso estaciones terrenas transmisoras, (3)
incurrir en violaciones de informacién y registro de la LFT y (4) otras violaciones a la
LFT, sus reglamentos y disposiciones administrativas Articulo 71 de la LFT.

998 Articulos 9-A, fraccion XV y 74 de la LFT, en relacion con los articuios 72 a 78 de la
LFPA.

999 Articulo 73 de la LFT

1000 Articulo 71, penultimo parrafo, de la LFT.

1001 Articulo 72 de ta LFT
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CAPITULO XV

3. TERMINACION DE CONCESIONES Y PERMISOS

Las concesiones y permisos pueden terminar por: (1) vencimiento del
plazo de la concesién o permiso, (2) renuncia del concesionario o per-
misionario, (3) liquidacién o quiebra del concesionario o permisionario,
(4) revocacion de la concesién o permiso y (5) rescate. La terminacién
de la concesién o del permiso no extingue las obligaciones contraidas
por el titular durante su vigencia.'®? Ademas conforme a la LFT si en
alguna localidad en que se preste el servicio objeto de la concesién
no existe otro concesionario o permisionario proporcionando servicios
similares, entonces el concesionario debera continuar con la provisién
del servicio mientras no obtenga autorizacién de la SCT.

3.1. Reversion a la Nacién y derecho de preferencia

Las bandas de frecuencias, las posiciones en la 6rbita geoestacionaria
y las érbitas satelitales asignadas a México se revertirdn a la Nacién
cuando las concesiones para el uso, aprovechamiento y explotacién de
las bandas de frecuencias o de las érbitas satelitales terminen. Confor-
me a la LFT el gobierno federal tiene derecho preferente para adquirir
las instalaciones, equipos y bienes utilizados directamente en la ex-
plotacién de dichas bandas y 6rbitas satelitales.’®® Nétese que ni la
reversion, ni el derecho preferente aplican para concesiones de redes
publicas de telecomunicaciones, ni para concesiones relativas a los de-
rechos de explotacién de satélites extranjeros en territorio nacional.

3.2. Revocacion

La revocacion de una concesién o un permiso es la sancién maxima
para un concesionario o permisionario, en atencién a que dicho acto
impedira que se continue la explotacién de una red de telecomunica-
ciones o de una frecuencia, de servicios de telecomunicaciones, entre
otros. La revocacién da por terminada una concesién o permiso por un
acto de autoridad, por lo cual ésta tendra que respetar la garantia de
audiencia y el debido proceso al concesionario o permisionario.

1002 Articulo 37 de la LFT.
1003 Articulo 40 de la LFT.
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PROCEDIMIENTOS DIVERSOS

La revocacién de una concesién o permiso conforme a la LFT: (1)
se realizaba por medio del procedimiento administrativo sefialado en
la LFPA de aplicacién supletoria a la LFT, (2) se fundaba en los supues-
tos de lo que se conocia como revocacién inmediata'®* o en aquellos
supuestos en los cuales el concesionario o permisionario habria teni-
do que ser sancionado 3 veces y (3) el titular de la concesién o per-
miso revocado no podria obtener nuevas concesiones o permisos por
un plazo de cinco aflos contados a partir de que la resolucién hubiera
quedado firme.10%

En la Reforma Constitucional de 2013 en cuanto a revocacion: (1)
sefala expresamente que el Iftel en el caso de revocacién de concesio-
nes dara aviso previo al Ejecutivo federal para que éste pueda ejercer
—en su caso- las atribuciones necesarias para garantizar la continuidad
en la prestacion del servicio,’ (2) establece que el incumplimiento de
resoluciones firmes en cuanto a conductas vinculadas con practicas
monopdlicas serd un supuesto de revocacién, (3) procederé la revoca-
cién de concesiones de los agentes declarados dominantes que se be-
neficien directa o indirectamente de la gratuidad de la retransmisién
de contenidos de televisién abierta en paquetes de television restringi-
da (must offer, ver Cap. XIII, sec. 8.3) a través de otros concesionarios,®®

1004 A estos supuestos de revocacion se les conoce como de revocacion inmediata, por-
que la LFT no exige reincidencia para que proceda. Cabe destacar que este tipo de
revocacion esta sujeta a los plazos y etapas sefialadas en la LFPA

1005 La revocacidn inmediata procedia por (1) no ejercer los derechos conferidos en las
concesiones o permisos durante un piazo mayor de 180 dias naturales, contado
a partir de la fecha de su otorgamiento, salvo autorizacién de la SCT por causa
justificada, (2) negarse a interconectar a otros concesionarios o permisionarios de
servicios de telecomunicaciones, sin causa justificada, (3) cambio de nacionalidad
y (4) ceder, gravar o transferir las concesiones o permisos, los derechos conteridos
en ellos o sus bienes, en contravencién con la LFT. Los demas supuestos de revo-
cacion se actualizaban st un concesionario 0 permisionario era sancionado al menos
tres veces por fas siguientes causas: (1) interrupciones a la operacién de la via ge-
neral de comunicacién o a ia prestacion del servicio total o parciaimente, sin causa
Justificada o sin autorizacion de la SCT, (2) ejecutar actos que impidan la actuacion
de otros concesionarios o permisionarios con derecho a ello, (3) no cumplir con las
obligaciones o condiciones de la concesion o permiso y (4) no cubrir las contrapres-
taciones al gobierno federal. Articulo 38 de la LFT

1006 Articuio 39 de laLFT

1007 Articulo 28 de la Constitucién

1008 Durante el proceso legisiativo en el ultimo momento en que se someteria a discusion
la minuta en la Camara de Diputados el 21 de mayo de 2013, se incluyeron estas
dos causas de revocacion de una concesion que no revisten el interés publico por-
que se trata de un asunto econdmico entre particulares. Un concesionario de TV
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CAPITULO XV

(4) a éstos también se les revocari la concesién y (5) sera causal de
revocacion de la concesién el incumplir con las obligaciones de separa-
cién contable, funcional o estructural.'®®

3.3. Rescate

El rescate “constituye un acto administrativo a través del cual la auto-
ridad concedente extingue anticipadamente una concesion, por razo-
nes de interés publico, asumiendo la administracién publica, desde ese
momento, la explotacién de la materia de la concesién e indemnizando
al concesionario por los danos o perjuicios que se le ocasionen con di-
cha medida”.***® La SCJN ha resuelto en jurisprudencia que el rescate de
bandas de frecuencias asignadas procede si el Estado estima necesario
reorganizar el espectro radioeléctrico en virtud del avance tecnolégico,
toda vez que el Estado ejerce el dominio directo sobre el espectro ra-
dioeléctrico en términos del articulo 27 de la Constitucién.*!

La Ley General de Bienes Nacionales refiere que las dependen-
cias administradoras de inmuebles y los organismos descentralizados

abierta conforme a la Reforma Constitucional de 2013 tiene derecho a establecer
una contraprestacion econémica por la retransmision de sus sefiales por un conce-
sionario declarado dominante o un tercero que éste emplee para tales efectos. Si un
concesionario dominante se beneficia de la regla de gratuidad, genera un derecho al
concesionario de TV abierta para demandarle el pago de la contraprestacion, mas no
es algo que cause un perijuicio al interés publico como para que ello sea una causal
de revocacién. ¢Por qué el Congreso de la Unién aprobé una revocacion para un
tema entre particulares y omitié establecer esa misma sancién para cuando se que-
brante el derecho de las audiencias, a calidad del servicio y otros de interés general?
Estos asuntos debieron ser considerados muy por encima de que el Estado resuelva
una revocacion por un asunto econémico entre concesionarios que no implica ni la
negativa de acceso ni el desplazamiento del mercado La revocacion es la maxima
sancién para un concesionario y debe estar reservada a asuntos de interés publico
y no aquellos entre particulares.

1009 Articulos 28 de la Constituciéon, y Octavo fraccién | y Noveno ultimo parrafo de la
Reforma Constitucional 2013.

1010 “Concesién administrativa Sus formas de extincion”, tesis aislada IV.2°.A.123 A, Re-
gistro 179,641, 92 Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, XXI|, Enero de 2005, p 1738.

1011 “Concesiones y permisos de radiodifusion y telecomunicaciones. El Estado tiene la
posibilidad de cambiar o rescatar las bandas de frecuencia asignadas, entre otros
supuestos, para la aplicacion de nuevas tecnologias”, Jurisprudencia P./J. 68/2007,
Registro 170,823, 92 Epoca, Pleno, Semanano Judicial de la Federacién y su Gace-
ta, XXVI, Diciembre de 2007, p. 972.
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podran rescatar las concesiones que otorguen sobre bienes sujetos
al dominio publico de la Federacién por causas de utilidad, de inte-
rés publico o de seguridad nacional, atribuyendo dicha facultad. Aun
cuando esta disposicién no seria aplicable a la autoridad reguladora
de telecomunicaciones, puede servir como referencia por analogia de
la naturaleza y consecuencias del rescate. La declaratoria de rescate
hace que los bienes materia de la concesion (p. ej. frecuencias) vuel-
van a la posesion, el control y la administracién del concesionante.
Asimismo los bienes, equipos e instalaciones destinados directamen-
te a los fines de la concesién ingresan también al patrimonio del con-
cesionante. La declaratoria de rescate debe tener las bases generales
para determinar el monto de la indemnizacién. El rescate da origen
a la obligacién del Estado de indemnizar al particular. El Estado fija
el monto de indemnizacidn, si el concesionario afectado no esta de
acuerdo entonces podrd acudir ante la autoridad judicial para que
ésta resuelva en definitiva.201?

El rescate de frecuencias concesionadas en la LFT ocurria: (1) cuan-
do lo exigiera el interés publico, (2) por razones de seguridad nacio-
nal, (3) para la introduccién de nuevas tecnologias, (4) para solucionar
problemas de interferencia perjudicial y (5) para cumplir con tratados
suscritos por el Estado mexicano.*3

(...) al otorgar concesiones, tanto en materia de telecomuni-
caciones como de radiodifusién, el Estado tendra siempre la
posibilidad de cambiar o rescatar las bandas de frecuencias
concesionadas, entre otros supuestos, por la introduccién
de nuevas tecnologias, como expresamente se sefiala en los
articulos 23 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, 9, ulti-
mo parrafo, de la Ley Federal de Radio y Televisién y 107 del
Reglamento de Telecomunicaciones, asi como en el articulo
19 de la Ley General de Bienes Nacionales, supletoriamente
aplicable en lo no dispuesto expresamente en las anteriores
leyes, sus reglamentos y tratados internacionales, que dis-
ponen respectivamente:

(...) Como consecuencia de lo anterior, si en virtud del
avance tecnolégico consistente en la transformacién del
sistema analdgico al digital, el Estado considerara nece-
sario reorganizar el espectro radioeléctrico a fin de hacer

1012 Articulo 19 de la Ley General de Bienes Nacionales.
1013 Articulo 23 de la LFT
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mas eficiente su uso, al ser éste un bien escaso, estaria en
posibilidad juridica de reasignar o reubicar las bandas de
frecuencia e, incluso recuperarlas, al corresponder a éste,
en todo momento, su dominio directo.?o%

Enla LFT, tras el rescate, se establecia la posibilidad de otorgar al conce-
sionario nuevas bandas de frecuencias para que continuara prestando
los servicios objeto de la concesion.10®

Por ejemplo, en el caso de la banda de 1900 MHz que fue
subastada en 1998, originalmente estaba destinada a la pro-
visién de enlaces de microondas punto a punto. El Estado
decidié rescatar las frecuencias de aquellos concesionarios
y permisionarios que no las estuvieran usando hasta esa
fecha y ubicar en otras bandas del espectro radioeléctrico
a quienes si estuvieran haciendo uso de las mismas, para
poder introducir en ese espacio espectral una nueva tecno-
logia denominada sistemas de comunicaciones personales
(Personal Communication Services o PCS).101

4. REQUISA

La requisa es una figura juridica que se emplea cuando el gobierno in-
terviene para asegurar la continuidad de la prestacién de un servicio,
de alguna actividad o de la operacién o funcionamiento de alguna in-
fraestructura, que sea indispensable para la sociedad y que temporal-
mente el concesionario no puede prestar por una circunstancia espe-
cifica (p. ej. huelga de los trabajadores del concesionario). La requisa
procede en casos de desastre natural, de guerra, de grave alteracién del
orden publico, de peligro inminente para la seguridad nacional, la paz
interior del pais o para la economia nacional. La requisa para teleco-

1014 SCJN, Pleno, Sentencia relativa a la Accion de Inconstitucionalidad 26/2006 promo-
vida por Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Con-
greso de la Unién, en contra del propio Congreso y del Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los votos formulados por el sefior Ministro
Genaro David Géngora Pimentel, publicada en el DOF de 20 de agosto de 2007,
considerando décimo cuarto, apartado |.

1015 Articulo 23, ultimo parrafo de la LFT.

1016 Alvarez, Clara Luz, Camarena, Beatriz Adriana y Jalife, Salma Leticia, op. cit., nota
17, p. 24.
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municaciones ha estado prevista en la LVGC y LFTY. Para efectos de la
requisa y conforme a dichos ordenamientos, el gobierno federal puede
ocupar al personal que fuera necesario para la prestacién del servicio
de que se trate. La requisa durarad mientras subsistan las condiciones
que la motivaron y el gobierno federal deberd indemnizar a los intere-
sados por los dafios y perjuicios ocasionados.10'

Como ejemplo de la requisa en telecomunicaciones estan las de-
cretadas a Telmex. En 1960 se decretd la requisa de Telmex con moti-
vo de una huelga sindical que paralizé el servicio de comunicaciones
telefénicas locales y de larga distancia nacional e internacional. La
requisa fue decretada considerando que “la paralizacién de este ser-
vicio constituye un peligro inminente para la economia nacional, por-
que dicho servicio es fundamental para la vida econémica de la nacién
misma”.'’" En 1984 se justificé la requisa de Telmex, toda vez que por
“problemas laborales se ha deteriorado considerablemente el servicio
publico que la empresa tiene concesionado”. 1020

En 1987 al haber sido Telmex emplazada a huelga por el Sindicato
de Telefonistas de la Republica Mexicana, se determina la requisa con-
siderando “Que dicho movimiento paraliza todos los servicios teleféni-
cos, auxiliares y conexos en el drea que comprende la concesién que
actualmente opera la citada empresa y que representa la mayor parte
del territorio nacional, incluyendo la red de microondas propiedad de
la empresa a través de la cual se prestan diversos servicios del gobierno
federal como los telegraficos, télex, trafico aéreo y comunicaciones de
la Secretaria de la Defensa Nacional, en circuitos del uso exclusivo del
gobierno federal, lo que pone en peligro la seguridad y la economia del
pais, cosa que el Estado tiene la responsabilidad de evitar, mediante las
medidas que previene la Ley”.10%

1017 La figura de la requisa no esta actualmente prevista en la Ley General de Bienes Na-
cionales, LFRTV, LFPA, Cédigo de Comercio, Cédigo Civil Federal y Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.

1018 Articulo 66 de la LFT, y 112 y 113 de la LVGC.

1018 Acuerdo que dispone la requisa de los bienes y derechos inherentes o denvados de
la explotacion de Teléfonos de México, S.A., asi como los contratos relacionados
con la explotacion y funcionamiento de los servicios que presta al pablico, DOF de
7 de abni de 1960

1020 Acuerdo por el que el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, requisa todos los bienes de la empresa denominada Teléfonos
de México, S.A , DOF de 10 de septiembre de 1984

1021 Acuerdo por el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, requisa todos los bienes de la empresa denominada Teléfonos de
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Finalmente, cabe recordar que si bien todos los servicios de tele-
comunicaciones son importantes para el pais, la requisa debe utilizar-
se Unicamente en casos extremos y sélo respecto de aquellas redes o
sistemas que sean fundamentales. Debe evitarse recurrir a la requisa
por razones como la huelga o la quiebra de un concesionario, salvo
que se trate de los concesionarios cuya infraestructura y servicios no
encuentren un sustituto equivalente y con una capacidad suficiente.
Un analisis objetivo, fuera de politica, muy probablemente muestre que
son contadas las vias generales de comunicacién explotadas por un
concesionario especifico que podrian justificar la requisa.

5. GRAVAMENES

Los concesionarios pueden establecer un gravamen o hipoteca sobre
la concesion, los bienes afectos a ésta y derechos derivados.*2 El gra-
vamen o la hipoteca puede comprender, salvo pacto en contrario, lo
siguiente: (1) la concesién; (2) la via de comunicacién (p. ej. red de tele-
comunicaciones) con sus dependencias, accesorios y todo lo que le per-
tenezca; (3) el material fijo y mévil de la via de comunicacién y (4) los
capitales para la explotacién y administraciéon de la via de comunica-
cién, el dinero en caja de la explotacion corriente, los créditos nacidos
directamente de la explotacién y los derechos otorgados por terceros a
la empresa.’0?

El documento del gravamen debe sefialar expresamente que ni el
acreedor ni un tercero seran concesionarios por la simple ejecucién
de la garantia. El acreedor o el tercero beneficiario deben previamente
solicitar la cesién de la concesién o permiso en términos de ley o bien,
obtener una concesién. Para el caso de que la concesién sujeta a grava-
men sea sobre el derecho de uso de frecuencias, el acreedor hipotecario
o el tercero beneficiario deberan forzosamente obtener la autorizacién
de la autoridad para la cesion de la concesién sobre frecuencias.

El acreedor hipotecario no tiene derecho a impedir o estorbar la
explotacién de la via de comunicacién ni oponerse a la modificacién o
alteraciones a edificios, terrenos, via de comunicacién y material afecto

Meéxico, S.A. de C.V., publicado en el DOF de 9 abril de 1987

1022 Articulos 64, fraccion 1V, de la LFT y 92 de la LVGC.

1023 Articulo 93 de Ja LVGC aplicado de manera supletoria por virtud del articulo 8, frac-
cién |, dela LFT.
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a la explotacién. El acreedor hipotecario s{ puede oponerse a la venta
de la via, a la enajenacién del material y a la fusién del concesionario o
permisionario con otras empresas cuando pudiera representar un ries-
go para los créditos hipotecarios.%

Los gravidmenes sobre concesiones y permisos de telecomunicacio-
nes conforme a la LFT: (1) nunca pueden ser a favor de un gobierno o
Estado extranjero ni tampoco los derechos conferidos por la concesién
o permiso ni los bienes afectos la concesién o permiso; de establecerse
este tipo de gravimenes se actualiza una causal de revocacion;*® (2)
deben inscribirse en el Registro de Telecomunicaciones dentro de los 30
dias naturales posteriores a que se hayan constituido'®¢ y (3) la Cofetel
revisaba los documentos del gravamen para calificarlos y proceder a
inscribirlos en el Registro de Telecomunicaciones.’*” »

1024 Articulo 95 de la LVGC.

1025 Articulos 36 y 38, fraccion VII, de la LFT.

1026 Articuto 64, fraccion 1V, de la LFT.

1027 Este plazo y el proceso de inscripcion los fija la SCT como una Condicién en los
titulos de concesién o en fos permisos.
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