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LA Prevencion e ConFLicTos BELicos EN EL DERECHO
InTERNACIONAL AcTuAL. LAs NacioNEs UNIDAS
Y EL SISTEMA INTERAMERICANO*

Hector Gross Espiell™

La prevencion de conflictos constituye hoy un elsmento essncial, absolutamente
necesario, para que pueda cumplirse y tener efactividad el “propésitc” primario de
las Naciones Unidas de “mantener |a paz y la seguridad interacionales” (articulo 1.1
de la Carta de las Naciones Unidas).

Esta idea de qgue el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales exige
no solo “suprimir actos de agresion y otros quebrantamientos de la paz” sino también
prevenirlos para impedir su estallido, no es Unicamente una afirmacion conceptual y
un resultado de |a experiencia histérica, sino que ya se encuentra en la Carta de las
Naciones Unidas. En efecto en el ya citado articulo 1.1, se establece que “con tal fin"
(*Mantener la paz y la seguridad internacionales”), las Naciones Unidas deben “tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz”.

La idea de que la prevencion de los conflictos constituye un aspecto esencial
para lograr el proposito de asaegurar y mantener la paz y Ia seguridad internacionales,
va fue consagrada jurfdica y politicamente en la carta. La exégesis de la carta parmite

* Este articulo fue publicado en el Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. I,
2003, pp. 175-184.

** Catedratico de Derecho Internacionat Pablico. Ha sido Ministro de Relaclones Exteriores
del Uruguay, Presidente de la Corte Interamencana ds Derechos Humanos, Director Ejecutivo
del Instituto Interamaricano de Derechos Humanos. Es miembro del “Institut de Droit interna-
tional’, Miembro de [a Ascociacitn Argentina de Derecho internacional.

' La doctrina, durante afios, no analizd especialments el sentido, e! alcance y la proyeccitn
de la referencla que hace el articulo 1.1 a “prevenir y eliminar amenazas a |la paz”®, Goodrich y
Hambro, Commentaira de la Charte des Nations Unies, 1946, Genéve, pp. 120 y 121; Jiménez
de Aréchaga, Eduardo, Derecho constitucional de las Naciones Unidas, Madrid, 1958, p. 38.
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distinguir entre la prevencion para mantener la paz y las acciones a adoptar luego de
que la paz se ha rofo, para restauraria y reestablecerla. La experiencia histérica
cumplida de 1848 hasfa hoy no ha hecho sino confirmar este enfoque, agregando
ahora las medidas posteriores de consolidacion de la paz. Estas medidas, al estar
dirigidas a impedir el renacimiento de conflictos respecto de los cuales se aplicarian
medidas de restablecimiento de la paz, constituyen, a su vez, formas de pravencitn.

La prevencibn, sismpre necesaria, es ademas, manos costosa, menos traumatica
y produce consecuencias politicas y sconémicas menos graves y menos hirlentes,
gue las medidas que es necesario aplicar para restablecer la paz y la seguridad, una
vez que el conflicto ha estallado.

La Carta de las Naciones Unidas ha proyeciado la idea de la necesaria prevencién
de los conflictos, en las competencias atribuidas al Consejo de Seguridad, a la
Asamblea General y al secretario general (articulos 11.3, 12, 14, 24.2 y 99).

Es cierto que estas normas no se refieren expresamente a la prevencién ni a la
forma de prevenir los conflictos. Pero al referirse a “situaciones susceptible de poner
en peligro la paz y la seguridad internacionales” (articulo 11.3), al establecer que se
debera actuar “de acuerdo con los Propésitos y Principios de las Naciones Unidas”
(articulo 24.2) y al sefialar el case de los asuntos que pusaden “poner en peligro e
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales” (articulo 89), con referencia
a compelencias de la Asamblea General, del Conssjo de Seguridad y del secretario
general, la carta esta determinando competencias de tipo preventivo de estos arganos,
respecto de conflictos que pueden llegar a estallar bélicamente y que, por su mera
existencla, ya constituyen en si mismos, y més aln potencialments, una amenaza
para |la paz y la seguridad intemacionales.

La prevencion, supone la posibilidad —y el deber— de encarar la sclucién de los
conflictos por el arreglo pacifico {Carta de las Naciones Unidas, articulo 2.3 y capitulo
VI, articulos 33 y 38; y Declaracién sobre los Principios de Derecho Intemacional
referentes a las Relaciones de Amistad y Cooperacién entre los Estados {Resolucion
2625XXV} y por la accion en caso de “toda amenaza a la paz® (capitulo VI, articulo
39 de la carta). En uno u otro caso, ya sea por la via de la solucién pacifica o de [a
acclén “preventiva” (articulo 50), se trata de formas de prevencion de conflictos bélicos.

Hay que destacar que con respecto al "principio” de interdiccidn del uso de la
fuerza®, el articulo 2.4 de la carta impone ia abstencién de la utilizacion de [a misma
y también de la "amenaza” del uso de [a fuerza {Declaracién sobre los Principios de
Derecho Internacional Referentes a las Ralaciones de Amistad y Cooperagion entre
los Estados) (El principio de que los Estados en sus relaciones internacionales se
abstendran de recurrir a la amenaza ¢ uso de la fuerza).

La amenaza del uso de |a fuerza es, en consecuencia, uno de los elementos que
puede llevar a la adopcién de medidas de prevencion de los conflictos, antes de que
haga efecto el uso de la fuerza.

Una notable excepclén es la de Hans Kelsen, guien con sin igual precision distinguid entre el
“mantenimiento de la paz” por medio de la prevencitn de confiictos bélicos, del “restablecimiento
de la paz"-, porque cuando la paz ya ha sido rota, no puede ser mantenida sino restaurada.
Kelsen, Hans, The Law of the United Nations, London, Stevens & Sons, 1851, p. 13.
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Es interesante destacar que el articulo 50 de la carta, retomando la terminologfa
del articulo 1.1 (‘prevenir y eliminar amenazas a la paz®), se refiere a las “medidas
preventivas”.

El articulo 52 ds la carta {capitulo VIIl. Acuerdos regionales), al establecer que
*Ninguna disposicion de la carta se epone a la existencia de acuerdos u organismos
regionales cuyo fin sed entender en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales y susceptibles de accion regional®, esta aceptando
que estos acuerdos u organismos pueden actuar para prevenir conflictos regionales.
Esta accion regional, de caracter provisional, no implicaria naturalmente la aplicacién
de “medidas coercitivas” sin autorizacién del Consejo de Seguridad (articulo 53).

El concepto de lo que es la prevencion de los conflictos bélicos —prevencin que no
solo es un deber, sino que como hemoes ya dicho es necesaria y constituye una
esencial contribucion al mantenimiento de la paz—, es algo totalmente distinto a la
gue se ha llamado legitima defensa preventiva.

La legitima defensa sélo se configura —pese a ser un derecho inmanente de los
Estados, de acuerdo con io establecido en el articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas—, en caso “de atague armado”, No puede invocarse el derecho de legitima
defensa, individual o colectivo, para prevenir un posible ataque armado que adn no
se ha hecho efectivo. En una situacion de peligro de un ataque armado previsible o
posible, stlo cabe poner e! hecho y la situacion en conocimiento de! Consejo de
Seguridad para que éste tome de inmediato todas las medidas requeridas para
mantener la paz y la seguridad interacionales,

Aunque [a solucidn que sostengo puede ser discutible y ha dividido a la doctrina,
pienso hoy, y me reafirme en el criterio de que en aras de la paz y la seguridad no
puede aceptarse la lamada legitima defensa preventiva. Incluso los que se resisten
a aceptar de manera total la afirmacién de la ilicitud de la legitima defensa preventiva,
reconocen la enorme peligrosidad de su admisién.?

Creo que lo que hay que afirmar, juridica y politicamente, es que no hay un derecho
de legitima defensa preventiva y que conceptualmente la prevencion de los confiictos
bélicos no puede realizarse mediante el uso de la fuarza, invocando la legitima
defensa.

2 Pendant les premidres annges du XX siécle, 'Unlon Européenne connalitra un processus
de crolssance sans précédent. De I'actusile Eurcpe das quinze elle passera & 27 ou 28 membreas,
L'entrés des nouveaux pays constitue un défi et cela suppose la prise en compte des diverses
cultures et systémes sociaux structurels trds différents de ceux de I'Europe uccidentale. Les
mécanismes juridiques, politiques et financiers de préparation & ladhésion sont en marche.
Ladaptation au patrimoine communautaire, la cohésion économique et sociale se trouvent
parmi les éléments les plus importants pour réussir I'intégration.
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El mantenimiento de la paz —que obliga a la adopcién de medidas de prevencién de
los conflictos por aplicar antes de que éstos estallen— supone para su eficacia un
sistema de informacion, de prevision y de reaccién urgente, adecuada, justa,
equilibrada, y no discriminatoria. Esto ha sido sefialado por los sucesivos secretarios
generales de las Naciones Unidas, en los decumentos a los que luego nos referiremos
aspecialmente. Algo se ha hecho, pero es mucho mas lo que resta por hacer.®

El mantenimiento de la paz (peace keeping), debe ser paralelo con la construceién
de la paz (peace building),* concepto més amplio y gicbal, que abarca la prevencion
de los conflictos, pero también |a lucha por eliminar las causas (politicas, econdmicas,
sociales y culturales), de la violencia y de la confrontacién, las hondas y profundas
raices de los conflictos bélicos.

La prevencion de conflictos bélicos debe ser adecuada en el tiempo, rapida,
inmediata y oportuna. Si no lo es, el conflicto puede estallar y habria que tratar de
reestablecer la paz, paz ya rota, en un conflicto bélico ya producido.

Por eso en el caso de la prevencién es plenamente aplicable la afirmacion de que
“Mafiana siempre es tarde™.®

La prevenclén de los conflictos bélicos infernacionales obliga a considerar y actuar,
por las Naciones Unidas y en lo pertinente por los organismos y acuerdos regionales
—dentro de sus competencias y con respeto del derecho internacional—, ante
conflictos bélicos internos que puede tenar una proyeccidn internacional,
transforméandose asi en conflictos bélicos internacionales.

La prevencion de los confiictos debe ser global y totalizants. Si no poses este
caracter sera siempre insficaz e incompleta.

v

La Carta de la Organizacion de Estados Americanos —es decir del sistema re-
gional americano, que constituye un acuerdo y un organismo regional segun la Carta
de las Naciones Unidas—, no contiene normas especiales sobre la forma de ejercer
la prevencian de confiictos bélicos regionales.

Pero la remisién expresa a los "propositos® de las Nacicnes Unidas (Preambulo,
péarrafo sexto), y su propio proposito de afianzar 1a paz y la seguridad del Continente®

3 Mayor Zaragoza, Federico, Un mundo nuevo, Clrculo de Lectores, Ediciones UNESCO,
2000, p. 53%; Brgacao, Clovis, “Prevenir, mantener e Construir a Paz: Novos Desaflos a
Seguranga International”, O Brasil @ as Novas Dimensdes de Seguranca Infernational, S&o
Paulo, 1989,

4 Mayor Zaragoza, Federico, Mafiana slempre es tarde, Madrid, Espasa Calpe, 1987.

8 ihidam, p. 6 bis. Sobre la “diplomacia representativa”, respecto de la que hay una abundante
hibliografia, véase especialmente Bouiros-Ghali, Boutros, Agenda pour la Paix, Nueva York,
Nations Unies, 1892; y Sipri-Unesco, Peace, Security and Confiict Prevention, Oxford Univer-
sity Press, 1998, pp. 38 y 143.
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(articulo 2,a), de “prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucién
pactfica de confroversias gue surjan entre los Estados miembros {articulo 2.c), muestra
que la prevencion de los confiictos bélicos esta entre las acciones que la OEA —an
cuanto acuerdo y organismo regional—, puede y debe desarrollar.

Esta prevencion se ejercera por medio de la solucidn pacifica de controversias
{capftule V, articulos 2328) o por la aplicacion del sistema de “seguridad colectiva®
(capitule V1), en virtud del cual se podran aplicar “meadidas y procedimientos”, entre
otros casos, ante “cualquier hecho o situacidn que puede poner en peligro la paz de
América®, desarrollando asi “los principios da la solidaridad continental” (articulo 28).

Al referirse a "cualquier hecho o situacidn que pueda poner en peligro la paz de
América’ (articulo 28), la Carta dela OEA encara la posible accién ante eventualidades
gue pueden exigir la adopcion de medidas o acclones preventivas. -

Sera el Consejo de la Organizacién (capitulo XIl) sl que —sin perjuicio de las
Competencias de la Asamblea General (articulo 53)— debsra actuar con respecto a
ia adopcian de las acciones o madidas preventivas (articulos 81-80).

v

Con el correr de los afos, la conciencia de la importancia determinante de la
prevencién de los conflictos bélicos, ha permitide tanto a nivel universal como re-
gional construir, sobre las bases normativas antes citadas, todo un sistsma concep-
tual relativo a la prevencion de los conflictos bélicos, los medios a utilizary la estrategia
a sequir. Incluso se ha ido precisando lo relativo a la “diplomacia preventiva® ,
especialmente multilateral, ya sea en &l ambito de las Naciones Unidas o de la OEA
—y en ocasiones de la accién conjunta y coordinada de ambos— como un gjercicio
cada dia mas necesario.

Vi

Es imposible en este breve trabajo citar la larga enumeracion de documentos de las
Naciones Unidas que han ide construyendo en el derecho intemacional y en la practica
de la vida internacional, el concepto de prevencion de conflictos bélicos en su relacion
con el mantenimiento de la paz.®

% Esta enumeracién puede encontrarss en la abundantisima bibliografia especiaimente
anglosajona, que existe al respecto. Entre ellas cabe destacar: Chopra, Jarat y Weiss, Thomas
G, Praventing Conflict in the Post-Comunist World: Mobilizing Intermational and Regional Orga-
nizations, Washington, D. C., Brookings Press, 1896; Lound, Michael, Preventing Violent Con-
flicts: A Strategy for Preventive Diplomacy, Washington D. C., United States, Institute for Peace
Press, 1995; Dixon, William J., Third-Pary Technigues for Preventing Confifct Escalation and
Promoting Peacsful Seitlernente International Organization, Autumn, 1996; Stedman, Stephen
John, “Alchemy for a New World Order: Overselling ‘Preventive Diplomacy™-, Foreign Affairs,
mayo-junio de 1995; Lund, Michael 8., “Undemating Praventive Diplomacy™-, Foreion Affairs,
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Citaremos, por tanto, sélo dos textos, a los que atribuimos singular importancia.
Uno es la Introduccion a la Memoria dal Sistema General sobre la Labor de la
Crganizacion (1991). En este documento, Javier Pérez de Cuéllar afirmd:

Una labor de esta naturaleza parece indispensable si queremos desarrollar la
capacidad preventiva a que puede recurrir el Secretario General, La falta
perenne de aste tipoc de capacidad entorpece la aplicacién del Articulo 99 de
la Carta, sobre todc en su aspecto de anticipacion. En la Carta no se pravé
que l[as Naciones Unidas deben esperar a que se desencadenen las
hostilidades, se produzca una agresién o sean desproporcionadas las
violaciones de los derechos humanos antes de tomar medidas para rectificar
la situacién. Son demasiados los casos en que, en situaciones en que se
cemla la amenaza de conflictos en gran escala, se ha mantenido en reserva
la capacidad de mediacidén o de investigacién de la Organizacién, en tanto
que se desencadenaban guerras y se enconaban las controversias. Hay
complemantariedad en que el Secretario General disponga de todos los medios
gue presupone el Articulo 99 de la Carta y el Consejo de Seguridad (de
conformidad con el espiritu del Articulo 34) mantenga un temario de paz que
no se limite Unicamente a los temas Inscriptos oficialmente a solicitud del
Estado o los Estados interesados. A mi juiclo, esta complementariedad puede
hacer que la diplomacia preventiva, de ser una frase, pase a ser una realidad
practica.

La contencidn o solucion de los conflictos estd comprendida en el arreglo
pacifico de controversias —al cual la Carta dedica todo un capltulo—, pero no
es sindnimo exacto de él. La hipbtests basica del capitulo VI —que repifo para
hacer hincapié en ella— es qus ni el propio Consejo de Seguridad ni los Estados
Miembros de las Naciones Unidas pueden quedarse cruzados de brazos
mientras una situacion de friccion desemboca en actos de bsligerancia. No
obstante, el requisito primordial para que funcionen los mecanismos de arreglo
es qus cambie radicalmente la opinibn que merecen a las parte en las grandes
controversias intemacionales la funcién y la capacidad de las Naciones Unidas,
¥ no sblo su drgano judicial, son una tribuna de litigies que en cada caso
probablemente emitird un veredicto negativo para una u ofra parte. Creo que
dehemos empszar a promover agtivamente el concepto de que, salvo en los
casos en que se adopten medidas respeto de quebrantamiento de la paz o
actos de agresién (cuestiones de las que se ocupa capitulo V1), las Naciones
Unidas son, mas bien, un instrumanto de mediacion que puede contribuir a

julio-agosto de 1885; Cahill, Kevin M., Preventive Diplomacy: stopping wars before they start,
Nueva York, Routledge, Center for Intemational Health and Cooperation, 2000; Zartman, Will-
lam, Preventive negotiation, avoiding conflict escalation, Lanham, Rowman & Littlefleld Pub-
lishers, 2001; Cechen, J., Confiicts Prevention in the QSCE: an assessment of capactties, The
Hague, Netherlands Institute of Intemational Relations “-Clingendeal”, 1999; Carnegle Com-
mission on Preventing Deadly Conflict, Preventing Deadfy Confiict: Final Raport, Nugva York,
diciembre de 1897; Conflict prevention, G8 Foreign Ministers Mesting, Miyazakl, Japdn, julio
de 2000.
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conciliar reclamaciones’s intereses legftimos vy a alcanzar soluciones justas y
hanorables.”

Un afio después, en 1892, el siguiente secretario general, en aplicacién de la
reunién cumbre en e} Consejo de Seguridad, celebrada el 31 de enero del 92, prepar6
un documento, titulado Agenda pour la Paix, en el que dedica, inteligentements,
varias paginas al andlisis de la “diplomacia preventiva® y al “mantenimiento de la

[iice asf en algunos de los parrafos incluidos en esas paginas:

Le Conseil de sécuritd est devenu un instrument central dans fa prévention et le
réglement des sconfiils aussi bien que dens la préservation de fa paix. Nos buts
doivent éfre désormais les suivantss:

D’essayer de déceler aussi {6t que possible les situations porteusses de conflit et
de parer au danger, par fa voie diplomatiquie, avant que fa violence ne se déclare.

Au sens Ie plus large, enfin, d'essayer, d'extirper les causes les plus profondes du
confiit; misére économigue, injustice sociale of oppression politique. Une morale
nouvelle se disceme das 8 présent. Que partagent de plus en plus largement les
nations et les peuples du monde et qui trouve & s'exprimer dans les dispositions du
droit infernational, dornit un bon nombre son le fruit des efforts de notre Organisation.

La diplomalie préventive a pour objet d'éviter que des différends ne surgissent
entre les parties, d’'empécher qu'un différend existant ne se transforme en conflit
ouvert ef, si un conflit éclate,de faire en sorte qufl s'atende le moins possible.

La dipiomatie préventive vise & régler les conflits avant que la viclence n’éclate; le
rétablissaement et le maintien de la paix ont pour obfet de mefrre fin aux confiits ef de
préserver la pais une fois qu'elie a été instiurée. En cas de succes, l'une of les autres
débouchert sur la consolidation de la paix aprés les conflits, contribuant ainsi 4
empécher que les acles de violence ne reprennent entre les nations et les peuples.®

Vil

La existencia de una justicia intemacional en general y de una justicia penal de
caracter individual, también internacional, constituyen elementos que no pueden
oividarse en la prevencion de los conflictos bélicos.

Con respecto a la justicia internacional, en especial en el caso de la Corte
Internacional de Jusficia, esta contribucion a la prevencién de conflictos es muy
importante. En la competencia contenciosa, aunque la corte actila respecto de casos
ya producidos, a posteriori de los hechos, el aporte pusde ser significativo en cuanto
la solucién judicial del diferendo puede significar impedir su desviacién hacia férmulas
bslicas para encararlo.

? Pérez de Cugllar, Javier, “Introduccidn®, Memoria del secretario general sobre la Labor de
Iz Organizacion, Nueva York, Naciones Unidas, 1981, pp. 10y 11.
¢ Boutros~Ghali, Boutros, op. cit., nota 5, pp. 8-10.
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Lo mismo puede decirse de lo que, en via contenciosa, puede resultar de [a accidn
de otras jurisdicciones Internacionales y, en especial, de la actuacion de tribunales
arbitrales.

La historia muestra y prueba que la existencia de férmulas de solucién pacifica
de controvarsias per via judicial o arbitral ha significado pesitivamente como
instrumento o mansra de evitar o prevenir el estallido de confiictos bélicos.

Pero ademés hay que sefialar que la Corte Internacionat de Justicia, en el ejercicio
de su competencia consultiva, puede acrecentar esta contribucién a la prevencién
de conflictos. En efecto, a diferencia de la contenciosa, la competencia consultiva no
tiene necesariamente que referirse a situaciones ya ocurridas, sino a cuestiones
juridicas interpretativas que pueden constituir asuntos previos a eventuales conflictos.
Y la opinitn consultiva de la corte, al delimitar juridicamente el asunto y fijar e criterio
Jjuridico aplicable, puede constituir una forma eficaz de prevenir un posible conflicto
bélico futuro. Ello ha ocurrido, felizmente asi, en varias occasiones en ¢l pasado.®

Los fribunales internacionales, como los actuales relativos a la ex-Yugoslavia y
Ruanda, pero especialmente el futuro Tribunal Penal Internacional de Roma, pueden
gjercer una importante [abor en la prevencion de conflictos bélicos. El procesamiento
y castigo de los responsables de los delitos, espacialmente de los crimenes contra la
humianidad, contra |a paz y los vinculados con la agresién, puede tener un efecto
disuasorio muy importante en la prevencién de los conflictos bélicos.

Vil

Un interesante ejemple de !a aplicacion de la prevencién de conflictos, que aunque
estuvo referido a las relaciones soviético-estadounidenses, tenia una proyetcion
general por la materia tratada y por el significado universal de las relaciones

9 El presidente de la Corte Internacional de Justicia, sefior Mohamed Bedjaoui, ha tratado
este asunto, con especial fineza en los discursos pronunciados ante l2 Asamblea General de
las Nacicnes Unidas en la 42 sesion (13 de octubre de 1994) y 51 sesion (15 de octubre de
10895). En 1924 dijo: “The consideration | have just advanced with essential reference to the
contenfious procedure before the Court apply, mulatis mutandis, to the advisory procedure, the
importance of which has long underestimated. Only of late has there been & reaf awareness of
the potantial Impact that the Advisory Opinions of the Court can, whether directly or indirectly,
have upon the maintenance of peace. A relevant legal question put in a timely manner fo the
Court may, by the answer it elicits, or indeed of itself, prove to be an effective tool of preventive
diplomacy or contribute, even substantially, fo the sefflement of a dispute that has already
arisen, Many an Advisory Opinion has, in the past, had diplomatic and political implications that
were by no means inconsiderable”. Y en 1986 agreg6: “A moment ago, | referred to another trait
of the judicial function as characteristic as it is constant, It is the function of courts o heal rather
than prevent: contrary to the fegislafor or the executive, the decisfons by which is commonly
termed an “existing and pending interest”. From this angfe, the function of courfs is more o
“restore” than to “maintain paace” ; the way they function is rendered all the more deficate
because, as Is the case in intarnational soclely, this funclion does not form part of a structure
with an operational machinery. In this respect, the wholly unique nature of the advisory pro-
ceedings befora the International Court of Justice, whose “preventive” virtues na longer need to
be demonstrated, must be stressed once agalri”.
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intemacionales de las dos superpotencias, fue el Acuerdo para la Prevencion de la
Guerra Nuclear (PNW, Prevention of Nuclear War), que se comenz6 a negociar en,
1973, durante la visita de Nixon a Moscll y se concreto poco después durante la
visita de Breznev a2 Washington.

El PNW fue la expresién mas legrada de la polltica de “detente” de esos dias.
Aungue interpretado en forma distinta por Moscl y por Washington,'® hoy debe
recordarse como la més importante expresion de la necesidad de encarar la prevencion
ante el mas grave conflicto al que la humanidad puede verse enfrentada: el conflicto
bélico nuclear.

Pese a que se sefiald que el principal defacto de este acuerdo era gue no contenia
medidas practicas viables para poner en aplicacién sus disposiciones,” constituye
un antecedente esencial, que podria servir de fuente para ofros analogos, referidos
a los otros tipos posibles de confrontaciones bélicas, que tuvieran en cuenta [a
experiencia Y las ensefianzas politicas de los dltimos treinta afios.

Marcé un posible camine a seguir que, lamentablemente, no se transitd. Pero la
idea puede no estar muerta, y bajo nuevas circunstancias, condiciones, membresia
y alcance, puede renacer.

IX

Evidentemente la manera de encarar la pravenclon de conflictos bélicos puede seguir
diversas vias y formas, entre ellas las de la diplomacia preventiva de las Naciones
Unidas, las acciones de diversa naturaleza, adoptadas por los drgancs competentes
de la organizacién, teniende en cuenta los lineamientos conceptuales dados, entre
ofros, por los dos secretarios generales antes citados y por los aportes que ha hecho
el actual secretario general Kofi Anan.'?

Una de estas formas, ya ensayada, es la constitulda por las llamadas medidas de
confianza'® -—yue han tenido un gran desarrollo a nivel universal y regional, en espe-
cial luego de la atencién que les prestd, en 1975, la Conferencia de Helsinky sobre
Seguridad y Cooperacion en Europa, que las encaré en su acta final—, que pueden
tomar formas distintas de muy diferente intensidad y extension, como por gjemplo la

" Dobrynin, Anateoly, En confianza (1962-1986), México, Fondo de Cultura Econdmica, 1598,
pp. 287-282, Kissinger, Henry, Memworias, t. 11: 1973-1977, que cubre el pericdo posterior a
enero de 1973, en que occupd la Secretaria de Estado, lapso durante &l que se negocid y firmé
&l acuerdo.

"' Dobrynin, Anatoly, ap. ¢it., nota anterior, p. 292,

2 Anan, Kofi, Towards a Cuiture of Provention, Nuava York, Carnegis Commission of Pre-
venting Deadly Conflicts, 1888.

? Palma, Hugo, Medidas de confianza reclproca, Santiago de Chile, Comisién Sudamericana
de Paz, 1998; id., Confignza, desarme y relaciones internacionaies, Lima, CEPE], 1991; id.,
Seguridad, desarme y cooperacién intermiacional, Lima, Prat Editor, 1992; "Capitulo Ill. Fomento
de la confianza®, Medidas de Confianza en Europa y en América Latina, Instituto de Relaciones
Europeas Latino Americanas (IRELA), Informe 7/95; Sobre Medldas de Conflanza Mutua,
Dacumentos de Base, (RELA, octubre de 1995.
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notificacién de la fecha y caracteristicas de maniobras militares, la observacion
reciproca, la informacion y el control de los procesos armamentistas.

A esto hay que agregar la importancia creciente de las operaciones de
mantenimiento de la paz por fuerzas militares suministradas por diversos paises,
que actian por las Naciones Unidas, previa daecisién de sus érganos competentes, ¥
que en multiples lugares de! mundo, en zonas potencialmente explosivas y en las
que pueden estallar conflictos bélicos —han constituido en los Gitimos afios— bajo
formas distintas, maneras diversas, Gtiles y necesarias, de prevencion de conflictos
bélicos."

La relacion de Ia accion militar de las Nacionas Unidas con las operaciones para
el mantenimiento de la paz, y con el respsto y aplicacién del derecho internacional
hurmanitario, constituye un tema de gran importancia e interés actual, unido
conceptualmente con la cuestién de la prevencion de los conflictos. '®

Es también importante considerar —lo que se hard a continuacién— las
operaciones de las Naciones Unidas a este respecto en cooperacién con organismos
o acuerdos regionales, cuando ello es posible.

Naturaimente, ademas, toda [a enorme gama de medidas en materia de desarme
y de limitacion ammamentista, asi como la proseripeién de anmas nucieares, la creacion
de zonas libres de armas nucleares o de zonas de paz o la prohibicién de ciertos
tipos de armas, como por ejemple las quimicas, bacteriologicas y de destruccién
masiva,'® constituyen formas /atu sensi de prevencion de confiictos.

Finalmante no pueds dejarse de considerar la prevencidn de conflictos en retacidn
con el fendmeno de la “destructuracién” del Estado y del caos consiguiente, como
factor de crisis y generador de violencia bélica, tema que la doctrina ha comenzado
a analizar. El caso de Somalia es un ¢jemplo, entre otros, que no pusde dejar de
evocarse a este respecto.’’

™ La bibliografia sobre las operaciones de mantenimiento de la paz es enorme. Una buena
resefia se encuentra en Balladoud, Jacqles, L'ONUE et fes opérations de maintien de la Paix,
Paris, Pedone, 197 1; Quoc Dinh, Ngurgen et a/., Droit International Public, 5a. ed, Parl(s, LGDJ,
19084, pp. 939 y 940; y Verhoeven, Joe, Droit Infernational Public, Larcier, Bruxelles, 2000, pp.
798-802, Un ejemplo es el caso de Uruguay, cuyas fuerzas armadas tienan una larga tradicidn
an mistones de paz. Véase al respecto Bl gféroifo uruguayo en misiones de paz, 1935-1893,
Montevideo, Ejéreito Nacional, 1993, Otro es el de Brasil: véase Perazizo Lanner, Veisser
Lisboa, “Q Brasil & as Operagoes de Manutengao de Paz"-, en varlos autores, O Brasil e as
Novas Dimmensoes de Seguranga Intemational, S8o Paulo, 1998,

*® Véanse los estudios de Wahigren, Vieira de Mello, Courten, Shraga, Pfaner y Geiger
sobre esta relacidn en Comité Internacional de ta Cruz Roja, Simposlo sobre Acclén Humenitaria
y Operaciones de Mantenimlanto de la Paz, informs, 22-24 de junio do 1924, Ginebra, 1995;
Ryniker, Anne, “Respato del Derecho Internacional Humanitario por las Fusrzas de las Naclones
Unidas®, Revista Internacional de la Cruz Roja, nim. 152, diciembra de 1999, pp. 255-264, y
sobre todo el Informe del secretario general de las Naciones Unidas del 6 de agosto de 1999,

® | a relacitn del desarme con lz prevencién de conflictos bélicos ha sido destacada por
toda la doctrina corespondiente. Yo mismo la he sefalado expresamente en los trabajos citados
en la nota 18 Véase, ademas, Lafer, Celso, As Novas Dimensioces do Desarmamento; os
Regimenes de Controle das Armas de Dastrugao en Massa e as Perspetivas para a Eliminagao
das Armas Nucleares, s. [, 5. ., 5. 2.

¥ véase el excelents estudio: Thurer, Danlel, *El Estado desestructurado y el deracho
intermacional™, -Revista Intemacional de la Cruz Roja, nim. 152, diciembre de 1998, pp. 193-221.
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X

Veamos ahora esta prevencion en el ambito regional americanc. Ya hemos
sefialado precedentemente el papel, licito, posible y positivo que los acuerdos u
organismos regionales pueden jugar —por miltiples y diversos medios y formas—,
en materia de prevencion de conflictos bélicos.

Es pertinente recordar lo que dijeron los dos secretarios generales antes citados.
Javier Pérez de Cudllar ha expresado:

A este respecto dsbo destacar qus, en esencla, las Naciones Unidas no se
idearon para monopolizar el proceso de paz. En el parrafo 1 del Artfculo 33 y
en el parrafo 2 del Articulo 52 de la Caria se reconoce expresamante la funcién
de los organismos o acuerdos reglonales en el arreglo pacifico de controversias.
En tanto se esté desarrollando un proceso de paz digno de crédito conforme a
lo previsto en esos dos Articulos, ne habré motivo alguno para quejarse de
que se ha dejado de lado a las Naciones Unidas. No cbstants, si no se ha
iniciado un proceso de este tipo o bien parece haberse suspendido
indefinidamente o haber fracasado rotundamente, no hay mayores motivos
para seguir evitando recurrir a las Naciones Unidas. El reconogimiento de al
funcién central de las Naciones Unidas en ef sistema internacional no debe
ser puramente tedrico,

En este contexto es también importante recordar que en el parrafo 1 dsl Articulo
52 de la Carta se dispone que las actividades de los acuerdos y organismos
regionales sean compatibles con los prop6sitos y principios de las Naciones
Unidas. Esta disposicion ha adquirido alin mayor validez en el mundo
interdependiente de hoy, en gue es inavitable que los acontecimientos de
importancia de una regién repercutan en ofras. Por lo tanto, las actividades
que se lleven & cabo en el marco ds un regionalismo resurgante deberian
complementar y no competir ¢on las de las Naciones Unidas ni complicarlas.
Para logrario hace falta una relacion de trabajo entre [as Naciones Unidas y
los organismos regionales basada en la armonia ¥ la confianza mutua. De lo
contrario, la falta de coherencia y la fragmentacion de las actividades de paz
podrian actuar en desmedro de los propios mecanismos de paz.'®

Boutros Boutros-Ghali dedico todo el capitulo VII de su Agenda pour la Paix a
tratar el tema de la cooperacion entre las Naciones Unidas con los acusrdos y
organismos regionales para el mantenimiento o el restablecimiento de la paz. Después
de cltar, en lo que se reflere a la América Lating, los casos de El Salvador y Nicara-
gua, como ejemplos de esa cooperacion, ha dicho:

Ce qui ast clair toutefois, ¢'est que les accords et organismes régionaux
possédent dans de nombreux cas un potentiel qui pourrait contribuer 2
I'accemplisernent des fonctions sxamindes dans le présent rapport: diplimatie
préventive, maintien de la paix, rétablissement de la paix et consolidation de

8 Péraz de Cuéllar, Javier, op. cif., nota 7, pp. 11 y 12,
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la paix aprés les conflits. Aux termes de la charte, le Consell de sécurité a —
et continuera d'avoir— la responsabilité principale du maintien de la paix et de
la sécurité internationales, mais I'action rétionale, par le biais de la
décentralisation, de la délégation et de la coopération aux efforts de
I'Organisation des Nations Unies, pourrait non ssulement rendre plus légére
la tAche du Conseil, mais confribuier @galemant a la création d'un sentiment
plus fort de participation, de consensus et de démocratisation en ce qui
conceme les affaires internationales.'®

Aeste respecto es preciso citar, entre otros muchos ejemplos posibles, la resolucién
49/57, adoptada en el 49 Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en 1984 (Declaration sur le Renforcement de la Cooperation entre
I'Organisation des Nationes Unies et les Accords ou Organismes regionaux dans le
Domaine du Maintien de la Paix ef de Ia Securité International), que al tratar del
mantenimiento de la paz, se refiere a “ la solucién pacifica de diferendos y a la
diplomacia preventiva”,

X

En América —especialmente en América Latina—, la prevencion de los conflictos
bélicos se fundd, durante largos afios, en la existencia de un complejo y desarroliado
sistema de solucién pacifica de controversias,? en iniciativas de diversa naturaleza,*
y en limitadas y parciales decisiones respecto de! desarms de armas convencionales
y de destruccién masiva.?

v Boutros-Ghall, Boutros, op. cif., nota 5, pp. 11 v 12, Véase a este respacto; Cardona
Llorens, Jorge, “La Cooperation entre [as Nacionas Unidas et les Accords et Organismes
Regionaux pour le Reglament Pacifique des Affaires Relatives au Maintien de la Paix et de la
Sécurité Internationales”, en Boutros-Ghali, Boutros, Amirocumn Discipulorumigue Liber, Bruselas,
Bruylant, vol. ll, 1898; Piriz Ballén, Ramiro y Alvarez Goyoaga, Gustavo, “Algunos aspectos
juridicos que se plantean en relacién a ‘Un programa de paz', propuesto por el secretario
general de |las Naciones Unidas, Boutros Boutros-Ghal®, en varios auteres, Liber Amicorum
Eduardo Jiménez de Aréchaga, Montevideo, FCU, 1984, t. |, pp. 478-502.

2 E| antiguo y completo Sistema Interamericano de Solucidn Pacifica de Controverstas,
que culmind con el Tratado Americano de Solucién Pacifica o Pacto de Bogota del 1948, incluyd
ya en 1823 un Tratado para Evitar o Prevenir Conflictes entre los Estados Americanos (Pacto
Gondra) y el Tratado General de Arbitraje Interamericano de 1829, que tuvo como objetivo
hacer més eficiente el Pacto Gondra de 1823, y que se refiere especlalmente a la forma de *
prevenir” los confiicios.

21 Estas inicigtivas se han ido individualizando y precisando con el transcurso del tiempo,
especlalmente en las dos Glfimas décadas, por medio de miiltiples resolucionss de la Asamblea
General, particularmente en lo que se reflere a las medidas de conflanza.

2 Gros Espiell, Héctor, Ef sistema Interamericano y el desarme, Washington, D. C., Comité
Juridico -Interamericano, Curso de Derecho Internacional, XXV, 1288, pp. 195-230; Declaracién
da Ayacucho del 9 de diclembre de 1974; Reunién de México de agosto de 1978; Compromiso
de mendoza del 5 de septiembre de 1991 (Argentina, Brasil, Chils, Uruguay, Paraguay, Bolivia
y Ecuador); Declaracién de Cartagena de Indias del 4 de dicierbra de 1991 {Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pertt y Venezuela).
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Pero fundamentalmente, se baso en el establecimiento, pionero y exitoso, de una
zona libre de armas nucleares, establecida por el Tratado de Tlatelolgo,?® que cred [a
zona libre de armas de [a América Latina, Esta gran realizacion que sirvid de ejemplo
y de modelo a la creacién posterior de ofras zonas anélogas (Pacifico Sur, Africa,
Asla del Sudests, etcétera. ), constituye sin duda la mas ariginal y exitosa contribucién
latinoamericana a la prevencién de la guerra nuclear,

Una idea paralelz es ia creacion de una zona de paz, concepto mas amplio y
totalizante que el de una zona libre de armas nucleares, que al inclulr la proscripcién
de bases militares extranjeras y contener una serie da restricciones peliticas y militares,
aseguraria una prevencion bélica amplia y comprensiva.?® Lamentablemente, pese a
la existencia de miltiples iniciativas y a declaraciones de jefes de Estado (por ejemplo

# Garcla Robles, Alfonso, “Mesures de Désarmement dans des Zones Particulieres: le
Traité Visant Pintrerdiction des Armes Nuclealres en Amerique Latine”, Recuelf des Cours,
Academle de Droit International, vol. 1, 1871; The Desnuclearization of Latin América, Camegle
Edowment for International Paace, 1967; La proscripcidn de armas nucleares en la América
Latina, México, El Calegio Nacional, MCMLXXV; Gros Esplell, Héctor, En torno al Tratado de
Tlateloico y la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina, México, OPANAL, 1979;
“La Traité de Tiatelolco, un Texte Novateurs®, Le Monde Diplomatique, Paris, Juillat, 1973; &
Tratado de Tlatelolco y el derecho de los fratados, OPANAL, México, 1973; Ef Tratado de
Tiatelolco; algunas consideraciones sobre aspecios especificos, México, OPANAL, 1970; “Las
zonas libres de armas nucleares”, Revista de Ogeldente, 3a. época, nims. 56, Madrid, 1979;
“Los tratados del Ganal de Panama y las zonas libres de armas nucleares de la América Latina,
Estudios en Hornor de Adolfo Miaja de la Muela, tormeo ), Madrid, 19879; “El Tratado de Tlatelolco®,
Boletin dei Organismo Internacional de Energla Atémica, Viena, vol. 20, nim. 5, 1978; ©
Proscripgao de Armas Nucleares na América Latina®, Revista de Dereito Nuclgar, Rlo de Jansiro,
nam. 1, 1979; Ef Tratado de Tiateiovico, Disarmament, Nueva York, United Nations, vol. lI, niim.
2, 1980; “La no proliferacion de armas nucleares en América Latina®, Boletin del Crganismo
Internacional de Energla Atdmica, nim. 22, 3 y 4, Viena, 1980; “América Latina y el uso pacifico
de la energia nuclear’-, Revista Mexicana de Politica Exterior, México, nim. 50, 18986; Gros
Esplell, Héctor, "Strengthening of Opanal: New Challengers for the Future®, Nuclear —Weapon—
Free Zones in the Next Century, United Nations, 1887, Bosco, Glorgio, # Traftato df Tiatelolco,
La Comunité Internazionale, Roma, vol. XX, ndms. 1y 2, 1974; Redick, John, Reglonal Nuclear
Arms Conlrol In Latin America, International Organization, primavera de 1975; Vigésimo
Anlversario del Tratado de Tlatelolco, (19671987}, México, OPANAL, 1988, con trahajos de
Affanso Garcla Robles, Hans Blix, Julic César Carasales, Héctor Gros Espiell, Jorge Morelli
Pando, Klauso Tomudd, Cristina Montafio, Daniel Lund, William Billinger, Michael Petrov, Dika
Jullus, Yosef Goldblal, Victor Milian, Dawvid Sadleir, Pilar Armanet, Nigel Fyfe, Christopher Beeby,
José R. Martirez Cobo y Antonio Stempsl; "Armas nucleares, desarme y carrera armamentista,
Homenaje a Alfonso Garcia Robles"., Jurfdica, México, Universidad Ibercamericana, 1985, con
estudios de Miguel Marin, Hubert Thierry, Modesto Seara Vézquez, Alicia Cabera, Saul
Mandujane, Margarita Gonzélez, Héctor Gros Esplell, Manfred Lachs, Sergio Gonzalez Galves
y Antonio Remiro Broténs.

2 Gros Esplell, Héctor, Las zonas fibres de armas nucleares, México; Boutros-Chall, Boutros,
Le Traitd, de Pelindaba, Jeune Afrique, nim. 1840, abril de 1986; Marifio Menéndez, Fermando,
Zonas libres de armas nucleares en el derecho internacional, Vitoria, 1285; Morey, Enrique
Romén, “El Tratado de Tiatelolco como ejemplo para la creacién de nuevas zonas libres de
armas nucleares”-, Revista Mexicana de Polftica Exterior, México, nam. 50, 1996,

# Gros Espiell, Héctor, El concepto de zona de paz, Santlago de Chile, Comisidn
Sudamericana de Paz, 1988, id., "América del sur, zona de paz®, Revista Diplomacia, Santiago
de Chile, nim. 81, 1893; id., "Desarme regional, zonas libras de armas nuclesres y zonas de
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de los paises del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), esta idea todavia
no se ha concretade en América Latina en un fratado constitutivo.

Xl

En Latinoamérica otras formas de medidas de prevencién de conflictos bélicos, como
las medidas de conflanza, del tipo de la notificacién de maniobras militares,
observacion de las mismas, informagién cruzada, etcétera, han sido aplicadas en las
décadas de los ochenta y noventa, con positivos resultados.?® Deben citarse al
respecto las declaraciones de Santiago (1995) y de El Salvador (1998) sobre Medidas
de 1z Confianza y de [a Seguridad, originadas en lo dispuesto en la Cumbre de Miami
(1994) y una larga serie de resoluciones de la Asamblea General de la Organizacidn
de Estados Americanos, enfre las que pueden citarse las AG/Res 1179 (XX110/92),
AG/Res. 1284 (XXIV0/24) y AG/Res. 1288 (XXIV0/24),

Las rascluciones de la Asamblea General de la OEA en los Gitimos afios, en
especial desde 1990 a 2000, sobre temas vinculados con el mantenimiento de la paz
{seguridad hemisférica, armas pequefias y ligeras, zonas [ibres de minas terrestres,
armas guimicas, zona libre de armas nucleares, transparencia en las adquisiciones
de armas convencionales, fomento de confianza, no proliferacién, gastos militares y
registro de armas, y trafico clandestino de armas), son muy abundantes y reiterativas.

Hay que sefialar, sin embargo, que esta proliferacién resolutiva no se ha
manifestado en una efectividad, en su proyeccion en la realidad de manera integral y
en la forma qgue hubiera sido deseable.

X

En los casos de El Salvador, Honduras y Nicaragua, en los afios pasados, medidas
de confianza —como formas de prevencion del posible resurgimiento de confiictos—
para mantener la paz, aplicadas luego de [a finalizacion de anteriores conflictos
militares, han impedido el renacimiente de esos conflictos o e estailido de nuevos
enfrentamientos. Han estado previstas en tratados, en acuerdos o en politicas
regionales y mantienen hoy su importancia y efectividad. Permitieron llegar a la
situacién actual de tranquilidad y paz regional. Muchas veces estas medidas se han

paz", Revista Espafiola de Derecho Mifitar, Madrid, niimn. 42, 1943; Gonzélaz Galves, Sergio,
“América Latina como zona de paz®-, Revista Mexicana de Politica Exterior, México, nam. 50,
1980; Zona de paz en Centro Amdrica y el Caribe, Universidad para la paz, San José, Costa
Rica, Flacso, 1989; Un anélisis del toma de las zonas de paz, referido especialments &l Océano
Paclfico, el Atldntico sur y el Mediterraneo, América Central, el Caribe y al sudeste asiatico,
Nepal y el Tibet, con olvido total de las iniciativas sudamericanas, puede verse en: MacAlister-
Smith, Peter, “Zones of Peace”, en Bernhart, R. {(ed), Enciclopedia of Public International Law,
2000, vol. IV, pp. 1621-1833.

% Para una ndmina (inventario) de estas medidas de conflanza en América Latina, véase el

anexo I1, “Sobre medidas de fomento de la conflanza mutua®, en Irela, Documento de Base,
1995.
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referido a conflictos bélicos internos con proyeccién o posible proysccién
internacional.?”

Los acuerdos de paz entre Ecuador y Pert, firmados en Brasilia e! 26 de octubre
de 1998, ratificados por ambas partes, pusieron fin exitosamente a una intermitente
sifuacion de enfrentamiento bélico, que se remontaba al Protocolo de Rio de Janeiro
de 1842, Estos acuerdos, incluyeron férmulas de prevencion que se han demostrado
eficaces en su aplicacion, en una regidn en la que hoy reina la tranquilidad y la paz.
Los seis acuerdos de Brasilia, firmados y aplicados por Ecuador y Perti, pueden
considerarse en su conjunto como dirigidos a restablecer la paz, 2 mantenerla, a
consolidarla y a prevenir el renacimiento de eventuales conflictos bélicos futuros.
Pero hay que destacar entre ellas las Notas Reversales y sl Acuerdo sobre Medidas
de Confianza Mutua y Seguridad.

Situaciones recientes, potencialmente peligrosas, como las que se dieron, por
ejemplo, entre Belice y Guatemala y entre Nicaragua y Costa Rica, no llegaron a
plantear confrontaciones bélicas en razdn de la utilizacion de activas formas de
diplomacia preventiva, a veces de tipo bilateral, pero en la mayoria de los casos,
apoyadas por acciones —de diferente naturaleza— emanadas de la Organizacién
de Estados Americanos.

Xiv

La preservacion de la democracia y la accidén en caso de conflictos bélicos internos
de posible grave proyeccién internacional, han permitido en América Latina concebir
y emplear formas atipicas, pero necesarias, de prevencion de conflictos.™ En esta
prevencién no puede clvidarse el peligre de la violacion gravisima, masiva y reiterada
de los derechos humanos asf comoe los genocidios y la existencia de crimenes con-
tra la humanidad, sus efectos dessstabilizantes y sus proyecciones negativas para
[a seguridad internacional, con los consiguientes imperativos de accién.

El caso de Haiti —entre otros ejemplos posibles, en que existié una cooperacion
de naturaleza muy especial ONU-OEA—, es particularmente destacable.

XV

En conclusitn, la prevencion de conflictos bélicos es un slemento esencial para que
se pueda cumplir con el primer prop6sito de la Carta de las Naciones Unidas de

# Nikken, Pedro, “El manejo del pasado y la cuestién de la imparcialidad en la solucién de
Ios confiictos armados en el Salvador y Guatemala®, en varios autores, Liber Amicorum Héctor
Fix-Zamudio, San José, Costa Rica, CIDH, 1998, vol. ), pp. 143-167; Buerghental, Thomas, “La
Comisién de la Verdad para e! Salvador”, en Buarghentzl y Cangado Trindade, Estudios
especializados en derechos humanos, San José, IIDH, 1996, 1. I, pp. 11-62.

# Reychler, L., “Democratic Peacebullding and Confiicts Prevention™, infernational Law:

Theory and Practice, Essays in Honour of Eric Suy, Edited by Karel Wellen, Nijhoff, The
Hague, 1998; Gros Esplell, Héctor, “L.a democracia en el sistema interamearicano”-, en Boutros
Ghali, Boutros, Amicorum Liber, Bruseias, Bruylant, 1897.
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mantener la paz y la seguridad intemacionales.

La prevencion de los conflictos bélicos constituye una forma, hoy imprescindible,
para encarar la lucha por la proscripeidn de la amenazac el uso da la fuerza {articulo
2, parrafo 40. de la Carta de las Naclones Unidas).®

Esta prevencién puede sjercerse mediante una gama muy amplia de posibles
medidas, de diferente naturaleza y caracteristicas. Supone actualmente la necesaria
existencia de un sistema desarrollade de informacién y prevision.

L.a prevencion puede cumplirse por medio de acciones inmediatas,
contemporaneas con los hechos que pueden llevar al estallido bélico, pero no puede
olvidarse en la prevencion de conflictos el combate contra las causas o razones de
éstas, sean de caracter polftico, militar, econdmico, social o cultural.

Los medios de solucién pacifica de los conflictos constituyen conceptualmente
una forma de prevencion de los mismos.

Esto es especialmente importante con respecto a la accién de los tribunales
intemacionales, en particular de la Corte Internacional de Justicia y de los tribunales
penales internacionales, como en los casos de los actuales de la ex-Yugoslavia y de
Ruanda, ¥ de la futura Corte Penal Internacional de Roma.

Las fuerzas de paz, si actilan en los limites fijados por el derecho internacional,
son un elemento de suma Importancia en la prevencion de los conflictos bélicos.

La prevencién se complementa necesariamente con las medidas de mantenimiento
y consolidacion de la paz por adoptar, luego de finalizado un conflicto bélico.

Los confiictos bélicos internos pueden ser la causa u origen de conflictos bélicos
internacionales. De aqul la necesidad de analizarios y, en lo posible en ciertos casos,
prevenirlos.

La diplomacia preventiva es actualmente un instrumento necesario para utilizar
en la prevencién de los conflictos bélicos.

La preservacion de la democracia, la accln ante violaciones gravisimas, masivas
y reiteradas de los derechos humanos y frente 2 genocldios y otros crimenes contra
la humanidad, comienzan a constituir una forma de prevencion de conflictos bélicos
gue se ha de acentuar y genersalfzar en el futuro.

En la prevencién de los conflictos bélicos es esencial la coordinacion arménica
de las Naciones Unidas con la accién que puedan llegar a desarrollar los acuerdos u
organismos regionales.

En el caso del sistema interamericano, esta accion conjunta de la OEA y de las
Naciones Unidas, ante posibles conflictos bélicos futuros, ha dado excelentes
resultados. Cabe esperar que esta situacién continue.

La prevencion de conflictos en Latinoamérica ha conocido también formas de
prevenclén de conflictos bélicos, basadas en acuerdos bilaterales o subregionales
antre Estados ds la region.

1 os mas recientes estudios scbre el uso da la fuerza, incluyen el tema de la prevencldn
de conflictos, asunto que estaba casi siempre ausente en las obras dedicadas al tema del uso
de la fuarza entre 1946 y los afios noventa. Por efemplo, el libro Gray, Christine, International
Law and the Use of Force, Oxford-Nueva York, Oxford Unlversity Press, 2000, en el capltulo &
(The U.N and the Uss of Forea), trata lo relative a -*Preventive Peacekeeping Forces” y “Coop-
eration with Reglonal Forces”, pp. 198 y 190,





