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LOS FEMINICIDIOS EN GUATEMALA Y MEXICO.
UNA AGENDA PENDIENTE DE JUSTICIA
A LAS MUJERES

Maria Teresa AMBROSIO MORALES*

Con admiracion y respeto al doctor José Emilio Ro-
lando Orddtiez Cifuentes, quien siempre creyo en el
ideal de justicia para las victimas.

“Ya sea por las causas o moviles de las eje-
cuciones, por la relaciéon de las mujeres ase-
sinadas por el perpetrador, o por las mani-
festaciones de brutalidad de los asesinatos, el
feminicidio en todos los casos esta vinculado
a la violencia contra las mujeres”,! Ana Le-
ticia Aguilar.

SUMARIO: 1. Marco de referencia. 11. El derecho victimal y el derecho de
Justicia a las mujeres victimas. 111. Las mujeres victimas de feminicidio
en México. IV. Las victimas de_femicidio en Guatemala. V. Conclusiones.

V1. Bibliografia.

I. MARCO DE REFERENCIA?

Las diferencias politicas, econémicas, culturales, juridicas y sociales que exis-
ten entre México y Guatemala pueden dar un margen sustancial de diferen-

Licenciada en derecho por la UNAM; técnica académica en la Unidad de Documen-
tacion Legislacion y Jurisprudencia del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM;
profesora de Criminologia en la Facultad de Derecho de la UNAM.

I Se puede consultar en http://cdd.emakumeak.org/ ficheros/0000/0288/ femicidio. pdy.

2 Lima Malvido, Maria de la Luz, “El derecho victimal”, Victimologia, Cérdoba, Univer-
sitaria Integral, pp. 123-141; Radford, Jill y Russell, Diana A., Femicide: The Politics of Woman
Killing, Nueva York, Twayne Publishers, 1992.
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cia, pero respecto al tema de los feminicidios, tristemente, coinciden ambos
paises, ya que tienen a nivel mundial los primeros lugares (Guatemala, primer
lugar, y México, tercer lugar) en este tipo de violencia extrema en contra de
las mujeres.

En México, asi como en otros paises de América, compartimos agendas
comunes de justicia, en este contexto observamos que un doloroso capitulo
de los temas pendientes son los feminicidios. En este punto tan sensible, es
importante tener una visiéon clentifica y humanista, que a nuestra conside-
racion la puede dar la victimologia.

La ubicacién de la victimologia en la sintesis criminologica ha sido una
vision clasica en su estudio, pero la tendencia moderna le considera una cien-
cla autonoma, lo que ha permitido un avance en el abordaje cientifico de las
victimas; es ademas una de las disciplinas en donde encontramos un mayor
nuimero de doctrinarias que dedican su vida, su inteligencia y su talento en
el desarrollo de esta ciencia, contribuyendo con su trabajo al avance para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

El analisis desde una vision de género y feminista resulta indispensable
en la compresion de este crimen tan complejo. En el estudio del feminici-
dio consideramos indispensable hacerlo desde la victimologia, en donde la
mujer victima es el centro de atencion, que a diferencia de la criminologia®
aquella puede resultar accesoria.

El hablar de la “victima del delito” no es un tema nuevo, toda vez que
esta siempre ha existido, pero se presenta como una figura inadvertida en el
area del derecho penal, ya que su participacion se limita a la coadyuvancia
con el Ministerio Pablico en la integracion de culpabilidad, asi como en la
reparacion del dano a cargo de su “victimario”; hasta hace poco, la “victima
del delito” era mudo testigo en el procedimiento al accionar el sistema penal
cuando consideraba afectados sus derechos, con la pretension procesal de
encontrar justicia.

En el tema de justicia para mujeres victimas, consideramos, para nues-
tra region, que los derechos constitucionales de las victimas requieren de la
proteccion y de la participacion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial en su conjunto, para generar una respuesta juridica, social y de politica

3 Parece razonable inferir que el término homicida femenino se refiere a las mujeres

asesinas, mientras que el término homicida masculino a los hombres asesinos; sin embargo,
no existen términos criminologicos comparables para el asesinato de mujeres y el asesinato
de hombres. La falta de esos términos revela la exigua atencion al analisis de género en el
campo de la criminologia, que es dominado por los hombres. Ademas, en una fuente infor-
mal sobre el significado de homicida femenino, descubri que mucha gente piensa que este
término se refiere al asesinato de mujeres, véase Rusell, Diana y Harmes, Roberta, Feminicidio
una perspectiva global, México, UNAM, 2006, p. 74.

DR © 2013, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

LOS FEMINICIDIOS EN GUATEMALA Y MEXICO 223

victimologica eficiente y eficaz, para ello la vision de los derechos humanos
y la perspectiva de género favorecen un clima de empatia y solidaridad de
nuestros paises a esta problematica de salud publica y de justicia (muertes
violentas de mujeres).

II. EL. DERECHO VICTIMAL Y EL DERECHO DE JUSTICIA
A LAS MUJERES VICTIMAS

En el marco de justicia a las mujeres victimas para su construcciéon pen-
samos indispensable al derecho victimal,* como la base para establecer los
estandares de atencion y los limites de actuacion en los operadores de jus-
ticia. El derecho victimal se basa en la experiencia y en la realidad de la
justicia para las victimas; esto se puede consolidar en nuestra regiéon con
el intercambio de experiencias y con la participaciéon de diversos actores,
tomando en consideracién las demandas frecuentes en contra de policias,
agentes del Ministerio Publico y el Poder Judicial, con relacion a la justicia.
El avance en la normativa para favorecer a las victimas y a las ofendidas por
este delito requiere de un mayor esfuerzo por parte del Estado y de la parti-
cipacion ciudadana que brinde apoyo a las mujeres victimas.’

Los problemas de justicia en el sistema penal actual, la existencia de un
Poder Judicial minimizado con grandes cargas de trabajo, juicios de ampa-
ro limitados para las victimas, agentes del Ministerio Pablico que trabajan
por cuotas de consignacion y la lucha contra la corrupcion en el sistema
penal, asi como la falta de empatia y sensibilidad para las mujeres victimas,
es el reto actual en nuestro continente.® La construccién tedrica del derecho
victimal tiene su base en la filosofia del derecho, donde requiere de la argu-
mentacion juridica y, en una forma mas importante, del conocimiento de la
realidad de las victimas.

4 Lima Malvido, Maria de la Luz, “Proteccién a las victimas™, Criminalia, México, afio
LXVII, nam. 2, 1992, p. 71, citada por Rodriguez Manzanera, Luis, Victimologia, 10a. ed.,
Meéxico, Porraa, 2007, p. 357. “Dentro de la enciclopedia de las Ciencias Penales, es nece-
sario concebir y crear una nueva disciplina en el campo de las llamadas ciencias juridico-
penales, este el derecho victimal que debe ser una ciencia normativa que se encargue del estudio
de los derechos de la victima, que puede consistir en derecho de hacer, no hacer o recibir
algo, conferido por la ley o la Constitucién de un pais, ademas del estudio del procedimiento
que debe usarse para hacerlo efectivo”. Se debe resaltar que la autora del derecho victimal
es la doctora Maria de la Luz Lima Malvido.

> Dammert, Lucia y Bailey, John, Seguridad y reforma policial en las Américas, México, Siglo
XXI, 2005, pp. 227 y 228.

6 Alvarez Montero, José Lorenzo, “Marco constitucional y legal de la victima en Méxi-
co”, Revista Juridica Veracruzana, México, nim. 73, octubre-diciembre de 1995, pp. 45 y 46.
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El derecho de justicia a las mujeres victimas en un Estado administra-
dor y vigilante, encargado de establecer las reglas minimas de convivencia
que le permitan alcanzar sus fines sin detrimento de los derechos humanos,
genera obligaciones y limites en su actuacién. La responsabilidad del Estado
respecto de las victimas la encontramos como derechos humanos de segunda
generacion, en donde aquel se obliga a crear un marco normativo especifico
de proteccion, asi como el contar con una infraestructura e instalaciones di-
sefiadas ad hoc para una atencion especializada, y tener un personal profesio-
nal que les atienda con un estandar aceptable de empatia, calidad y calidez.

En forma general, Luis Rodriguez Manzanera establece algunas funcio-
nes que coadyuvan a ubicar juridicamente a la victima, conforme a diversos
sistemas pueden ser:’

1. Iniciar el proceso.

2. Coadyuvar con el Fiscal o Ministerio Publico.
3. Ser testigo de cargo.

4. Influir sobre la sentencia.

5. Presentar pruebas.

6. Terminar el proceso.

En el tema de justicia para las victimas existen instrumentos basicos,
como la Declaracion de Principios Fundamentales de Justicia para las Victi-
mas, la cual es un estandar que facilita la adecuacion de los procedimien-
tos judiciales y administrativos a las necesidades de las victimas. En forma
enunciativa, esos procedimientos son los siguientes:

1. Informar a la victima de su papel y del alcance de este; el desarrollo
cronologico y la marcha de las actuaciones, asi como de la decision
de sus causas, especialmente cuando se trate de delitos graves y cuan-
do hayan solicitado esa informacion.

2. Permitir que las opiniones y las preocupaciones de las victimas sean
presentadas y examinadas en etapas apropiadas de las actuaciones,
silempre que estén en juego sus intereses, sin perjuicio del acusado y
de acuerdo con el sistema nacional de justicia penal pertinente.

3. Presentar asistencia apropiada a las victimas durante todo el proceso
judicial.

4. Adoptar medidas para minimizar las molestias causadas a las victi-
mas, proteger su intimidad y, en caso necesario, garantizar su segu-
ridad, asi como la de sus familiares y la de los testigos a favor, contra
todo acto de intimidacién y represalia.

7 Rodriguez Manzanera, Luis, Victimologia, 10a. ed., México, Porrta, 2007, p. 376.
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5. Evitar demoras innecesarias en la resoluciéon de las causas y en la
ejecucion de los mandamientos o decretos que concedan indemniza-
ciones a las victimas.

La Declaracion de Principios Fundamentales es un referente para la
proteccion de los derechos de las victimas, pero es importante que esta se
refleje en reformas a la legislacion positiva de nuestros paises, asi como a la
Instrumentacion en la practica cotidiana con las victimas (véase cuadro 1).

La declaracion es hasta el momento el estandar aceptado a nivel inter-
nacional en materia de victimas, en donde todos los paises tienen que adop-
tar diversas medidas para su instrumentacion; en el caso de México falta
hacerlo eficaz, mediante un cambio en la actitud garante de los derechos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II1. LAS MUJERES VICTIMAS DE FEMINICIDIO EN MEXICO

Lo que inici6 como trabajos académicos de Jill Radford y Diana Rus-
sell, analizando una cruda realidad, se torna en una propuesta teérica y en
una metodologia en la agenda internacional (véase cuadro 2).

El tema del feminicidio es una cuestion de interés comun en nuestro
continente, asi lo evidencia el diagnoéstico del Comité de Expertas del Me-
canismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
en forma especifica las preguntas relativas al tema en la Evaluacion de la
Implementacion de las disposiciones de la Gonvencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién
de Belém do Para.

En el ltimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda encontramos que
en México existe una gran poblacion,® esto implica un panorama amplio en
materia de homicidios; el registro estadistico en forma oficial de este delito no
hace una diferencia por sexo en forma clara. Prueba de ello es un registro des-
agregado por anos, total de homicidios, tipos de armas y si son dolosos o cul-
posos, pero desafortunadamente esta informaciéon no permite hacer un ana-
lisis cualitativo y cuantitativo adecuado sobre el feminicidio (véase cuadro 3).

En los registros nacionales del Secretariado Ejecutivo de Seguridad Pa-
blica encontramos que en 2010 se registraron un total de 35,647 homicidios
en el pais, de los cuales 20,585 son homicidios dolosos (véase cuadro 4).

8 En México, segtin las caracteristicas demogréficas de la poblacion, existen un total de
112°336,538 personas, de los cuales 54°855,231 son hombres, que representan el 48.8%, y
57°481,307 son mujeres, que representan el 51.2%. Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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La cifra de mujeres se hace invisible frente a una cifra general, lo que
impide hacer un analisis sobre la magnitud real del problema.

La importancia de analizar en forma cualitativa y cuantitativa los femi-
nicidios se desprende de la misma exposicion de motivos de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.? Si bien siempre se
habla en el discurso oficial de que el mayor nimero de muertes violentas en
México son hombres, consideramos que existe un gran nimero de mujeres
victimas no registradas y subregistradas respecto a muertes violentas, que
al no aplicarse un protocolo de investigacion cientifica con perspectiva de
género, sus casos pueden quedar impunes.

En un clima de injusticia en materia de violencia de género en México,
el lo. de febrero de 2007 se publicd, en el Diariwo Oficial de la Federacion, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; en poco
menos de cinco anos los movimientos de mujeres victimas, sociedad civil,
académicas, Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, han buscado con base
en esta ley prevenir, sancionar y erradicar la violencia feminicida. '

Sumado al escenario anterior, el 16 de noviembre de 2009 se marca
como una fecha trascendente en materia de justicia a las mujeres victimas
del delito, ya que se dict6 la sentencia de “Campo Algodonero” de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en contra del Estado mexicano, por
los homicidios de mujeres por razones de género en Ciudad Juarez (femini-
cidios). Esta sentencia es un desafio para la justicia a victimas en México, la
cual requiere de una vision de género, derechos humanos y victimologica,
que brinde proteccién a la vida de las mujeres.

El feminicidio representa uno de los grandes temas pendientes en la
agenda de justicia en México; en la politica victimologica nacional actual
son nueve estados de la Republica (Colima, Distrito Federal, Guanajuato,

9 Los asesinatos de mujeres por motivos de género son conductas que lesionan a toda
una comunidad; por ello, no podemos continuar indiferentes ante esta ola de crimenes que
han quedado en la impunidad. En este sentido, es necesario el acceso a la justicia, al orden y
ala paz, asi como la aplicacion de la ley y el fortalecimiento del Estado de derecho. Ademas,
se contemplan los delitos contra la seguridad de las receptoras o victimas, refiriéndonos al
incumplimiento de las érdenes de proteccion, y que constituyen un delito en términos de la
presente ley, como una conducta omisiva por parte de las autoridades obligadas a ejecutarlas.
El espiritu de esta ley al incluir delitos especiales, como el feminicidio y los delitos contra la
seguridad de las receptoras o victimas de violencia, es dar un tratamiento integral a la vio-
lencia de género y, sobre todo, preservar la vida y la seguridad de las mujeres.

10" Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la viola-
ci6n de sus derechos humanos en los ambitos publico y privado, que esta conformada por el
conjunto de conductas misoéginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado, y que
pueden culminar en un homicidio u otras formas de muerte violenta de mujeres, articulo 21
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Estado de México, Guerrero, Morelos, San Luis Potosi, Tamaulipas y Vera-
cruz) que contemplan el delito de feminicidio.

En forma especifica, en materia de violencia contra las mujeres y el fe-
minicidio encontramos fiscalias, comisiones y protocolos para su investiga-
cidn, sancioén, prevencion y erradicacion.

Algunas de las acciones de la politica victimologica en materia de femi-
nicidios en México son las siguientes:

1. Comision Especial para Dar a Conocer y Dar Seguimiento Puntual
y Exhaustivo a las Acciones que Han Emprendido las Autoridades
Competentes con Relacion a los Feminicidios Registrados en Méxi-
co, Gamara de Diputados.

2. Sentencia del “Campo Algodonero” de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2009.

3. Propuesta de Protocolo de Actuacion en la Investigacion del Delito
de Homicidios desde la Perspectiva del Feminicidio, UNIFEM, 2010.

4. Banco Nacional de Datos ¢ Informacién sobre Casos de Violencia
Contra las Mujeres, Secretaria de Seguridad Publica Federal, 2009.

5. Acuerdo A/002/10 Mediante el Cual Se Establecen los Lineamien-
tos que Deberan Observar Todos los Servidores Publicos para la De-
bida Preservacion y Procesamiento del Lugar de los Hechos o del
Hallazgo y de los Indicios, Huellas o Vestigios del Hecho Delictuoso,
asi como de los Instrumentos, Objetos o Productos del Delito, 2010.

6. Base de Datos de Fallecimientos Ocurridos por Presunta Rivalidad
Delincuencial, Secretaria de Seguridad Pablica Federal.

7. Protocolo Unico de Investigaciéon de los Delitos Relacionados con
Desapariciones de Mujeres, del Delito de Violacion de Mujeres y del
Delito de Homicidio de Mujeres por Razones de Género, Procura-
duria General de la Republica, 2011.

8. Foro Nacional sobre Acceso a la Justicia para las Mujeres “Hacia un
sistema de justicia penal con equidad de género”, mayo de 2011, LXI
Legislatura Camara de Diputados, Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de la Secretaria de Go-
bernacion.

9. Tipificacion del delito de feminicidio en los codigos penales estatales
(Distrito Federal, Estado de México, Guerrero, Morelos, Tamaulipas,
Veracruz) y propuesta federal.

Ante la demanda metodolégica en materia de feminicidios, diversos or-
ganismos, con interés en el tema, elaboraron un diagnéstico, donde tratan
de explicar, en forma general, este tipo de violencia a la LXI Legislatura,
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a la Camara de Diputados y a la Comision Especial Para Conocer y Dar
Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones que han Emprendido las
Autoridades Competentes con Relacion a los Feminicidios Registrados en
México (véase cuadro 5).!!

Aunque se han realizado estudios de diversas disciplinas que han logrado
algunos avances legales, se requieren, para hacer eficaz la normativa, algunos
aspectos psicosociales y culturales, a fin de contribuir con una respuesta al fe-
némeno social tan complejo del feminicidio, dando un punto de interés en los
temas de administracién de justicia y salud publica (epidemiologia).

IV. LAS VICTIMAS DE FEMICIDIO EN GUATEMALA

Guatemala es un paraiso de biodiversidad, que comparte sus fronteras
al oeste y al norte con México; tiene una riqueza multicultural muy impor-
tante; asimismo, cuenta con una riqueza histérica que atrae a un gran nu-
mero de visitantes de todo el mundo.

Este pais es pionero en la forma de implementar el proceso penal en
Ameérica Latina; su estructura de justicia, en forma breve, es la siguiente:
la Corte de Constitucionalidad; la Procuraduria General de la Nacion; el
Ministerio Pablico; el Instituto de la Defensa Penal Pablica; la Procuraduria
de Derechos Humanos; la Policia Nacional Civil; la Direccion General del
Sistema Penitenciario, y el Consejo de la Carrera Judicial.!?

En Guatemala, al igual que en México, los derechos humanos de las
victimas son el punto de partida en el tema de los femicidios. Los proveedo-
res de servicios a victimas se concentran en las cabeceras departamentales.
El 42% del personal vinculado a la atenciéon a victimas se concentra en el
departamento de Guatemala; el 8% en Huehuetenango, y el 7% en Alta
Verapaz y Zacapa.

El personal disponible en los restantes departamentos no sobrepasa las
28 personas, siendo el caso extremo Santa Rosa con 5 personas. Las espe-
cialidades y los profesionales que atienden estos son abogadas/os, psicolo-
gas/os, trabajadoras sociales, médicas/os, enfermeras/os y educadoras/es
(véanse cuadros 6, 7 y 8).13

T ONU-Mujeres, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Em-
poderamiento de las Mujeres, Instituto Nacional de las Mujeres, México, Feminicidios en Mé-
xico, aproximacion, tendencias y cambios, 1985-2009, México, 2011, pp. 33 y 34.

12 Fernandez Fernandez, Vicente (coord.), Imparticion de justicia en México en el siglo XXI,
Meéxico, Porrta, 2011, pp. 27 y 28.

13 USAID, Seminario Internacional, “Estandares de calidad en la atencién de la victima
del delito”, Guatemala, 23, 24 y 25 de septiembre de 2011.
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En el Estado de Guatemala, las victimas de violencia de género en su
mayoria son mujeres, ninos y nifias; la tierra del Quetzal enfrenta un pro-
blema importante de violencia de género, pues el femicidio se ha convertido
en una agenda pendiente de justicia a las mujeres victimas.

En el articulo 40. de la Constitucion de Guatemala se enuncia que: “El
Estado se organiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como
la integridad y la seguridad de la persona”, que en el caso de los femicidios
no ha sido eficaz.

En Guatemala, asi como en muchos paises de nuestro continente, los
homicidios son un problema de salud publica y de justicia (véase cuadro 9).1*

El femicidio como una grave violacion a los derechos humanos esta-
blece una politica criminolégica poco eficaz, toda vez que en este pais, al
igual que en México, las mujeres y las organizaciones de la sociedad civil,
como el Grupo Guatemalteco de Mujeres, han realizado una labor inter-
na y denuncias internacionales para presionar al Estado a cumplir con lo
establecido en los instrumentos internacionales para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres; asi lo establece el articulo 46 de
la Constitucion, porque existe una supremacia de la Constitucion frente a
los tratados.

Con base en esta demanda internacional, se ha creado la Coordinadora
Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Contra las Mu-
jeres (CONAVEPRI); asimismo, se aprobo la Ley para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Intrafamiliar (Decreto 97-96).

La Ley de Dignificaciéon y Promocion Integral de la Mujer de 1999 en
el Decreto 7-99, con el objeto de promover el desarrollo, la igualdad y la
participacion de la mujer en Guatemala, esto mediante la promocién de los
derechos humanos, en su articulo 4o. establece que: “Es violencia contra la
mujer todo acto, acciéon u omision que por su condicion de género, la lesio-
ne fisica, moral o psicolégicamente”.

Esta ley ha sido un punto de partida para visibilizar juridicamente a la
violencia como una transgresion a los derechos fundamentales.

Hasta antes de la entrada en vigor de la Ley contra el Femicidio y otras
Formas de Violencia contra la Mujer, la legislacién penal consideraba al-
gunas disposiciones discriminatorias en la legislaciéon de Guatemala (véase
cuadro 10).

14 United Nations Office on Drugs and Crime, Global Study on Homicide, Vienna, United
Nations Office on Drugs and Crime, 2011, p. 23.

15 Carcedo, Ana (coord.), No olvidamos ni aceptamos femicidios en Centroamérica 2000-2006,
San José, Asociacion Centro Feminista de Informacion y Accion, 2010, p. 427.

DR © 2013, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

230 MARIA TERESA AMBROSIO MORALES

El panorama legislativo en Guatemala favorecia, en gran medida, a la
falta de proteccion hacia las mujeres. El marco legislativo general en el tema
de feminicidios en Guatemala es el siguiente:

— Constitucion Politica de la Repuablica (1985).

— Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar
(1996).

— Reglamento de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia Intrafamiliar (2000).

— Ley de Dignificacién y Promocion Integral de la Mujer (Decreto
22-2008).

— Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia Intra-
familiar y Contra las Mujeres (PLANOVI) 2004-2014.

— Ley contra el Feminicidio y otras Formas de Violencia contra la
Mujer (Decreto 22-2008).

— Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Muje-
res Guatemaltecas y el Plan de Equidad de Oportunidades (2008-
2023).

— Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
(Decreto 09-2009).

— Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mu-
jer (Decreto 22-2008), que establece como delito al femicidio.

— En forma especifica y ante la gravedad del problema, la Ley Contra
el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer define al
delito de femicidio en su articulo 60., que nos dice:

Comete delito de femicidio, quien en el marco de las relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres, dieren muerte a una mujer, por su condicion
de mujer valiéndose de cualquiera de las siguientes circunstancias:

a. Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una rela-
ci6n de pareja o de intimidacion con la victima.

b. Mantener en la época en que se perpetre el hecho o haber mantenido
con la victima relaciones familiares, conyugales, de convivencia, o de intimi-
dad o noviazgo, amistad, companerismo o relacion laboral.

c. Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia en contra de
la victima.

d. Como resultado de ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo.

e. En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfacciéon de instintos
sexuales, o cometiendo actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de
mutilacion.

f. Por misoginia.
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g. Cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas e hijos de la victima.

h. Concurriendo cualquiera de las circunstancias de calificacion contem-
pladas en el articulo 132 del Cédigo Penal.

La persona responsable de este delito sera sancionada con pena de prision
de veinticinco a cincuenta afos, y no podra concedérsele la reduccion de la
pena por ningun motivo. Las personas procesadas por la comision de este
delito no podran gozar de ninguna medida sustitutiva.

Lo delicado y lo complicado del tema de los femicidios y feminicidios,
Guatemala-México, es compartir las experiencias, asi como las buenas
practicas en el tema. La unién de esfuerzos permitira plantear una pro-
puesta para nuestro continente; esta preocupacion es compartida en sorori-
dad y solidaridad, acorde con el espiritu de los derechos humanos, en todos
los paises que sufren este flagelo. Por ello, algunas alternativas se ponen en
consideracion:

Propuesta para fortalecer el derecho de justicia para las mujeres
victimas de_feminicidios

— Participacion académica de la Sociedad Mundial de Victimologia
en la elaboracion de criterios en materia de justicia para las victi-
mas en el continente americano.

— Contar con un tratado de justicia para las victimas en el continente
americano.

— Generar indicadores de satisfaccion de las victimas de los servicios
del sistema de justicia.

— Crear un sistema de informacion legislativo, jurisprudencial, proto-
colos, manuales y doctrina para el continente americano en materia
de feminicidio, femicidio, asesinatos y homicidios de mujeres por
razones de género.

— Instalar un comité académico para disenar una estrategia académi-
ca en materia de feminicidio, femicidio, asesinatos y homicidios de
mujeres por razones de género para el continente americano, con
sede en la Universidad Nacional Auténoma de México (intercam-
bio de docentes y estudiantes).

— Promover en las universidades, o en profesiones afines con la victi-
mologia, la inclusion de esta materia en los planes y los programas
de estudio, para que permitan generar competencias respecto de la
atencion a victimas.
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— En el ambito académico, contar con un congreso en victimologia
para el continente americano cada dos afios, que permita compartir
experiencias y avances para nuestra region.

— Promover el derecho victimal en el continente americano, para el
fortalecimiento legal de proteccion juridica a mujeres victimas de
violencia.

— Elaborar un tratado de argumentacion juridica en materia de femi-
nicidio, femicidio, asesinatos y homicidios de mujeres por razones
de género.

— Elaborar un tratado de feminicidios, asesinatos y homicidios dolo-
sos de mujeres para todo el continente.

— Impulsar una victimologia de género y una criminologia de géne-
ro en materia de feminicidio, femicidio, asesinatos y homicidios de
mujeres por razones de género.

— Implementar un modelo de atenciéon a familiares y a mujeres vic-
timas en materia de feminicidio, femicidio, asesinatos y homicidios
de mujeres por razones de género.

Concluir con un tema tan extenso es cast imposible; por ello, podemos
considerar en comun en el trabajo presentado a las siguientes considera-
ciones, que, sumadas a la politica criminoldgica vigente, pueden volver un
anhelo de justicia compartido en una realidad.

V. CONCLUSIONES

1. Consideramos el fortalecimiento del derecho victimal, para una efi-
ciente y eficaz justicia para las mujeres victimas en materia de femi-
nicidio o femicidio en nuestro continente.

2. Proponemos fortalecer al agente del Ministerio Publico mejorando su
competencia profesional en una real representacion y defensa juridi-
ca de las mujeres victimas de violencia.

3. Consideramos indispensable que en la imparticiéon de justicia a las
mujeres victimas se les aplique la perspectiva o vision de género.

4. Establecer una politica criminolégica que incluya la intervencién en
los feminicidios y los femicidios en casos de delincuencia organizada.

5. Debemos sumar esfuerzos en nuestro continente para prevenir, san-
cionar y erradicar los feminicidios y los homicidios de mujeres por
razones de género, para que tanto la injusticia como la impunidad no
tengan el rostro de mujer.
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DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
DE JUSTICIA PARA LAS VICTIMAS*

Principios reguladores del
acceso a la justicia y trato
justo

Compasion y respeto
Acceso a la justicia
Reparacion

Informacién de derechos y
garantias procesales para
las victimas

De ser oido

Proteccién a la intimidad
Simplicidad procesal
Mediacion y conciliacion
Restitucion

Principios reguladores del
resarcimiento

Resarcimiento equitativo
Sentencia posible
Resarcimiento integral
Resarcimiento estatal

Principios que regulan la
indemnizacion

Principios de
subsidiariacion
Principios de nacionalidad

Principios que regulan la
asistencia

Principios de asistencia
integral
Principio de solidaridad

Principio general contra
el abuso de poder

Principio protector contra
el abuso de poder

Barrios Gonzalez, Boris, Las garantias de la victima en el proceso penal, Panama, Portobelo,
2000, pp. 15-24. Citado por Lépez Garcia, Alejandro, La ¢ficacia de los derechos de las victimas
del delito como alternativa para disminuir la delincuencia en el Dustrito Federal, tesis de maestria, México,

UNAM, 2008.
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Cuadro 2
TIPOLOGIA DE FEMINICIDIOS BASADOS EN LA RELACION

ENTRE EL ASESINO Y SU VICTIMA*
Feminicidios Feminicidios Otros perpetradores Feminicidios
de pareja de familiares conocidos de extrafnos

de feminicidio

Amantes Padres/ padrastros | Amigos masculinos Extrafios
masculinos de la familia masculinos

Parejas sexuales

Hermanos
adoptivos/
hermanastros/
medios hermanos

Amigos masculinos
de la victima

masculinos

Esposo Tios/tios politicos Colegas masculinos/
colegas

Ex esposo Abuelos/abuclastros | Figuras masculinas de
autoridad; por ejemplo,
maestros, sacerdotes,
empleadores

Concubinos Hijos/hijastros Conocidos masculinos

Ex concubinos Suegros Citas masculinas (no
sexual)

Ex amantes Cunados Otros perpetradores

masculinos

Parejas sexuales

Otros parientes
masculinos

Novios
(comprometidos)

Ex novios
comprometidos

Otras parejas
intimas masculinas

sk

Op. at., p. 88.
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Cuadro 3

20 - Denuncias de homicidios dolosos por cada 100 habitantes,
total anual 1997-2010 792

17.85

184 1505

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Denuncian ante el MP a partir del f del comité interinstitucional de estadistica e informatica de Seguridad Pablica ( CIEISP).
Las tasas 1997-2009 calculadas con proyecciones de poblacion que realizs CONAPO cuya base ional fue la obtenida en el d de poblacion y vivienda 2005 (INEGI)

Cuadro 4

Denuncias de homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes, 2010

120
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Fuente: Secretariado Ejecutivo el Sistema Nacional de Seguridad Publica. Denuncias ante el MP a partir del formato
del comite interinstitucional de estadistica e informatica de Seguridad Publica (CIEISP) INEGI Censo 2010.
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Cuadro 5
. Acumulado de defunciones femeninas con presuncién de

Defunciones por homicidio en los periodos 1985.2009: 34,176 y 2005.200%:6.968 ‘ Absolutos

100,000 mujeres 2

450 2 2000

400 a—' 1,800

350 1600
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800

1.50 £00

1.00 e : 400

s Tasa Nacional +  Total de defunciones
050 200

SELBELEEEPEEARE SO SESFES S S

Cuadro 6
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Cuadro 7
No. | DEPARTAMENTO No. RELACION RELACION RELACION
VICTIMAS | ABOGADOS/VICTIMAS | PSICOLOGAS/VICTIMAS |  TRABAJADORAS
SOCALES/VICTIMAS
1 | Ako Veropoz 314 1/22 1/52 1/52
2 Bojo Veropoz 315 1/105 1/79 /79
2 | chimoktenongo 135 1/67 1/27 1/34
4 Chiquir 83 1/93 1/93 /47
5 El Progreso 81 1/81 1/13 1/81
& Guatermala 853 1/11 1/26 /41
7 | Huehuetenongo 620 1/56 1/77 1/839
& | joigpa 106 1/53 1/35 1/53
S | jutiopo 220 1/220 1/37 1/110
10 | Quetzoitenongo 240 1/15 1/48 1/34
11 | Quiché 271 1/135 1/68 1/68
12 | son Morcos 173 1/173 1/86 1/29
132 | sonto Roso 120 1/120 1/60 1/80
14 | Totonicopdn 372 1/372 1/74 1/74
15 | zocopo 135 1/135 1/5 1/27
TOTAL: 4,188 1/29 1/35 1/52
Cuadro 8
Variable Hallazgo
Grupo étnico 70% es de origen maya y un 30% de origen no maya
hablante
Grupo ctareo Ninos/nifas de 4 afios de edad hasta adultos de 45 afios, y

adultos mayores entre los 65 y 80 afios

Sexo Atienden mayoritariamente a mujeres que a hombres,
disminuyendo aun el nimero cuando se trata de victimas
con otra identidad sexual

Tipo de victima 93% atiende a la victima directa y 33% a victimas
colaterales

Relacion con el 91% de los casos el victimario pertenece al ambito familiar,

victimario 9% al dambito educativo, 4% al religioso y 2% al laboral

Nivel de estudios 77% de las victimas poseen estudios a nivel primaria (ninos/

nifias), 18% a nivel secundaria (adolescentes), en tanto que
un 35% es poblacion analfabeta (mayoritariamente mujeres
adultas y adultas mayores)

Actividad laboral 52% son victimas que provienen del sector informal
de servicios, y en el caso de victimas mujeres 43% son
amas de casa con dependencia econémica del esposo o el
conviviente
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Cuadro 9
Fuis Afio Hombres Mujeres
Guatemala 2009 88.9% 11.1%
México 2008 89.8% 10.2%

Cuadro 10™

Instrumento legal
y articulos

Accidn violenta, omision o
negligencia

Interpretacion de la vulnerabilidad
de los derechos de las mujeres

Codigo Penal,
articulo 200

Esta exento de
responsabilidad penal en
caso de violaciéon y otros
delitos de violencia sexual,
si la persona violenta es
mayor de 12 afos y se casa
con ella

Plantea la posibilidad de
evadir la responsabilidad
penal mediante una supuesta
“reparacion del dafio
ocasionado”, aun si la mujer
agraviada es menor de edad vy,
por tanto, no podia decidir por
sl misma casarse o no

ratificadas por el
Estado guatemalteco

los instrumentos
internacionales, en el
ambito nacional no se
reconocen o no se da
importancia a la violencia
fisica, psicologica y
econdmica, si estas no
dejan senales o lesiones
visibles

Ley de Violencia La violencia ejercida Si no es tipificada como un
Intrafamiliar (VIF) | contra las mujeres en el delito, los juzgadores del ramo
ambito familiar, incluida | penal no pueden conocer
la violacion conyugal que | de los casos; ademas, se deja
no estaba tipificada como | espacio a las acciones de
un delito, a menos que discrecionalidad por parte de
existieran lesiones visibles |los operadores de justicia
Normas A pesar de estar Desde la perspectiva de los
internacionales contenidas en operadores de justicia, no

socialmente, se reconoce o se
da importancia a estos tipos de
violencia
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Instrumento legal Accidn violenta, omision o Interpretacion de la vulnerabilidad
y articulos negligencia de los derechos de las mujeres
Codigo Penal, Para que exista delito de | Supone que los operadores de
articulos 180, 176, |abuso en el trato sexual justicia deben realizar juicios
177 con nifias menores de de valor sobre la persona
18 afios se precisa que la | violentada para hacerla
victima resulte “honesta” | merecedora de justicia; su
“honestidad” es puesta en
entredicho, y se le puede
culpar de provocar la accion
violenta de la que ha sido
objeto
Codigo Procesal El Ministerio Pablico La situaciéon en la que se ve
Penal no solia iniciar de oficio inmersa la persona violentada
los procesos penales la expone a sufrir presiones y
por delitos sexuales coaccion. Ademas, el inicio
y violacion. Se hacia de un proceso penal esta
necesaria la denuncia condicionado por la falta de
por parte de las personas | una cultura de denuncia, por
agraviadas temor o por falta de confianza
en el sistema de justicia
*Codigo Penal, Actos relacionados La sancion para estos casos no
articulo 489 con el acoso sexual, excede de 50 dias de carcel,
como ofender, seguir mientras que para las personas
y molestar “a mujeres agraviadas con estos hechos
con requerimientos o las consecuencias pueden
proposiciones indebidas, | repercutir en su desarrollo
incorrectas, irrespetuosas u | psiquico y emocional
obscenas”, son calificados
como “faltas a las buenas
costumbres”

ok

Fuente: Informe Amnistia Internacional, 2005; * Associad d ' Amistad amb el Poble de Gua-

temala, investigacion sobre femicidio en Guatemala, 2005.

DR © 2013, Universidad Nacional Auténoma de México,

Instituto de Investigaciones Juridicas





