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EL DERECHO A LA PAZ’

Ubicar el derecho a 1a paz entre los “nuevos Derechos Humanos”, en-
tre los llamados “derechos de la tercera generacion”, o “derechos de la
solidaridad”, implica aceptar la existencia de esta categoria de Dere-
chos Humanos.

No entraremos al estudio concreto de este punte. Solo quiero adelan-
tar que de estos derechos, de los que se dice que son al mismo tiempo
individuales y colectivas, pueden ser titulares los individuos y las enti-
dades colectivas. El analisis de esta compleja y controvertida cuestion,
a la que Kare] Vasak brindo las 1deas iniciales, ¥ que yo he estudiade
amphamente en otra ocasion (“Los nuevos Derechos Humanos”, Estu-
dios sobre Derechos Hurnanos, Caracas, 1985, tomo 1, pp. 12-14; 137-
167, 168-193; 193-212, 212-273}, ha dmvidido a la doctrina y acaba
de ser objeto de un nuevo planteamiento critico (Y. Cohen Jonathar,
“René Cassin et la conception des droits del de 'homme”, Revue des
Droits de I'Hormime, Pedone, Paris, dictemmbre, 1985).

Con todas las reservas que yo adelanto en mi trabajo. y sin compar-
tir la critica de fondo de Cohen Jonathan, estimo que hoy ya es un
valor adquirido, juridica y politicamente, la existencia y la posibilidad
doctrinal v tedrica, de estos nuevos derechos. No es factible estudhar el
derecho a la paz, en su conceptuacion actual, sin ubicarlo entre los
nuevos Derechos Humanos que, correspondiendo a la exigencia de las
necesidades siempre renovadas del hombre y de la huinamdad, han
surgido y se han desarrollado en los iltimos anos.

I

En primer lugar, quiero serialar que, en especial para los no junstas,
puede parecer un exceso o abstraccion hablar del derecho a la paz en

" Congreso Intemacional sobre la Paz, UNAM, Méxice, 1987, tomo [
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un mundo en el que predomina la violencia, ya sea en las relaciones
individuales, como en las colectivas y en las interestatales

Sin embargo, como en toda la tematica juridica, creo que es justa-
mente en momentos en que la violacion de un derecho es mas aguda y
mads honda, cuando parece quebrarse esa tension entre el ser y el de-
ber ser que constituye la esencia de la relacidon dialéctica entre el dere-
cho v la realidad, la mds adecuada ocasidn para insistir en el anahsis
y en los caracteres de los principios y de las normas juridicas violadas,
en su comparacion y relacion con la realidad factica a la que el derecho
ha de aplicarse

III

No puede iniciarse el estudio del derecho a la paz sin la enunciacion
de algunos conceptos previos

La idea de paz es consustancial con la idea del Derecho. Yo siempre
recuerdo que un magnitico libro que publicé Hans Kelsen en 1945,
titulado Derecho y paz, en momentos en que remaba el optimismo ante
las perspectivas de creacion de un nuevo orden internacional después
de la Segunda Guerra Mundial, comenzaba con una frase que siempre
me parecid muy acertada para servir de preambulo a toda la conside-
raciéon de este tema. "El Derecho es, por esencia, un orden para pre-
servar la Paz”

Este concepto es obvio, evidentemente cierto, pero pienso que igual
hay que repetirle, agregando, sin embargo, que la paz no puede carac-
ternizarse sélo por ausencia de violencia, de que la paz se integra nece-
sariamente ron una idea de justicia La paz no puede ser el orden de
los cementerios, sino un orden arménice de hibertad, en un equihbrio
de derechos y deberes Por eso, al decir que el Derecho es por esencia
un orden para preservar la paz, estamos diciendo que el Derecho es
por esencia un orden para preservar una pazjusta. una paz que supon-
ga un adecuado. equilbrado y no discriminatorio sistema de derechos
y deberes en tuncion del bien comin Si paz y derecho son conceptos
imeludiblemente unidos, s1 paz y Justicia se integran reciprocamente,
s1 paz y segundad también son conceptos necesariamente relaciona-
dos, lo mismo pasa con las 1deas de paz y de desarrcllo. Fue Pablo VI
quien, en la enciclica Populorum Progressio, afirmé que “el desarrollo
es el nuevo nombre de paz”, porque en el mundo en que vivimos es
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imposible concebir la paz s el desarrollo, y al mismo tiempo, el desa-
rrollo sin la paz

Todo esto nos lleva a la afirmacién preambular de esta clase: pazy
Derechos Humanos son conceptos ineludiblemente ligados No puede
haber respeto de los Derechos Humanos sin la paz y no puede haber
paz sin respeto de Jos Derechos Humanes Hay una doble relacién
entre ambos conceptos, entre los conceptos de paz y Derechos Huma-
nos. La guerra es la mas monstruosa viclaciéon de los Derechos Hu-
manos Y, a la inversa, la paz es el presupuesto necesario. pero no
suficiente, para el respeto de los derechos del hombre. Juan Pable II
ha dicho recientemente que la “paz nace del respeto de los derechos
inviolables del hombre, mientras que la guerra brota de la viclacién de
estos derechos y acarrea violaciones aiin mas graves”.

Aplicando estos conceptos generales en la actual situacién interna-
cional ha expresado Joaquin Ruiz-Giménez

Sin el reconocimuento y la tutela de todos los Derechos Humarnos —los de-
rec hos de libertad y los de promocion economuica, social y cultural de los
mdividuos, de las minorias y de los pueblos—, no habra plena y estable
paz auténtica Habra solamente equilibnio externo de tuerzas bélicas,
engafiosas y entrentadas seguridades nacionales, opresiones domeésticas,
rebeldias sotocadas. ansias de hiberacion Pero reciprocamente, sin un
tenaz estuerzo de todos los gobiernos para impiilsar un procese de disten-
sion v desarme (gradual, simultaneo y hscalizado por organizaciones
internactonales) y de recuperacion de credibilidad y contianza colectivas,
sera imposible superar la crisis actual de los derechos tundamentales en
casi todas las regiones del mundn y evitar el choque sangnento con el de-
finitive holocausto de la tragedia nuclear Sin salvar una situaciéon de ar-
rmusticio, por precana que todavia sea y como transito a una paz verdadera,
todas los Derechos Humanos estan en vilo. Y s1la guerra caliente llegase a
estallar estos derechos, desde ¢l radical derecho a la vida hasta los dere-
chos de la hibertad, de igualdad y de participacion, se ahogarian en sangre
y tuego

v

La segunda afirmacion preambular que debe hacerse es la referente
a la existencia actual de un completo y exhaustive analisis del con-
cepto del derecho a la paz Hay aportes interesantes y agudos, algunos
de gran Jerarquia Pero el caracter novedoso y reciente del terna ha
imposibilitado hasta hoy la aparicion de una obra de analhisis y de re-
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flexi6n juridica sobre la materia, que pueda conceptuarse definitivay
completa

El derecho a la paz es un derecho tanto en el ambito nacional o in-
terno como en el campo internacional. Es tan cierta la afirmacién de
que no puede haber paz sin Derechos Humanos y de que no puede
haber Derechos Humanos sin paz referida a la vida interior de los Es-
tados como a la situacidén internacional, Constituyen una violacién
flagrante del derecho a la paz, tanto la violencia del y en ¢l Estado, en
lo interno, como la viclencia externa resultado de la existencia de un
conflicto armado internacional. Por eso es que un verdadero y siste-
matico estudio del derecho a la paz implica el analisis del derecho a la
paz en el ambito del derecho mterno y del derecho a la paz en el campo
del Derecho Internacional

En nuestra exposicion de hoy nos vamos a refenr exclusivamente al
problema del derecho a la paz, tal como esta embrionanamente regu-
lado en el Derecho Internacional.

Pero eso no supone de ninguna manera desconocer que es impres-
cindible el analisis de la otra vertiente, de la cara mnterna de la cues-
t16n Curiosamente se da la situacion, a la mnversa de lo que ocurre en
otros casos, de que mientras el derecho a la paz en lo internacional
tiene ya algunas bases normativas unportantes y ha sido objeto de es-
tudios doctrinarios. sobre el derecho a la paz en el ambito interno prac-
ticamente no existe nada en la gran mayoria de los sistemas juridicos
naclonales Es evidente. sin embargo, que todo reconocimiento v pro-
teccion de los Derechos Humanos en el ambito interno tiene como
objetivo garantizar un orden de paz, libertad y justicia mterior. No es
conmin encontrar en los textos constitucionales una norma especifica
relativa al derecho a la paz interna Pero, en cambio, en lo que se refie-
re a la paz externa internacional. es posible hallar un ejemplo en la
Constituc16n soviética de 1977, que afirma el principio de que el Esta-
de sovietico debe realizar una pelitica internacional pacifica Pero se
rehiere a la politica externa EIl dnico egjemplo que yo conozeo de un
texto que declara el derecho a la paz con una proyeccién interna es el
proyecto elaborado por la Comisién Especial sobre Derechos y Liber-
tades de la Asamblea Nacional Francesa en 1977, que lo reconoce comao
Derecho Interno de los franceses con respecto al orden juridico tran-
cés Pero esta carta no ha sido todavia aprobada y no existe, consi-
gutentemente, como norma vigente.
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v

En lo internacional, los textos que pueden servir de base a la afirma-
c16n de la existencia de un derecho a la paz son basicamente los si-
guientes la Carta de las Naciones Unidas, en cuanto proclama como
proposito fundamental del Sistema de Naciones Unidas 1a paz y la se-
guridad internacionales basadas en dos pilares esenciales: la solucion
pacifica de controversias y la renuncia al uso de la fuerza

En segundo lugar, la propia Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos que, en un texto que ha sido objeto de muy opuestos comentarios
por la doctrina da, sin embargo, a m1juicio, una base muy mmportante
para atirmar que reconoce el derecho a la paz como un Derecho Huma-
no El articulo 28 de la Declaracién Unuversal dice “Toda persona tiene
derecho a que se establezca un orden internacional en que los dere-
chos proclamados en esta declaracion se hagan plenamente efectivos”

Si el concepto de orden mtermacional incluye necesariamente la idea
de paz, debe deducirse que toda persona tiene el derecho a que exista
un orden intermacicnal capaz de asegurar y garantizar la paz.

Existen, ademas, dos resoluciones de la Asamblea General de Na-
ciones Unidas indispensables para el analisis del tema del derecho a
la paz

Una resolucion fue adoptada, en 1978, por la Asamblea General,
titulada Declaracidn sobre la Preparacién de las Sociedades para Vivir
en Paz (33/73 del 15 de diciembre de 1978), en la cual se sostiene que
el derecho a vivir en paz es un derecho de todas las naciones y de todos
los individuos Su articulo1 1, dice:

Toda nacién y todo set humano, independientemente de su raza, convic-
ciones, 1dioma o sexo, tiene el derecho inmanente a vivir en paz. El respeto
de ese derecho, ast como de los demas Derechos Humanos, redunda en el
interés comiin de toda la humanidad y es una condicién indispensable
para el adelanto de todas las naciones, grandes y pequenas, en todas las
esleras

Este articulo encuentra su explicacion y fundamentacion en un ex-
tenso preambulo, que vale la pena citar, porque recuerda de manera
adecuada los antecedentes de la cuestidon y los otros textos internacio-
nales aplicables.

La Asamblea General,
Recordando que en la Carta los pueblos de las Naciones Unidas pro-
clamaron que estaban resueltos a preservar a las generaciones venideras
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del flagelo de la guerra y que ung de los propositos tundamentales de las
Naciones Unidas es el de mantener la paz y la segundad internacionales,

Reatirmando que, con arreglo a la resolucion 95 (1) de 11 de diciembre
de 1946 de la Asamblea General, los actos de planificar, preparar, iniciar
o hbrar una guerra de agresién son crimenes contra la paz y que, con
arrcglo a la Declaracién sobre los principios de Derecho Internacional re-
ferentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados
de contormudad con la Carta de las Naciones Unidas, del 24 de octubre de
1970. v a la Detinicién de la agresién, del 14 de diciembre de 1974, la
guerra de agresion constituye un crimen contra la paz,

Reafirmando el derecho de las personas, los Estados y toda la humani-
dad awivir en paz,

Consciente de que, puesto que las guerras comienzan ¢n la mente de
los hombres, es alli donde debe construurse la detensa de la paz.

Recordando la Declaracion sobre ¢l fomento entre la juventud de los
ideales de paz, respeto mutuc y comprension enfre los pueblos del 7 de
diciembre de 1965

Recordando asimismo la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
del 10 de diciembre de 1948, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, del 16 de diciemnbre de 1966, y teniendo presente que cn este
ultimo se establece, entre ofras cosas, gque toda propaganda en favor de la
guerra estara prohbida por la ley.

Después de esta resolucion del afio 1978, en 1984 la Asamblea Ge-
neral adopté una importante declaracion, no muy conocida atn por-
que no ha sido todavia comentada por la doctrina. Es la resolucion de
la Asamblea General 39/11 del 12 de noviembre de 1984, que aprueba
la declaracidén sobre el derecho de los pueblos a la paz. Fue la primera
vez que la Asamblea General se refirid expresa y textualmente al dere-
cho ala paz Antes, en la resolucion de 1978, se habia usado la expre-
sion “Derecho a Vivir en Paz™.

Esta declaracién de 1984 de la Asamblea General dice en su parrafo
primero "1 Proclama solemnemente que los pueblos de la tierra tie-
nen un derecho sagrado a la paz”

El parrafo cuarto del Preambulo expresa

Convatncue que Uabsence de guerra est, au ruvear viternational, une condi-
tion primorchiale du bien-étre, de la prospérité matérielle et du progrés des
Etats. ainst que de la réalisation compléte des drotts et des libertés fonda-
mentaix de Uhomme proclamés par UOrganisation des Nations Unies.

Y el articulo 2 dispone.

Declare solennellement que préserver le droit des peuples d la paix et pro-
mouwow la réalisation de ¢e droit constituent une obligation fondamentale

pour chague Etat:
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Souligne gue. pour assurer U'exercise du droit des peuples a la paw, il est
indispensable que la polifique des Etats tende é Uélimination des manaces
de guerre, suwtout de guerre nucléaire, d Uahondon du recours & la_force
dans les relatwons miternationalix et au réglement pacifique des différends
internafionaux sur la base de la Charte des Natwons Unies.

En tercer término. la Conierencia General de la UNESCQ, en dos
ocastones, en la Declaracion sobre la Ensefianza de los Derechos Hu-
manos y en la Declaracion sobre los Medios de Informacion, proclameé
también el derecho a la paz como un derecho de todos los hombres.

En el ambito regional americano existe, asimismeo, la proclamaciéon
del derecho a la paz. Este reconocimiento fue hecho por una resolu-
cion de la Conferencia General del Organismo para la Proscripcion de
las Armmas Nucleares en América Latina, adoptada en la Conferencia
de Quito en 1979 (R. 128 (VI), que proctamo, compartiendo lo expresa-
do por la Asamblea General de las Naciones Uridas en la Resolucion
33/73. el derecho de “todas las personas, los Estados y la Hurnamdad
a Vivir en Paz"

Regionalmente hay otro ejemplo de proclamacién del derecho a la
paz. La Carta Afnicana sobre los Derechos de los Hombres y de los Pue-
blos —el equivalente africano de la Convencion de San José, gue toda-
via no ha entrado en vigencia por no haber obtenido el numero de
ratificaciones necesarias—, es un texto que no solamente proclama,
enumera y garantiza la proteccion de los derechos de los individuos,
simo también los derechos de los puehlos Esta carta se refiere al
derecho a la paz. E] articule 23 de la Carta Africana dice: “Todos los
pueblos tendran Derecho a la Paz y a la segundad nacional e interna-
clonal”,

Ademas de estas fuentes normativas del derecho a la paz, debemos
hacer mencién a la doctrina, en cuanto ésta puede, en algunas cir-
cunstancias y bajo determinadas condiciones, llegar a ser fuente su-
pletoria del Derecho Internacional.

La cuestion del derecho a la paz ha sido estudiada doctrinariamente
en una sene de conferencias dedicadas especificamente al tema- las
conferencias tituladas “Paz= Derechos Humanos, Derechos Huma-
nos= Paz” de la fundacion Armand Hammer.

La primera conferencia Armand Hammner se realizé en Oslo en 1978,
y el documento final de esta Conferencia dice asi en su articulo primero:

El Derecho a la Paz es uno de los derechos fundamentales del hombre
Toda nacion y todo ser humaneo., sin consideracion de raza y credo, de len-
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guas o de sexo, posee un derecho mherente de vivir en paz. El respeto de
este dererho, ast como de los otros derechos del hombre, en el comin in-
terés de la humanidad. constituye una condicion indispensable para el
progreso de todas las naciones grandes y pequenas en todos los sectores,
en todos los domimos

La segunda conferencia se llevé a cabo en Campabello en 1979, En
lo pertinente el documento final dice

La Seconde Conférence Armand Hammer sur “Paix et droits de "hom-
me=Droits de "homme et paix”, réunie du 24 au 26 aoat 1979 &4 Campobello
(Canadey), ile & laquelle s’attachera lowours la présence hisforique de Fran-
klin D. Roosevelt dont le nom est inséparable de celut de son épouse Elea-
nor, un des principaux auteurs de la Déclaration unverselle des droits de
I'homme.

Considérant qu'd convient de rétérer Uinvitation a tous les Etats mem-
bres de le communaulé internationele.

a) De ralifier, et, s’ils Uon dé)d faif, de mettre pletnement en ceuvre les
mstruments mtermnafionaix relatifs avx drois de 'homme des Nafions Unies
arns: que le Protocole factultatif concernant le Pacte international relatif aux
rlroits cunls et politiques.

b} De realiser les diverses proposifions et recommmandations contenues
dans le document final de la Session extraordinaine de UAssemblée Géné-
rale des Nations Urnies consacrée au désarmement par des measures tant
bilalérales, lelle que U'Accord SALT 1], que régionales et universelles,

Notami rvec satisfaction la décision du Sommet de Monrovia de UOrgarni-
satwon de U'Unité Afnicame de créer un comité d'experts chargé d'étucdier et
de proposer (es mesures et mécanismes destinés a metire en ceuvre ef
promouvourr effectivement les droits de Uhomme sur le continent africain;

Notant également que le fossé qur extste enfre les nations riches et pauu-
res conshtue une menace sérieuse el croissante contre la paix;

Reéaffirmant solennellement que le drod d la paw devrait étre reconnu
cormung un drou de Uhomme, drow a la définition duguel la Déclarafion des
Natwns urues sur la préparation des soctétés a vwre dans la paix apporte
une conlribition essentielle.

L. Propose que sotent prises les mesures suivantes visant & souligner et
a renforcer 'interdépendarnce entre les drous de Uhomme et la paix

1 Tous les tratés msant ru désarmement ou & la limitation des arme-
ments devratent étre suubis par une rléclarahwn d'intensité engageant les
Etats Conlratants ¢ orgamser et d promouvoir une éducaton pour la pawx
et le désarmement dans la perspective de la mise en oeuvre du drott d la
peax en tant que drott de Uhomme

2 Tout comme les drou s économiques, sociaux et culturels confenus dans
le Poacte international correspondant son développés et approforudis darns les
Conwentions de I'Orgamisation Intermnationale du Travenl et de U'Unesco, il
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convient de développer et d'approfondwr, par des normes mternationales
appropriées, les droits civils et politfiques énumérés dans le Pacle tniterna-
tional qui 8’y rapporte.

3. limporte qu'en cette Année internationale de U'Enfant sott entreprise
I'élaboratwon de manuels scolaires en vue I'éducation des enfants dans -
esprit des drous de l"homme, de la paix et du développement.

4. Etant donné que les organisations du systéme des Nations Unies, ain-
s1 que les organisations régionaitx, ont éfabli et _font fonctionner diverses
procédures cde mise en oeuvre des droits de 'homme permeftant nofam-
ment d'exarruner les plaintes en violafion des droits de Uhomme, il conuvient
gue des procédures el mécamsmes effectifs sotent instifués pour ce qui est
des viclations du drott d la paix.

II. Propose que, dans la perspective de la nécessaire inferdépendance
entre les droits de U'hormme et la paix, soent étudifes les questions suivantes:

1. Les droits de Uhomme se devant de réponcre aux besoins et aiix aspi-
ratons de tous les homes et de tous les peuples, i faut qu'aprés les droits
de Uhomme de la premiére génération —droils civils et polihques— et les
droits de Uhomme de la deuxiéme génération —droits économugties, sociaux
et culturels-— soit étudiée la possibiité de définir les droits de Uhomme de
la trowsiéme génération tnspirés par Ulidée de fraternité et de solidarité en-
tre les peuples, tels gue le droi au développement, le droit a la pawx et le
droif au patrimoine commun de Uhumanité gui contribuent al'établissement
d’un nouvel ordre international juste.

2. Le droit a la paix en tant que droit de 'homme étant en vote de_forma-
tion en drott international, il faut que ce nouveau droil de Uhomme sott étu-
die en relation avece V'élaboration d'un code des crimes contre la paix et la
sécurité internationale et en tenant compte des devoirs des ndividus ninsi
que des obligations des Elats prescrites par la Charte des Nations Unies.

3. La création d'Acadérmues ou Instituts nationaix de la paix et des drotts
de 'homme ou d'institutions similaires devrait étre encouragée.

4 Il conuvient d'étudier la possibilité de recommancder au Secrétaire Gé-
nércd des Nations Unies de s’adjoindre, pour exercer les bons offices en

faveur du respect des droils de 'homme, une ou plusieurs érmninentes per-
sonnalités, expennmentées dans las affares intermationarix.

5. L'élahoration d'une Déclaration solennelle sur “Paix et drots de 'hom-
me=Droits del 'homme et peux”, destinée d ameliorer la consctencie qu'a
U'opinion publique des liens qut existent entre les droits de 'homme ef la
paix, deuvrait élre entreprise.

II. Accepte avec gratitude les invitations de tenir en Pologne la Trowsiéme
Conférence Armand Hammer sur Paix et droits de I"homme = Drous de I'-
horrome et paix en 1980, et, en Egypte, la Quatnéme Conférence, en 1981.

Décide que les travaux de la Conférence de 1980 seront préparés par un
comuté de cing membres quiexaminera égalernent la possibilité d'insfiutio-
naliser la Conférence sur Pawx et droits de Uhomime = Droits de Uhomime et
paix,
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Déctde gu'un document de travail sera préparé qui trattera du droit ala
parx dans ses dwerses dimensions, indwiduelle et collectve, nationale ef
internationale, et en relafion avec le désarmement et le développernent.

Y la Conferencia de Varsovia de 1981, en el llamado Manifiesto de
Varsovia, atirmo la necesaria e indisoluble relacion entre los concep-
tos de paz y Derechos Humanos. En el preambulo se dice:

Nous aqffirmons ausstUinterdépendance des droits de Uhomme et dicdroit de
U'ridndu a la patix: de méme gue la guerre voile inévitablement les droits
de U'homumne, il ne peut y anoir de vraie pawx dans une société ott les droits de
Uhomme et les ltbertés fondamentaux sont violés. La paix ne doit pas étre la
paix des cimetiéres, elle doit éfre une paix dans laguelle la per'sonnalité hu-
metine et sa dignité peuvent se développer et s'épanouir.

Y el parrafo 9 establece:

Deéciddons de créer deux groupes de travail chargés de soumettre & la pro-
chamne Conférence des rapports raifant respectivermnent:

a) Du nécessaire lien quu existe entre la paix et les droits de Uhomme
dans leurs relatwns réciproques:

b) De la définition et du contenu du droit d la paix en tant gue droit fon-
damental de U'homme, étanf entendu que ces groupes de travail seront com-
posés de membres choisis en consultation avec les participants a la Confé-
rence et en prenant en constrdération les différentes régions géographiquies
et les différents systemes juridiques.

En esta conferencia de Varsovia se presentaron dos excelentes traba-
jos sobre el derecho a la paz, su naturaleza y caracteres Uno fue elabo-
rado por el profesor Asbjorn Eide de Noruega, y el otro fue un estudio
del profesor Luus Petiti de Francia, juez de la Corte Europea de Dere-
chos Humanaos, tituladoe “y Es el derecho ala paz un derecho humano?”

Ademas de lo que resulta de los trabajos de las conferencias Armand
Hammer, no es posible dejar de citar los estudios del profesor Adam
Lopatka, de Poloma, Hay uno que es faciimente accesible, porque fue
publicado en México, en 1983, en el volumen editado por la UNAM
sobre La protecaion internaciwonal de los derechos del hormbre. Balance
y perspectivas, titulado “El derecho a vivir en paz como un derecho
humano”

Merece también recordarse el trabajo de Alfonso Ruiz Miguel, “Te-
nemos derecho a la paz?”, pubhcado en el Anuario de Derechos Huma-
nos de la Universidad Complutense de Madrid (vol. [1I) En espariol se
ha editado el ibro de Diego Uribe Vargas, del que hay también edicidon
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trancesa (La trotsiéme génération des droits de 'homme et la Pawx, Pa-
ris, CIEM, 1983), que estudia la cuestién del derecho a la paz dentro
del marco de lo que algunos llaman derechos de la tercera generacién

A estas brevisimas referencias hay que agregar las monografias de
Karel Vasak, Philippe Alston, Tomasevski, Hannikainen, Halsicht, So-
kalski, Tichonow y Marchs, de las que no hay traduccion espafiola.
pero que son imprescmdibles para el conocimiento actual del tema. Mas
recientemente atn, en junio de 1985, aparecit el trabajo del profesor
Bernhard Graetrath, *Priority to the Rigth to Peace” (GDR Cormuttee
Jor Human Rights, Bulletin, 2/85). La resefa de esta bibliografia puede
encontrarse en mi libro Estudio sobre Derechos Humanos, t. I, Cara-
cas, 1985, p. 12, nota 7). Cabe agregar los trabajos de Stephen Maiks,
“Peace, Development, Disarmament and Human Rights”, en Revue
Internationale de Pédagogie, XXX, 1983 y de Lauri Hanniken. “Prohi-
bition of War propaganille”, en Kaarle Nordenshing, The Mass Media
Declarafions of Unesco, New Jersey, 1984

VI

Ahora bien, ya nos hemos reterido a la matena. al contemdo v al
objeto del derecho a la paz Hemos intentado precisar el concepto de
paz y hemos intentado determunar las fuentes de este derecho a la paz
en el Derecho Internacional actual.

Debemos ahora responder a la pregunta: jCuales son los titulares
del derecho a la paz®?

Todo derecho implica una relacion juridica Es por eso que es preci-
so determinar, en este caso, 105 sujetos de la relacion juridica, y en
especial el o los destinatarios del derecho, que poseen la potestad ju-
ridica de invocarlo y de exigir las correlativas obligaciones o deberes

El derecho a la paz, en este sentido, en uno de los derechos mas
cornplejos ¥y que plantea mas interrogantes al junista ¢Por que? Por-
que el derecho a la paz hoy dia se ha intentado conceptuar como un
derecho del cual pueden ser titulares, segan Jos diferentes casos o si-
tuaciones, los Estados, los pueblos, los individuos y la humanidad.
Como otros “nuevos’ derechos, el derecho a la paz es un derecho a la
vez individual y colectivo. En cuanto derecho indiwvidual es un Derechao
Humano Encuanto derecho colective puede ser un derecho de distin-
tos sujetos colectivos el Estado. los puebloes, las naciones, la humani-
dad Se ha podido decr, de tal modo, como lo ha hecho Pet1ti, que como



www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

126 HPCTOR GROS ESPIELL

derecho individual tiene efectos internos e internacionales y como de-
recho colectivo tiene también efectos internos e internacionales.

VI

Los Estados como sujetos del derecho a la paz es una cuestién nue-
va, pero puede ser encarada con un planteamiento tradicional, Vivimos
en una sociedad internacional basicamente integrada por Estados, en
la cual éstos, en cuanto son miembros de las Naciones Unidas, han
renunciado —por mandato de la Carta—, al uso de la fuerza, uso que
es ilicito, con excepcién de los casos previstos expresa o implicitamen-
te porla propla Carta Los Estados, que tienen el deber de resolver sus
controversias por medios pacificos, poseen el derecho a actuar, a vivir
y a desarrollarse en una comunidad mternacional pacifica La exis-
tencia de este derecho resulta de la Carta de las Naciones Unidas, de
la Declaracion sobre los Principros de Derecho Internacional, aprobada
por Resolucion 2625/XXV de la Asamblea General y de la Declaracién
sobre la Definici6on de la Agresién. aprobada en 1974 por la Asamblea
General. Es decir, puede afirmarse que los Estados tienen un derecho
a la paz, en cuanto derecho a convivir y a desarrollarse en una comu-
nidad internacional pacifica, en la que es ilicito el uso de la fuerza por
los Estados, salvo el caso de legitima defensa y en la que es preciso
solucionar los conflictos y las diferencias por medios pacificos.

La contrapartida de reconocimiento de un Derecho Internacional a
la paz, cuyos titulares serian de todos los Estados que integran la co-
munidad internacional, es la existencia de un conjunto de deberes
correlativos, que los Estados poseen a ese respecto. Si hay un derecho
a la paz existen los deberes que son su contrapartida. El mas impor-
tante de estos deberes correlativos es el deber de no recurrir a la fuerza
ni a la amenaza del uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
mndependencia politica de los otros Estados, de acuerdo con lo dispues-
to en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracién sobre los
Principios de Derecho Intemacional (Resolucion 2625 (XXV], a resol-
ver las controversias internacionales por medios pacificos y a cumplir
de buena fe las obligaciones mmternacionales Como en tantos otros
sectores del Derecho Internacional, estos principios clave, estos prin-
ciplos que son la columna vertebral del Derecho Internacional mo-
derno, v que, ademas, como por ejemplo, en el caso del no uso de la
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tuerza, han sido reconocidos como ius cogens. sufren en estos mao-
mentos una crisis tremenda, resultado de su ronstante violacién que
ahonda la brecha entre el ser y el deber ser, entre la normatividady la
realidad.

Como consecuencia de este deber esencial, resultado de un princi-
pio basico, de no hacer uso de la fuerza de manera ilicita, resulta la
obligacion de no cometer actos de agresion y el deber de no intervenr
en los asuntos internos de los Estados La exastencia de un derecho a
la paz como un derecho de los Estados se basa en el desarrollo norma-
tivo y la actividad de las Naciones Unidas en favor del desarme, ya sea
de la etapa de lumitacion y control de armamentos o del objetivo final de
un desarme general y completo, bajo ¢l adecuado control internacio-
nal También, en este caso, lamentablemente, el abismo entre la real:-
dad y los principios, entre lo que es la vida mternacional real y lo que
resulta de los documentos, las palabras y las proclamas, es angustio-
samente grande

Yo no creo que sea incompatible el intento de fundarla existencia de
un derecho a la paz por parte de los Estados con el esfuerzo para edi-
ticar la conceptuacién del dereclhio a la paz como un Derecho Humano.
Karel Vasak tiene una idea distinta a la mia al respecto Debatimos la
cuestion en la Conterencia Hammer de Varsovia Dije entonces:

States have the nght to exis! i a peaceful international community which
has renounced war cuted recourse to violence in nfernatwnal relations, in
a community based on the principle that all states are equal in their sov-
eregniy, on nonmntervention, on respect for territorial integrity and on the
obligation to peaceful means to seitle international conflicts.

Coincido, pues, con Eide, que en su trabajo ya citado, presentado a
la Conferencia de Varsovia, dice que el derecho a la paz es un derecho
“for individuals. nations, states, and mardand as a whole”.

Y agrega.

5.5. The nght for states and mankind as a whole fo hive in peace has been
partly realized by the follownng instruments w international law;

* The 1928 Briand-Kellog Pact.

* The Unuted Natwns Charter. article 2,4

* The 1965 declaration on the inadmissibility of intervention in domestic
affairs of states and the protection of theu indepencdence and soveregnty;

* The Declaration on Principles of Infernational Laws Concerning Friendly
Relations and Cooperation among states,

*The 1974 definition of aggression.
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The nght to peace has been greatly strengthened by the Declaration on
Preparing Societies to Live in Peace, adopted at the initiative of Poland by
the United Natons General Assembly at its thirty-third session

5.6 The freedom of states to live in peace includes the freedom to orga-
nwze their own political systems, without being subjected to external muili-
tary threats or interventions.

This Will allow small states fo decide on their own uses of natural re-
sources without threats of external intervention of intimidation.

Yo estimo que si el derecho a la paz es un derecho a la vez colectivo
e individual es antihisténco e irrealista, pero, ademas, negativo y con-
traproducente, no incluir entre los sujetos del derecho colectivo a la
paz a los Estados. Los Estados siguen siendo los sujetos primarios del
Derecho Internacional. Los derechos y obligaciones internacionales que
Poseen con respecto a la paz, segin la Carta, constituyen labase dela
posibilidad real de la existencia de la paz internacional. Y si los Esta-
dos tienen un derecho a la paz, ello no es incompatible con la posibili-
dad juridica de que otros entes colectivos sean también sujetos de ese
derecho y de que los individuos que integran los Estados, que consti-
tuyen el elemento humano mdispensable para su existencia. y que hoy
son también sujetos de Derecho Internacional, puedan ser también
titulares del derecho a la paz Todo esto, por lo demas, resulta de una
nterpretacion correcta de la Declaracion 33 /73 de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas y de la relacién que afirma entre la paz y la
segundad internacional (interestatal) y el derecho individual a vivir en
paz. La musma idea se encuentra en la Declaracion 39/11.

VIII

En segundo lugar, el derecho a la paz es un derecho de los pueblos,
El concepto de pueblo, que sigue siendo vago. es de dificil definicion.
Pero 1o que es indudable es que constituye uno de los puntos esenciales
de todo el desarrollo del Derecho Internacional actual. Los pueblos, ya
sea en cuanto titulares del derecho a la libre determmnacion —cuando
luchan contra una dominacion colonial o extranjera— o corno titula-
res del derecho a la paz, se conceptiian hoy como sujetos de Derecho
Internacional en el marco de las resoluciones de la Asamblea General.
Ahora bien, la resolucién de la Asamblea General a la cual me referi
hace un momento, la resolucion del afio 1984, proclama solemnemen-
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te ¢l derecho de todos los pueblos de la Tierra. el derecho sagrado, lo
caltheca la Asamblea General, a la paz. Y la realizacion de este derecho
constituye una obligacion fundamental para cada Estado Quiere de-
cir que al concepto de derecho de los pueblos a la paz contrapone el
deber de los Estados de respetar y promover esta paz. También esto
daria para 1n analisis juridico, que todavia nadie ha intentado, de la
compleja situacion de que en un mismo derecho el titular del derecho
son los pueblos y el deber correlativo son los Estados, concepto logica-
mente distinto al de pueblo y sujeto de Derecho Internacional diferen-
te al de Estado del pueblo. Pero de cualquier manera, creo que esta
resolucion de la Asamblea General abre un campo al analisis juridico
Iinteresantismmo y absolutamente novedoso.

Los pueblos, pues, son titulares del derecho a la paz ademas de los
Estados Esto imphea que. cuandoe un pueblo esta constittudo en Es-
tado, seran el Estado y el pueblo los titulares del derecho a la paz No
obstante, puede haber pueblos que no se hayan constituido en Estado,
pero que igaalmente tienen derecho a la paz, reconocido internacio-
nalmente Por ejemplo. un pueblo que lucha contra una dominacion
colonial y extranjera, un pueblo colomzado. no esta constituido en Es-
tado, pero tiene derecho a la paz (Como puede entenderse esto? A mi
Juicio, es preciso relacionar el derecho a la paz con el derecho de ese
mismo pueblo a la libre determinacion. El colonialismo en todas sus
formas constituye por naturaleza una violacién de la paz. La paz es un
orden de justicia y no solamente la ausencia de violencia. Una situa-
cion colomal, en un determmado mormnento. puede aparecer como una
situacin gue asegura una paz factica, una aparente paz Pero esa
paz, en cuanto no ncluye un contemdo de justicia, no es verdadera paz
Por eso los pueblos que luchan contra el colonialismo y que atin no se
han constiturdo en Estados, ejercen su derecho a la libre determna-
c10n y hacen uso, asimismo, de su derecho a la paz

IX

En tercer lugar. los individues, todos los seres humanos, tienen el
derecho a la paz Esto esta especialmente reconocido en la resolucion
de la Asarnblea General del afio 1978, la Declaracion scbre el Derecho
avivirenPaz Y quizdis sea este aspecto del problema. el derecho delos
individuos, reconocido por el Derecho Internacional a vivir en paz, uno
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de los aspectos mas mteresantes de la cuestion, porque suporne, en
prnmer lugar. y sin que volvamos a entrar al problema de la subjetivi-
dad internacional del individuo, la evidente conclusion de que hay
una atribucién directa de un derecho a los individuos, hecha por el
derecho internacional

Este Derecho Humano a la paz, para existir realmente, debe integrar-
se en el marco del reconocimiento, proteccién y garantia de todos los
dernas Derechos Humanos, Como dije en la Conferencia de Varsovia

The right (o peace ts concenable solely under a general systemn respecting
and guaranteemg all human nghts And I do mean all human nghts, Eco-
nomic, Soctal and Cultural ryghts can exdst only if cwil and political rights
and freedom in its widest sense are acknowledged s belonging to all hu-
men beings All rights depend on one another, and it is unacceptable to deny
cinil and poltical Aghts on the grounds of furthering progress. It s also unac-
ceptable to recognuee freedom for mally while deniying economie and so-
cual rights. The same way may be saied of the nghts to soldarity, the nght to
advancement, the right to pecce and the nght to enjoy the collectwse heritage
of ugnardy.

AQué consecuencias tiene la afirmacién de que los indwviduos po-
seen el derecho a la paz? Esto es una cantera de posibilidades, apenas
abiertas mcialmente por alguna doctrina. Eide ha hecho una muy bue-
na sistematizacién del tema en su ya citado trabajo Para él, del reco-
nocurniento de que los individuos tienen el derecho a la paz, atribuido
por el Derecho Internacional, se deriva la posible consecuencia de que
todo indwviduo tendria el derecho a negarse a participar en una viola-
cton de la paz, en una polihica agresiva, mcluso cuando fuera promo-
vida o realizada por el propio Estado del cual es nacional. Es esto una
conc¢ lusién revoluclonaria, en cuanto le daria al individuo el derecho a
negarse a particaipar en una agresion cometida por el Estado al que
esta sometido en razén de su nacionalidad

Reconocer el dererho a la paz a los individuos significa reconocer-
les el derecho a ser agentes activos en la lucha por la paz, a integrar
maovimientos pacifistas y a realizara actividades de promociéon para
la paz

En estas prumeras conclusiones coimncide toda la doctrina v, en par-
ticular, tanto los autores escandinavos como autores de paises co-
munistas

Sin embargo. hay un tercer desarrollo de la cuestion en el cual exis-
ten discrepancias doctrinarias muy grandes. Nos referimos al derecho
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a la objec1dn de conciencia, gque derivaria de que el individuo es titular
de un derecho a la paz y que, por tanto, como objecién de conciencia,
que dervaria de que el mdividuo es titular de un derecho a la pazy que
por tanta, como objecion de conciencia, puede decir: me niego a hacer
el servicio mlitar obligatorio porque considero que el servicio militar
obligatorio constituye una preparacion para la guerra y yo tengo el de-
recho a no actuar en nada que pueda signuficar una promocion bélica,
Para muchos el derecho a la objecidn de conciencia, esté o ne recono-
cido por el orden mterno de los Estados, deriva directamente del De-
recho Internacional en cuanto gque éste atribuye a los individuos el
derecho a la paz Es mas, y aqui ya las discrepancias son mas gran-
des. algunos dicen que no sélo es licita la objecién de conciencia y la
negativa a hacer el servicio mihtar, sino incluso el derecho a negarse
a combatir formando parte de las fuerzas armadas del pais al cual se
pertenece.

Aqui hay que hacer una matizacién, en el sentido de que hay que
distinguir entre una guerra agresiva y la legitima defensa. Parece ne-
cesario proyectar esta distincién al ambito de la relacién individuo-
Estado en funcion del derecho de todo ser humano a la paz

Puede ser atil eitar, como ejemplo, lo que Eide dice al respecto

5 9. Freedom of indwiduals: The right to peace tncludes freedom of individ-
uals to refuse ta be involved i aggressive warfare or llegal intervention, or
to be invelved i military preparations of potentially aggresswe application.
Inciivtduals should consequently be free to refuse to undertakee miltt ary ser-
vice, not only on purely pacifist grounds, but alse on the ground that the kind
of milttary preparation taking place within their own country goes beyond
wrhext s reguired for defense proper.

5.10. Indwiduals may even be under obligafons susch as that to dis-
obey orders which, if they were carried ouf, would constitute a violation of
the nght fo peace, wncluding an obligation to disobey orders fo engage in
aggresswe warfare or tlegal intervention.

Such ohligations for indwiduals widl hove to be sormewhat Tirted until
such time as further detailed legal provisions are negotiated, since it wdl be
difficrdt for an individual to determune whether the military preparafions
being undertaleen by his state are illegal.

In many events it must in mternational law be incumbent upon individ-
uals not to participate it warfare deemed by the Security.

Council to be aggresswe warfare of illegal infervention.

Where such warfrire or intervention have been endorsed by the Unuted
Nations General Assembly, indwiduals musi at least be free to abstain
Jrom taking part in such warfare or intervenfion.
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Es evidente que. fuera cual fuere la concepcion que se tenga, es de-
cir, la idea ampha y total de los autores escandinavos y de algunos
otros estudiosos occidentales —que extraen miiltiples consecuencias
mternas de la existencia de un derecho a la paz por parte de los indiv1-
duos—, o la concepcion un poco mas restringida de los autores socia-
listas, que parten siempre del deber sagrado de defender a la patna
frente a una agresion —a afirmacién que los mdividuos tienen dere-
cho a la paz—, posee ¥ prodiuce consecuencias en el ambito interno y
en la relacion individuo-Estado de signiticativa importancia Sin duda,
el tema ha de provocar en los proximes anos amplios y provocativos
desarrollos

En un trabajo mio publicade hace algiin tiempo (“Derechos Huma-
nos y pacifismo”, Estudios sobre Derechos Humanos, Caracas, 1985,
tomol, p 108) expresé que el derecho a la paz, como derecho indwidual
v como derecho colectivo, es un derecho sintesis ¢Por qué? Porque n-
cluye v engloba a otros muchos derechos y cuya realizacion efectiva,
mediante el logra de su objetive de bregar por una paz integrada por el
concepto de justicia, supone la posibilidad real de ejercicio de todos
los Drerechios Humanos, ya que la guerra apareja la violacidn esencial
de estos derechos y la paz, por el contrario, es la condicién necesaria
para su realizaciéon La guerra, en efecto, supone la violacion mas tla-
grante v mas total de 1os Derechos Humanos y al mismo tiempo la paz
es la condicion necesaria, pero no suficiente, para la realizacion de los
Derechos Humanos.

En ese msmoe trabajo expuse los conceptos que a continuacién trans-
cribo, porque creo que son 1mportantes para precisar el contenido del
derecho a la paz y del derecho a luchar por ésta. Dje entonces-

El Partismo, en cuanto voluntad de paz y accion encaminada a promo-
verla, s1 bien supone necesariamente una actitud contraria a la carrera
armamentista no signitica una postura urealista € ingenua que pregona,
a priori, la necesidad de 1uin desarme unilateral, total e incondicionado Tal
posicion que a veces, con ertor y mala intencion, se asimila necesariamente
con el pacitismo, seria contrana a una concepclon racional de la seguridad
nacional, umplicana privar al Estado de los medios de ejercer su “derecho
mnmanente de legitima detensa” en caso de ataque armado (arficulo 51 de
la Carta de las Naciones Unidas) y nada aportaria hoy, en la actual situa-
c16n internacional, de positivo, pero, en cambio, la expresion de un pensa-
miento contranio al armamentismo y favorable a un concepto racional de
desarme y a la imitacion y equilibrio de los medios bélicoes, constituye una
manitestacién plausible de un pacifismo logico y realista y un aporte a la
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causa de la paz, ya que ésta depende, en gran parte, de la tuerza de opinién
publica tanto a mivel nacional como internacional

El verdadero pacihismeo no es cobardia, m abdicacién, ni idealismo cie-
go e wreal. m1 renuncia a la negociacion fimne y enérgica. Es una noble
manitestacion de idealismo, en cuanto tiene como cbjetivo el 1deal de la
paz Pero es realista y actual, en cuanto necesaniamente debe fundarse
en los datos de la actual realidad internacional, tanto politica como nor-
matwa

Denigrar el pacihismo, calificarlo negativamente de manera falaz, con-
tundirle con la pelitica de apacigeamiento de la Gltima preguerra, como
hacen algunos ‘peliticos’ e 'intelectuales’ de hoy, patrocinadores de la fuer-
za y de la ruptura del equilibneo en favor de su bando, es una actitud no
sdlo negativa, sino que puede llegar a ser suicida

El verdadero pacitismo no significa renuncia al uso legitimo de la fuer-
za er los casos previstos por el Derecho Internacional, se vincula necesa-
riamente con la veluntad de lograr un sistema de control y hmitacion de
armamentos, supone un conociimiento correcto de la situacion mulitar,
especialmente de las superpotencias y de sus aliades directos € impheca
una realistica y objetiva comprensién de la actual situacién internacio-
nal. Nada tiene que ver con el apaciguamiento de los anos treinta, como
nada tiene gue ver la guerra convencional entonces posible con la heca-
tombe nuclear, un conflicto béhco tradicional con un enfrentamiento ac -
tual entre las superpotencias, que abarcaria no solo nuestro planeta, sino
también el espacio ultraterrestre, y que haria desaparecer practicamente
a la humamndad entera.

El pacttismn de hoy se lundamenta en el convenclmiento de la imposi-
bilidad logica, estratégica y politica de guerras nucleares limitadas o lo-
calizadas, v del absurdo de la hipdtesis de la tactibihdad de empleo de
armas atomucas tacticas de etecto circunscnito o parcial que no provoca-
rian una escalada que conduciria al empleo tinal de armas nucleares es-
tratégicas y al entrentamiento belico total de las superpotencias.

Por ello es que el ataque global e mdiscriminado al pacthismo, que se
esta pomiendo de moda en ciertos circeulos. constituye una forma indirecta
y velada de apologia de la guerra, con todo lo que esto apareja de ilicitud
en el Derecho Internacional de hoy de actitud demencial, injustihicable
politica y éticamente En cambio, la practica pacitista, y sobre todo las
campanas de intormacidn —ohjetiva, clerta y responsable—sobre el fe-
némeno bélico. los contlictos armados, el concepto de paz y los niveles,
tenlencias v naturaleza del armamentismo de nuestros dias. constituyen
el ejercicio de un Derecho Humano esential, etectuado con la tinalidad
de lograr la posibilidad de vigencia real de la fotalidad de esos derechos
—quie solo pueden lograr en la Paz— y de rontnibuir a impedir el teniome-
no de la Guerra, situacidn en si nusma inc ompatible con el respeto pleno
de lns derechos del hnmbre
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X

Y por ultimo —también de acuerdo con la resolucion de la Asamblea
General de 1978—, la humanidad es taitular del derecho a la paz. Este
ingreso de ]Ja humamdad en el Derecho Internacional se produce en
1967, en la Resolucion 2749 de la Asamblea General que aprobo el
tratado sobre el espacio ultraterrestre. en cuanto en el texto se afinma
quie la humamadad es el titular de los derechos sobre el espacio ultra-
terrestre. Es decir, que a partir del 67, la humanidad pasd a tener una
canfiguracion juridica, a ser titular de derechos v obligaciones y se
transformo asien un nuevo sujeto de Derecho Internacional Y seavan-
z6 mas. Poco después se empezo6 a hablar del patnmonio comun de la
humanidad referido a los tondos manmos y ya ne solamente al espacio
ultraterrestre. Un gran jurista francés, René Jean Dupuy, en un tra-
bajo excelente, en el que reelabora y amplia anteriores estudios suyos
sobre la cuestion, titulado “Réflexions sur le Patrimoine Commun de
I'Humanité" (Droit, Revue Frangaise de Théorie Juridigue, niim. 1, 1985),
ha desarrollado 1a idea de que a partir de la regulacion juridica de la
cuestion de los fondos marinos y del espacio ultraterrestre, la huma-
nidad ha pasado a ser titular directo de derechos y de deberes y, como
tal, a ser sujeto de Derecho Internacional Es una idea que ha desa-
irollado también de manera brillante el actual juez de la Corte Inter-
nacional de Justicia, M, Bedjaou, en su libro Powr un nouvel ordre
éconornuque international, pp 243-247, v el gran Jurista mexicano An-
tormo Gimez Robledo en su obra sobre el ws cogens ("Le ius cogens
mternational”, Recueld des Cours, 1981, lII. pp 205-206) No pueden
olvidarse tampoco, al respecto, las 1deas precursoras de Luis Legaz y
Lacambra en su monografia “La humamdad, sujeto de derecho” en
(Estudios en honor de Luwus Legaz y Lacambra, Madnd, 1970, vol. 1T,
pp 549-5569)

Yo mismo he analizado el tema en mi estudio “No discruninacion y
libre determmmnacion como normas unperativas de Derecho Internacio-
nal”. Anuano [HLADI vol. 6, p 74 Y. masrecientemente, enmitrabajo
“Ladea de comurnidad internacional en Vitona, Grocioy Suarez”. pu-
blicado en los Estudios en honor de Antonio Truyol y Seira.

La Resolicion 33/73 de la Asamblea General de las Naciones Un-
das, de 1978. expresa claramente esta titularidad de la humanidad
con respecto al derecho a 11 paz, al reafirmar en el parrafo cuatro del
Préamhbulo “el derecho de las personas, los Estados y toda la Humani-
dad a vivir en paz”
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Pero, Jqué es la hurnamdad juridicamente? He dicho, en un trabajo
antes citado, que este nueve sujeto de Derecho Internacional constituye,
en ciertatornna, una manera de darle caracter juridico a la comumdad
internacional, ya que no seria desacertado decir que la comunidad in-
ternacional ha sido calihicada como humamdad en cuanto sujeto de
Derecho Internacional Es ésta una nociom distinta de la comumdad
interestatal, va que la humanidad no constituye s6lo una suma de Es-
tados sino que se mtegra con otros sujetos de Derecho Internacional.
Este nueve concepto juridico de humamdad, tipificacién de una deter-
minada acepcidén de lo que es la comunidad internacional, no coincide
tampoco con ningunoe de los sentidos que la expresion humanidad tie-
ne vulgarmente en las lenguas modernas Humamdad es para éstas,
cito la definicion de la Academia Espaniola, el género humano, los hom-
bres en general considerados como formando un ser colective Esta
aceprion recogida, por ejempio, en los dicclonarios espanoles. trance-
ses e 1ngleses, aunque vinculada directamente con el sentido juridico
que antes le hemos dado a la palabra humamdad, no comeide plena-
mente ron &l Repito que la tmica forma de darle sentido juridico al
concepto de humarndad esta en la relacion de las ideas de humamdad
y comunidad internacional Al tener Ia huinamdad la posibilidad de
actuar internacionalmente, ya que en cierta forma las Naciones Uni-
das son la expresion nstitucional de la comunidad mnternacional, la
humanidad se configura como un sujeto de Derecho Internacional, al
que el orden juridico ha atrihuido derechos y deberes y se expresa ins-
titucionalmente a través de la comumdad internacional. cuya voz son
las Naciones Unidas La humanidad es un sujeto distinto de los Esta-
dos, distinto de los pueblos y distinto de los individuos

La farmula adoptada por la resolucion de la Asamblea General en
1978, en cuanto se refiere a la humanidad en su relaci6n con el derecho
a la paz. es muy unportante, ya que conttitbuye a atirmar, a clarificar
y a precisar la idea dela humamdad como sujeto de Derecho

XI

Todo esto. como les digo, constituye una matena practicamente nue-
va, absolutamente revolucionaria para la conceptuacién del Derecho
Internacional. Creo que, en los anos por venir, este analisis del dere-
cho a la paz, en funcién del derecho de los Estados, del derecho de los
individuos, del derecho de los pueblos y dei derecho de la humanidad,
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producira cambios realmente revolucionarios en la tematica y en el
analisis de temas capitales del Derecho Internacional.

Esto sera posible légicamente s1 existe paz para poder seguir estu-
diande y dialogando sobre estas cuestiones El derecho a la paz ha
sido calificade por algunos de los antores que lo han anahzado como
el primmiero v fundamental, en cuanto s1 no existe paz, sobre todo si se
quiebra la relativa y discutible paz agénica, en medio de la cual vivimos
—vy viene la hecatombe nuclear, que signiticara el fin de la humam-
dad—, no solamente no habra paz, sino que no existira la mas remota
posibilidad de subsistencia real de mingun Derecho Humano, comen-
zando por el derecho a la vida.

Creo que aunque esta exposiciéon puede haber adolecido de un ex-
ceswvo formalismoe —al tratar de un tema tan interesante juridica y
peliticaimente, pero en el cual la normatividad esta tan alejada de la
realidad internacional que vivimos—, el estuerzo no ha de ser infecun-
do o 1nutil Por el contrario, para volver a lo que dije al comienzo, pien-
so que en momentos dificiles de tensién internacional como el actual,
en que coexisten guerras internacionales peritéricas, de distinto ca-
racter v naturaleza y conflictos bélicos mternos, en que asistimos a
masivas violaciones de los Derechos Humanos en un mundo en que
domina la violencia, como consecuencia de todo lo cual hay una terri-
ble carencia de la verdadera paz, es cuando mas se debe insistir en que
la paz, mtegrada con la wdea de justicia, es un derecho que todos debe-
mos rewindicar, tanto a nivel individual como colectivo, para luchar
por la existencia de un orden pacifico, expresidén de una convivencla
libre y justa





