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Los hdbitos predilectos para analizar actualmente el desarrollo humanista de los sistemas juridicos y la orgamzacion de
las sociedades contemporaneas lo constituven, sin duda, el conjunto de organizaciones, instituciones y mecanismos
mediante los ecuales las naciones abordan la problematica de los grupos sociaimente mas débiles y vulnerables, consi-
derdndose dentro de este grupo a los menores, en razon directa de su propia condicion de desventaja biologica temporal,
toda vez que reiteradamente se ven afectados por el mundo de los adultos.

Es por ello que en los dltimos afios se ha despertado una tendencia generalizada, de parte de la comunidad de na-
ciones, por realizar v promover disposiciones normativas relativas a la proteccion del menor. Sobre el particular se des-
taca preferentemente la ingente necesidad de estudiar y abordar cierto tipo de problemas, en especial los referentes a:
nifios con impedimentos somdticos, siquicos o sociales; trifico de menores; maltrato familiar y social v utilizacion de
menores en actividades bélicas o violentas, por sehalar algunas de las mas importantes. Pricticas y costumbres, por
demads delesnables, ya que contravienen en los derechos fundamentales del nifio, y por ende, de la dignidad humana.

1L LA DISPERSION DE LAS NORMAS SOBRE MENORES

En la evolucion historica de la legislacion mexicana, se observa un avance paulatino hacia la década de los anos
setenta en relacion a la proteccion infantil. Sin embargo, debe reconocerse que es hasta finales de los setenta cuando se
profundiza en el estudio de los derechos del menor, siendo particularmente importante el afio 1979, declarado por las
Naciones Unidas como Afio Internacional del Nifio, toda vez que sembro una reflexion de hondo raigambre
humanitario.l

En este sentido, es evidente gue algunas de nuestras instituciones juridicas dirigidas a la proteccion de los menores,
fueron preconcebidas bajo criterios eminentemente doctrinales, esencialmente bajo la Optica del mundo adulto en
relacion al émbito de los menores, alejados sensiblemente de un enfoque piuridisciplinario, cuyo proposito esencial lo
integra un mosaico de circunstancias de todo género, en torno al complejo mundo infantil, el cual se encuentra inmerso
en una sociedad que vive infensamente el cambio.

Expresado en otros términos: los menores, de alguna manera, habian sido més bien objeto de las normas juridicas
que actores con necesidades especiales de derecho ya que, por su condicion natural, requieren de los adultos apoyo
y representacion al no poseer la capacidad de ejercicio que les permita su incorporacion en forma total al universo
juridico.

Lo anterior significa proyectar un nuevo enfoque juridico que busque evolucionar la estructura legal del pais
respecto del tratamiento a los menores, a través del fortalecimiento de los derechos de éstos en su entorno familiar,
fundamentalmente en su relacion esencial con los adultos, para acceder al establecimiento de un auténtico derecho social
familiar, que plasme en la legislacién vigente el interés principal por el bienestar integral del menor, en términos de sus
requerimientos biolégicos y sociales, acorde con la realidad actual, modificada en gran parte por una acelerada dinamica
demogrifica y un vastisimo procesc de urbanizacion que ha generado un nuevo complejo entretejido social, en el cual
se encuentran inmersos los infantes, principalmente los que forman parte de los grupos més desprotegidos.

En el presente, la revision de nuestras instituciones dentro de un proceso de modernizacién en materia de protec-

1gecretaria del Trabajo y Previsiébn Social. Prontfuaric de legislacién sobre menores.
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cion de menores, resulta indispensable en términos de una mayor equidad social, toda vez que algunas de nuestras
formas juridicas de proteccion al menor se convirtieron, en algunos casos, en opresoras del desarrollo de! menor a la
luz de nuevas aportaciones de la sicologia, la pediatria o la pedagogia, como en el caso de los tribunales para menores,
orfanatorios, o diversos servicios sociales, en los cuales se confinaba y se trataba al nifo en forma tal, que de hacerlo
con los adultos, se calificaria actualmente como atentatorio de la dignidad de la persona.2

Las legislaciones modernas, inspiradas fundamentalmente en la “Declaracion de los Derechos del Nifio”, emitida
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio de 1959,3 aceptan cada dia mas, la idea de que los ninos
enfrentan necesidades especificas v, por lo tanto, precisan de un {ratamiento especial.

A partir de este decédlogo de principios, el desarrollo del llamado “Derecho del Menor™ se perfila en numerosos
sistemas juridicos, como una ramsa juridica independiente con un contenido particular que abarca disposiciones de
derecho civil, penal, administrativo, de trabajo y de seguridad social, algunos de los cuales han sido elevados a rango
constitucional, en una avanzada audaz en el intento de propiciar un desarrcllo integral de quienes habran de constituir
la base de una sociedad mejor.

[T CODIFICACION DE LA LEGISLACION SOBRE MENORES

En el dambito nacional un aspecto importante en el proceso de actualizacién juridica en materia de menores, esté repre-
sentado por el esfuerzo de recopilacion de las normas de la materia dispersas en Codigos, cuerpos de leyes y otros or-
denamientos.* Esta desarticulacion propicio durante varios afios que la legislacion aplicable a menores adoleciera de
un enfoque integral y objetivo de la realidad drasticamente fluctuante. Si bien es cierto que en los Gltimos afios el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), ha realizado en diferentes épocas esfuerzos encaminados a
compilar la legislacion sobye la matena, permanece latente la 1dea de umificar coherentemente en un sélo Estatuto Legal
del Menor o Codigo Unico, las diferentes disposiciones legales ahora dispersas.

En México, los intentos de codificacion no son nuevos, se remontan al afio 1942 y, si bien por causas miltiples no
han prosperado, en términos generales podemos encontrar antecedentes interesantes, resultados aislados, si se quiere,
pero que no por ello dejan de ser esfuerzos utiles, como son los Codigos del Menor del Estado de Guerrero (1956),
Michoacan (1968) y Yucatdn (1972).5

Durante el Primer Congreso Nacional sebre Régimen Juridico del Menor, celebrado en el afio de 1973, se analizo y
debatio a fondo la posibilidad de llegar a una codificacién Unica. No obstante, se conecluyé gue primero tendrian que
determinarse los aleances de nuestra normatividad juridica vigente en esa época, para proponer reformas y, en su caso,
llenar lagunas. Cabe hacer mencion gue a parfir de ese Congreso se han gestado importantes avances que van desde la
adicion al articulo 4o. constitucional, hasta las reformas de los Cédigos Civil y Penal, tendientes a limitar los excesos
en la facultad de corregir a los hijos menores, mismas que han adquirido carta de naturalizacion en el marco juridico
local de diversas Entidades Federativas,

Sin embargo, el tema de la codificacion fnica precisa de su cabal concrecion, en aras de lograr un entorno proclive
al desarrollo integral del menor, que garantice la consecucion de minimos de bienestar social. En este sentido, hemos
sostenido que la situacion juridico-social del menor no puede ni debe ser parcelada o fragmentada, en virtud de ser un
sector de prioridad social, cuyo dmbito juridico debe comprender las diversas aristas que inciden en el desarrollo indi-
vidual, familiar y social de los menores. Por lo que resulta necesario replantear la necesidad de expedir un Codigo del
Menor, el cual englobe en un solo ordenamiento las diversas disposiciones sobre la materia. Este Codigo seria de derecho
piiblico e interés social y de caracter obligatorio para los sectores piiblico y social .6

2 2yid, Kayayan, Agop, en Séptimo Curso Interdiscipiinario en Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 1989.

3Cfr. Resolucién de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas. Declaracién de diez puntos sobre los Derechos del Niflo, adoptada
por unanimidad, Nueva York, E. U. A., 20 de noviembre de 1959,

4un eiemplo sobre el particular, lo constituye la siguiente obra: Sistema para el Desorrollo Integral de la Familia (DIF). Compilacion
de Legislacion sobre Menores 1986-1987 4a, ed.

S5Secretarfa del Trabajo y Previsitén Social. Prontuario de Legislacidn sobre. . . Op. cit., p. 13. -

6vid. Lara Ponte, Rodolfo (ponente), El menar y ¢l derecho a la proteccidn de la salud. Ambito juridico de la proivecién del menor,
En Congreso Panamericano Sanitario, México, junio de 1989,
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En suma se trataria de un instrumento juridico rector, ordenador, orientador y protector, por medio del cual se defi-
nirian las bases sobre las cuales debera abordarse al menor, en su entorno familiar, social y cultural.

[V, EL MALTRATO A MENORES

A través de la historia de Ia humanidad, el abuso del nific es un hecho conocide gue se ha presentado en Lodos los
pueblos y razas; en Lodos los tiempos, en todas las esferas sociales; es decir, se trata de un problema universal, Sin em-
bargo, en los iltimos afios este ha tenido mayor difusion a partir del trabajo del doctor Kempel, quien implanté el
término de “Sindrome del nifo maltratado o golpeado™.7

En los filtimos afos se ha despertado, dentro del interés general de las naciones, el relativo al analisis y promoeion
de disposiciones tendientes a atacar juridicamente ciertos problemas especificos que se consideran prioritarios y ur-
gentes de atencion entre los que se considera ¢l maltrato familiar y social de los menores.2

En nuestro pais por razones socioculturales de nuestro pueblo, el problema del maltrato de menores reviste un espe-
cial interés y estd estrechamente vinculado con la mayoria de los problemas considerados de alta prioridad.

La concepcion juridica actual de! malirato del menor, se ha identificado como toda accion u omision que dafie o
ponga en peligro la vida, la salud, la integridad fisica, moral psiguiea o intelectusl de una persona menor de dieciocho
afios de edad.

El maltrato a los infantes es aclualmenle el produecto de la violencia gue viven y en ocasiones irreflexiblemente
alientan las sociedades e instituciones del hombre, Es ineluctable gue condiciones tales como: desempleo, hacinamiento,
sobrepoblacion, ignorancia, factores nutricionales v educacionales, agudizadas en sociedades en vias de desarrollo como
la nuestra, contnbuyen a exacerbar y ¢ umpll( ar situaciones de maltrato, pero se sabe también que esto no es pnvativo
de las clases sociales mis vulnerables. En otros niveles de mayor sofisticacion social v cultural, el maltrato se matiza bajo
formas de agresion encubierta, se habla entences del maltrato emocional, de la indiferencia, del descuido afectivo, carac-
teristicas que dejan secuelas en la personalidad del nifio gue se encuentra en su etapa de desarrollo.

Hefler sefiala tres componentes prioritarios como causa del maltrato: predisposicion del abuso por parte del adulto,
un tipo especial del nifio y un momento de crisis o una serie de erisis.

En nuestro medio debe considerarse ademds, la lolerancia cultural que, ain con la limitante legal, sigue aceptando
ol castigo fisico como una forma de control disciplinario y correlative sobre los hijos que a menudo cae en el exceso
y si, como hemos anotado, vivimos hoy un mundo en el que impera la violencia, eg facil concluir que su dominio se
inicie en el hogar.?

V. NUESTRA LEGISLACION EN TORNO AL MALTRATO DEL MENOR

El problema del maltrate analizado en nuestra legislacion civil se presenta mediante el seguimiento de las constantes
que se han dado en todos los tiempos, el reconocimiento de incapacidad juridica del menor y el derecho de correccion.

La incapacidad juridica del menor, y cs la imposibilidad real de ejercer por si mismos los derechos v obligaciones
que la ley determina para los integrantes de una sociedad. Esta incapacidad, denominada de ejercicio, conllevd necesa-
riamente al establecimiento de diversas figuras juridicas para suplir las limitantes temporales del menor para ejercer sus
propfos derechos, a través de la institucionalizacion de representantes que los ejercieran por elios. Es asi como se cons:
tituye dentro de nuesira legislacion civil la patria potestad y la tutela como formas juridicas aplicables al marco de
proteccion de los menores.

Es importante advertir que ¢l Codigo Civil no concibe a los menores como personas plenas, ni aborda adecuadamente
la regulacion del derecho familiar en relecion a la realizacién integral de los menores, desde el punto de vista de la fa-
milia, la sociedad, la educacion y el desarrollo psico-social. En nuestro Codigo Civil la Patna Potestad v la Tutela consti-
tuyen dos instituciones vineuladas directamente con ¢l maltrato de menores toda vez, gue a través de ¢llos se ejerce el

Tvid, Avala Castillo, Rafael y Delfino Cruz Osorio (ponentes). Sindronte del Nifio Maltratado. En seminario sobre el “Manejo Actual
del Nino Maltratado en México'. DIF, México, mavo de 1983

Byid. Ortiz Ahlf, Loveta (ponente), ‘‘Los Derechos Humanos del Nino*, En Primer Coloquin Internacional sobre Protececion Juridica
del Menor. DIF, México, 1989

Ibid.
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derecho a corregir al hijo o al pupilo. Por ello, de su evolucion humanista ha dependido en buena medida la situacion
del trato de los menores en el seno familiar.10

La patria potestad es la autoridad atribuida a los padres para asistir, cuidar, proteger y educar a los menores no
emancipados. El que ejerce la patria polestad es representante y administrador del menor. El ejercicio de la patria
potestad conlleva la facultad de correecion,!? en la cual precisamente se propicia el maltrato a los menores, al suponer
los padres que la agresion fisica es la forma adecuada de corregir determinadas conductas de sus hijos. Por su parte, la
tutela es la figura juridica que protege al menor cuando no hay quien ejerza sobre €] la patria potestad.

La distorcion en el ejercicio de la patria potestad v consecuentemente el inadecuado ejereicio del derecho de correc-
cion, establecido en la ley, ha originado précticas atentatorias contra la integridad fisica y mental del menor,

El maltrato de menores, especificamente, ha sido considerado por el derecho civil como una causal de pérdida de
la patria potestad,i2 en caso de que ¢l padre adquiera una situacion tal que entrane peligro para los bienes juridicos
tutelados por el derecho, como son la salud, la seguridad o la moralidad de los hijos. La expresion legal (malos trata-
mentos) es acertadamente genérica v queda hberada al prudente arbitrio judicial la calificacion de los hechos que en
cada caso concreto, puedan configurar la causal. Andloga solucion adopta la ley en relacidon con el menor sujeto a
tutela.13

El alcance de la facultad de correccién de los menores hijos que sefiala el articulo 423 del Cédigo Civil, al cual nos
hemos referido se fortalece y precisa con las tltimas reformas que derogaron los articulos 294 y 347 del Codigo Penal,
que otorgaban impunidad a los padres o ftutores gue causaban lesiones leves a sus hijos o pupilos (entendiendo por
éstas las que no ponen en peligro Ia vida y tardan en sanar menos de quince dias). De tal suerte, que al quedar derogado
el articulo 294 del Codigo Penal la reforma al articulo 295 del propio Codigo,14 se dejo clara la intencion del legisla-
dor de proteger al menor de los abusos de sus correctores, al sancionar expresamente tanto las lesiones infendas al
menor, como la privacion o suspensién del ejercicio de la patria potestad o de la tutela. De tal manera que cuando
menos en el campo del deber ser, el derecho de educar y corregir a los menores hijos o pupilos debe ejercerse de manera
mesurada, es decir constrifiendo la violencia en contra del menor, 156

Bajo este orden de ideas, cabe destacar gue, adicionalmente, el maltrato al menor es propiciado por los elementos
sociales que lo rodean: La pobreza, la desnutricion, la falta de vivienda, educacion, salud, etcetera, son puntos funda-
mentales de agresién al menor. De lo anterior se puede resumir que el sindrome del nifio maltratado es y debe ser
abordado con un enfoque multicasual,

Por lo tanto el problema del malirato al menor debe dimensionarse més alld del &mbto juridico. No es el contenido
de la norma lo que propicia la agresion al menor, es su dispersién y la falta de mecanismos que aseguren su aplicacion

10yid. Manterola Martfnez, Alejandro (ponente). “La Pluralidad o la Unificacién sobre el Maltrato y Trifico de Menores™. En Primer
Coloquio Internacional sobre Proteccién Juridica del Menor. DIF,, México, 1989,

11g) Cadigo Civil establece en su articulo 422 ““A las personas que tionen al hijo baio su patria potestad Incumbrs la obligacién de
educarlo convenientemente. Cuando llegue a conocimiento de los Consejos Locales de Tutela gue las personas de que se trata no cum-
plen esta obligacidn, lo avisarfn al Ministerio Pablico para gue promueva lo que corresponda”, De manera complementaria el articulo
423 del propio Codigo en la materia, sefiala “Para los efectos del artfoulo anterior los que ejerzan la patrie potestad o tengan hijos bajo
su custodia tienen la facultad de corregirlos y 14 obligacion de observar una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo. Las autoridades,
en caso necesario, auxiliardn a esas personas haclendo uso de amonestaciones y correctivos que le presten el apoyo suficiente.

125 artieulo 444 del Codigo Civil establece: *'La patria potestad se pierde: III, Cuando por las costumbres depravadas de los padres,
malos tratamientos o abandono de sus deberes pudiera comprometerse la salud, la seguridad o la moralided de los hijos, ain cuando esos
hechos no cayeren bajo la sancién de la Ley Penal. IV, Por la exposicidon que el padre o la madre hicleren de sus hijos, o porgue los
dejen abandonados por mis de 6 meses.

13g) articulo 504 de nuestro Codigo Civil establece: Serdn separados de la tutela: 1I. Los que se conduzcan mal en ¢l desempeno de
1a tutela, ya sea respecto de la persona, va sea respecto de la administracién de los bienes del incapacitado.

14E) articulo 295 del Codigo Penal establece: *“*Al que ejerclendo la patria potestad o la tutela infiera lesiones & los menores o pupi-
los, bajo su guarda, el juez podrd imponerle ademds de la pena correspondiente a las lesiones, suspension o privacién de aguellos
derechos".

1506«:[1;0 Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin, ¥ para toda la repiblica en materia del fuero Federal; publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1931, en vigor con reformas ¥ adiciones. México, Ed. Aleo, 5. A, 1989,
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y concietizacién. Bajo esta concepeion, existe comunidad de opiniones en el sentido de que los nifios tienen necesidades

especificas, por lo que requieren de un tratamiento especial. Es por ello que en legislaciones de diversos paises, el trata-
miento de la atencién al menor se ha perfilade como una rama juridica independiente, con un contenido especifico,
englobando disposiciones de derecho civil, penal, administrativo, trabajo y seguridad social.

VL PROMOCION DEL AVANCE HUMANISTA EN EL TRATAMIENTO DEL MENOR

La evolucién humanista de nuestra legislacion se ha iniciado en el dmbito del Distrito Federal, sin embargo se puede
advertir que como efecto de la soberania en el régimen interior de los Estados de la Federacion, algunos de ellos no la
han adoptado en sus legislaciones, por lo cual no podemos hablar de un avance general del pais en este sentido, de ahi
que debe insistirse en la necesidad de uniformar la legislacion aplicable,16

Por otra parte, en lo referente al papel del Estado como promotor del bienestar de la nifez y procurador de sus de-
rechos, consideramos importante analizar la conveniencia de promover el fortalecimiento de las atribuciones y fun-
ciones que desarrolla actualmente la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del DIF y establecer mediante
disposicién legislativa, su existencia y sus responsabilidades legales de participacion y de control en la materia, como
organismo auténomo con imperio en toda la Republica y con atribucion de autoridad més que de apoyo y de tutela
de los menores. Pues si bien es cierto, que su actividad ha sido muy positiva en su concepcién actual, consideramos
que su desarrollo y fortalecimiento organico podrian mejorar sustancialmente su &mbito de actuacion.

Conforme al Estatuto Orginico del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,17 le corresponde a la Direc-
cion de Asistencia Juridica del DIF, dirigir, coordinar y supervisar las actividades de la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia cuvas funciones esencialmente son de asistencia juridica, orientacion, coadyuvancia, apoyo, No
obstante por su ubicacion administrativa v por la ausencia de disposiciones legales que le permitan actuar como auto-
ridad formal en materia de menores. sus esfuerzos se ven limitados. Se presenta también un desequilibrio en cuanto a su
fortaleza en el dmbito local ¥ consecuentemente en su actividad porque la Procuraduria de la Defensa del Menor,
dependiente del Sistema Nacional para ¢l Desarrollo Integral de la Familia, no actia directamente en el dmbilo de los
Estados, sino a través del auxilio de las Procuradurias de los Sistemas Estatales, que si bien desarrollan un mismo pro-
grama operativo, frecuentemente carecen de los recursos humanos y materiales para desahogar las cargas de trabajo,
independientemente gue desde un punto de vista organizativo, las acciones no siempre son lo suficientemente uniformes
y se dificulta la evaluacion de la actuacion de estos organos en las Entidades Federativas. Cabe aclarar que no se pre-
tende centralizar las actividades que serian de la competencia de la Procuraduria del Menor y la Familia en su nueva
concepcibn, sino derivar su existencia, atribuciones, {funciones y organizacion administrativa de una normatividad
comiin gue facilite una evolucion uniforme y una aecion formalmente coordinada.

El fortalecimiento de la Procuraduria del Menor v la Familia que se propone, entrafia en lo general que con una
concepcion mas humanista, un organo especializado del Estado vigorice los derechos del menor transitando de la
orientacion y asistencia juridica a la promocion v representacion formal de los derechos del menor v la familia,

VIL CONSIDERACIONES FINALES

A finales de la década de los anos setenta, la concepeion juridica sobre los derechos del menor acusaba un estanca-
miento, producto del pensamiento de la época del desarrollo del derecho clasico que habia dejado de ser acorde con la
dindmica de nuestra sociedad y con los planteamientos del movimiento reivindicatorio de los derechos humanos gene-
rales y los especificos de los nifios, promovidos por las Naciones Unidas.

A partir de la conciencia generada con los eventos del Afio Internacional del Nifio en 1979 y las adiciones al articulo
4o0. de la Constitucion Politica Mexicana, que elevé al rango constitucional los derechos del menor en 1980 se gesta un
nuevo enfoque juridico que sugiere, en un contexto de derecho social de la familia, la necesidad de adaptar nuestra le-
gislacion conforme a las necesidades especificas que implican un tratamiento especial y mis humanitario de los me-
nores, siendo propicio el momento actual para profundizar en ello en el marco de la modernizacion de la vida nacional.

Problema muy particular en un proceso de modernizacidn en materia de legislacion de menores, lo constituye la

16Manterola Martinez, Alejandro, Op, cil., supra, nota 10.

17publicado en ol Diario Ofivial de la Federacién del 36 de junio de 1986,
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dispersion de los codigos y cuerpos de leyes sobre el particular, por lo gue debe insistirse en la posibilidad de promover
un Cddigo Unico del Menor de Aplicacién General en el pais o en su caso un Estatuto Legal del Menor, el cual uni-
forme, sistematice e integre los prinaipios y contenidos fundamentales bajo un enfoque multidiseiphnario.

El maltrato de menores representa en nuesira sociedad una de las causas gue ornginan a su vez una muitiplicidad de
problemas que requieren atencién priontaria por parte del Estado a través de instituciones juridicas y acciones asisten-
ciales acordes con la dindmica social. Uno de los aspectos vinculados con el maltrato de los nifios ha sido el ejercicio de
quienes poseen la patna potestad y la tutela, bajo el ropaje de la facultad para corregir a sus hijos o pupilos, producto
de creencias y niveles culturales y de disposiciones juridicas gue hasta antes de esta década no limitaban dicha facultad
y aiin se toleraba el maltrato al menor “siempre v cuando se le infringieran lesiones calificadas como leves”,

Nuestra legislacién para el Distnto Federal vigente, ha hmitado la facultad de corregir al menor a la formula de
mesura y, por otra parte, ha establecido las sanciones para los abusos que en ello se cometan, sin embargo, persiste la
necesidad de uniformar estos criterios en las legislaciones de todos los Estados de l1a Repiiblica.

Como una necesidad de impulsar el fortalecimienio del avance, cuidado y supervision del régimen de proteccion
legal y promocién del derecho del menor debe buscarse como alternativa la modernizacién de la Procuraduria del
Menor y la Familia para que actiie como 6rgano especializado del Estado, de cardcter auténemo, con atribuciones y
facultades de ley, y que con imperio en todo el pais, promueva y represente juridicamente los derechos del menor y
la familia.

La bondades de la legislacion de proteccion al menor deben ser potenciadas hacia su integralidad, asi como su
vinculacion con las politicas del bienestar social y el establecimiento de mecanismos que garanticen la plena vigencia y
goce de los derechos del nifio. La proteccion de los derechos del menor debe ser proyectada como un auténtico derecho
social en el sentido mds amplio de su expresién, En sume, el perfeccionamiento de nuestras instituciones y normas de
proteccion a grupos vulnerables son, hoy por hoy, alta prioridad de la sociedad y sobre todo via predilecta para acceder
a mejores niveles de vida y bienestar de quienes constituyen la base y el futuro de México.






