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LA LEY DE EMPRESAS MIXTAS SOVIETICAS
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L INTRODUCCION

En el mes de enero de 1987 se publicé en el Vedomosti del Soviet Supremo de la URSS, organo oficial que publica
las disposiciones legislativas del gobierno soviético, asi como en el periddico Pradva, el texto de dos leyes: la ley sobre
la creacion y funcionamiento en el territorio de la URSS de las empresas mixtas con la participacion de organizaciones
soviéticas y organizaciones de otros paises miembros del CAME (ley mimero 48) y la Ley sobre la creacién y funcio-
namiento en el territorio de la URSS de las empresas mixtas con participacion de organizaciones soviéticas y firmas
de los paises capitalistas y subdesarrollados (Ley nimero 49). En este trabajo nos referimos fundamentalmente a esta
ultima ley, a lo cual por comodidad la denominaremos como ley de empresas mixtas.

La ley de empresas mixtas tiene un gran interés no solamente para los juristas, sino también para los economistas,
y los especialistas en relaciones internacionales, entre otros.

Ademds de otros aspectos, para los juristas es interesante notar como el sistema jurfdico soviético, que tiene como
base un sistema econdmico que no admite la propiedad privada de los medios de produccién, es trastocado por una
institucién donde existe capital mixto. Por ejemplo, se pone en duda la constitucionalidad de las empresas mixtas; es
necesario adecuar leyes laborales, crear normas de proteccién del capital privado, crear una legislacién tributaria que no
era normal en los paises de economia planificada, etcétera.

En este trabajo hacemos una introduccion sobre el tema de las empresas mixtas soviéticas refiriéndonos a sus antece-
dentes tanto dentro, como fuera de la URSS, después analizamos las reglas de su creacién y funcionamiento y tocamos
algunos de sus obstdculos, algunos de los cuales tienen que ver con el sistema econémico soviético como por ejemplo
la inconvertibilidad del rublo a divisas extranjeras.

Por iiltimo, en esta introduccién, queremos mencionar que este trabajo que observa una parte, muy pequeiia, de los
cambios que actualmente se suceden en el mundo constituye nuestra aportacion al homenaje de la profesora Yolanda
Frias quien fue una impulsora tenaz de los estudios de la realidad internacional.

II. ANTECEDENTES DE LAS EMPRESAS MIXTAS SOVIETICAS

Las empresas mixtas denominadas en el mundo de los negocios capitalistas por su nombre en inglés: Joint ventures,
ahora conocidas en la URSS como sovmesniye predpriyatiya es una institucion tipica de la economia de libre mercadol
la cual es definida como: “una entidad econémica compuesta de dos o més miembros que combinan su capital y expe-
riencia y acuerdan compartir las ganancias y pérdidas que se derivan de su empresa dirigida en forma conjunta’-2

1E] material sobre las Joint ventures es muy abundante en inglés, de autores norteamericanos. Al respecto se puede consultar la obra
del conocido internacionalista Wolfang G. Friedmann, Joint International Bussines Ventures in Developing Countries, 18971, New York,
p. 448, la cual contiene una amplia bibliograffa sobre las joint ventures.

2Bost, David M. “The 1887 Soviet Joint Venture Law: New Possibilities for Cooperation and Growth in Est-West Relations”, Denver
Journal of International Law and Policy, Denver, EE. UU,, 1989, vol. 17, nim. 3, p. 583.
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Al menos, por lo que se refiere a la URSS, esta institucién era totalmente impensable hace unos cuanto afios. Sin
embargo, los negocios con el occidente capitalista no son nuevos en la URSS. Recordemos simplemente que en la
década de los afios veinte durante la denominada Nueva Politica Econdmica (NEP) instaurada por el fundador del
Estado Soviético, Vladimir Dich Lenin, se dictd una postanovleniye de fecha 13 de marzo de 1922 relativa a la creacion
y funcionamiento de sociedades de acciones (akizioneriye obshestva) que tenia como objeto la realizacion de opera-
ciones de exportacion.3 Sin embargo, esta prictica se acabd en 1930 mediante una resolucién del Comisario Popular
de la URSS del 27 de diciembre.

Desde entonces la cooperacién econdmica o la realizacion de negocios entre la URSS y el occidente capitalista fue
frregular. Es en la década de los setentas cuando se notan signos de reactivacion.

En efecto, bajo la forma de acuerdos de cooperacion industrial se incrementan las relaciones econémicas con Occi-
dente. Por ejemplo con empresas estadounidenses se realizaron importantes negocios como el acuerdo mediante el cual
la Chemical Construction Corpration vendié tecnologia y equipo para las plantas de amoniaco de la URSS.4

Los negocios con Occidente, en un marco de distencién durante la década de los setenta se reactivé aunque la forma
juridica que tomaban no fuera muy clara, dado los problemas estructurales que presenta la diferencia de sistemas
econémicos. Sin embargo, ya se: escuchaba la idea de que sin modificar la legislacién entonces vigente en la URSS se
pudiera crear joint ventures (empresas mixtas).5

1. Las empresas mixtas en los paises socialistas

Las empresas mixtas, en cualquiera de las formas que adopte, son nuevas en la Unién Soviética, pero no nuevas en el
campo socialista. De tal manera que si uno quiere estudiar el funcionamiento de ellas en la Unién Soviética es muy
itil analizar la experiencia de los otros pafses socialistas.

Ya desde principios de la década de los sesenta algunos paises de Europa Oriental, Hungria, Bulgaria, Rumania,
Polonia y Yugoslavia, cuentan con legislaciones que permiten la formacion y funcionamiento de empresas de capital
mixto, con la participacion de empresas de paises de economia de mercado.

La legislacién en estos paises, en un intento de globalizacion, es definida como “flexible y pragmaética”.6 El Estado
de alguna manera mantiene control sobre las empresas mixtas. Por ejemplo en Bulgaria, Rumania y Polonia, las em-
presas mixtas deben ser aprobadas para su funcionamiento por los rganos més altos de su gobierno.

En lo que respecta a la apertura hacia la inversién extranjera aunque inicialmente sélo se permitia que el socio
extranjero pudiera tener el 49 por ciento del capital de la empresa actualmente es notoria una tendencia hacia una
apertura mds amplia al capital extranjero. Es el caso por ejemplo de Hungria en donde la autoridad superior, que en
este caso seria el Ministerio de Finanzas, puede autorizar mayor participacion al socio extranjero.7

2. La forma juridica

La regulacion de las empresas mixtas no responde a un modelo concreto inico, sino que existen diferentes tipos de
marcos juridicos. Asi, se habla de una sintesis de aspectos de los sistemas socialistas y capitalistas, lo cual puede ser
cierto en algunos casos, en otros se foma las instituciones tipicas de Occidente y por iltimo también nos encontramos
ante modelos originales.8

3Ver Mozolin, V., P. “Sobmestnoe predpiyatie, v sisteme sovetskogo prova', (Las empresas mixtas en el Sistema de Derecho Sovié-
tico), no publicado.

4Pedersen, James F., “Joint Ventures in the Soviet: Union: A legal and Economic Perspective, Harvard International Law Journal,
1976, vol. 18, p. 393.

5rdem., p. 410; ver también Ruth Steven, “International Joint Enterprises in the Soviet Union', UCLA Pacific Basin Law Journal,
Los Angeles, Cal. 1988, vol. 6, nim. 1, & 2, p. 122,

68eriven, John G., “Joint Venture Legislation in Eastern Europe. A Practical Guide”, Harvard International Law Journal, EE. UU.,
1980, vol. 21, nim. 3, p. 6356.

TClark, Georges J. “A Joint Venture Between the National Banck of Hungary and Citibank”, en Role of Contract Law in Joint
Ventures Between the URSS and the United States, Coloquio organizado por International Law Institute, Washington, junio 8-10,
1987,p. 1.

8geguirmos, en este tema, a la interesante y bien documentada investigaciéon de John Secriven, Joint Venture Legislation, op. cit.,
supra, nota 8, pp. 637-642.
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Asi vemos gue en caso de Polonia las empresas mixtas se constituyen de acuerdo al Cédigo de Comercio de 1934
y toma la forma de una compaiifa limitada o una joint stock company alemana (una aktiengesellschaft, en aleman).?

También en Hungria una parte del antiguo sistema civil Austro-Hiingaro se mantiene en vigencia y sirve de marco
legal a este tipo de empresa, junto con las leyes y decretos expedidos a partir de los inicios de los setentas (el Decreto
Niim. 28/1972. Sobre las asociaciones econémicas con participacién extranjera -la regulacién bdsica- el Decreto-Ley
Niim. 4 /1978. Sobre las asociaciones econémicas, etcétera).10

Es diferente el caso de Rumania que no contaba con una legislacion anterior que pudiera servir de marco a este
tipo de empresas, por lo que el Estado ha tenido que crear su propia legislacién, y en términos occidentales las em-
presas mixtas toman de una joint stock company o de una compafiia de responsabilidad limitada. Lo mismo sucede
en el caso de Bulgaria, con la particularidad de que la terminologia es ambigua, y a juicio de Scriven requiere de una
aclaracion.

El caso de Yugoslavia es atipica y con una caracteristica dual, ya que si bien por una parte no ha tomado un modelo
juridico occidental y las empresas mixtas se enmarcan en el sistema de autogestion del sistema socialista, por otra parte,
sus caracteristicas recuerdan a una sociedad anénima: su responsabilidad, hacia terceros, el procedimiento de registro
y autorizacién son parecidos a este tipo de sociedad. Sin embargo, en ésto se hace hincapié, las leyes que regulan las
empresas mixtas son tipicas del sistema socialista yugoslavo.

3. Las empresas mixtas en Hungria

Hungria es uno de los primeros paises socialistas en incorporar a su sistema de funcionamiento a las empresas
mixtas; v a mi juicio su experiencia puede servir como pardmetro para comprender mejor los problemas que tiene
que resolver la URSS o los demds paises que acondicionen a su legislacion este tipo de empresa.

Claro que las condiciones en gue se desarrollan las empresas mixtas en Hungria son espetificas de este pais, y eso
hay que subrayarlo, por ejemplo el mercado doméstico es pequefio, apenas 10.6 millones de habitantes tiene el pais.
Esto estd relacionado con los intereses de las empresas occidentales que buscan mercados grandes. Otra de las caracte-
risticas propias de Hungria es que antes de llegar a ser pais socialista ya contaba con una legislacién mercantil que se
mantuvo en vigencia v ahora forma parte del marco juridico que regula la creacién y funcionamiento de las empresas
mixtas,

En efecto, el marco juridico de las empresas mixtas hiingaras se compone de antiguas y nuevas leyes: las antiguas
son las leyes niimero XXXVII/1875, y mimero V/1930 que regulan las sociedades mercantiles. Con fundamento en
estas leyes las empresas mixtas pueden tomar cualquiera de estas formas: sociedad general ilimitada, compafifa piblica
limitada, compafifa de responsabilidad limitada, sociedad limitadas y joint venture.11

Las nuevas leyes son:

- El Decreto niimero 28/1972 sobre las asociaciones econémicas con participacion extranjera.

- El Decreto niimero 26/1982 sobre la formulacién de asociaciones econémicas con la participacién extranjera en
zonas de libre comercio.

- La Orden mimero 5/1979 sobre la implementacién del Decreto niimero 28/1972.12

Actualmente, conocidas empresas transnacionales se han asociado con empresas hiingaras para formar empresas
mixtas. El nimero de estas empresas se ha incrementado considerablemente.13 Este fenémeno se debe fundamental-

9Es solo hasta la segunda mitad de la década de los setentas cuando se inicia la regulacién de las empresas mixtas mediante actos
normatives del Soviet de Ministros y del Ministro de Finanzas. Posterlormente estos actos fueron modificados por la ley 23 de abril de
1986 denominada “Sobre la camaraderfa con participacién extranjera” que ya le da un status jurfdico normal de las empresas mixtas
(ver Raysky Hzhi, “La Ley de 23 de abril de 1986 Sobre la camaraderfa con participacién extranjera” (en ruso). Soviemennoe Pol'skoe
Pravo, Polonia, 1987, niim, 4, p. 686.

10para mayor informacién se recomienda el excelente artfoulo: Ter Borg Frank y Lafaber CEES N.D.G., *Joint Venture in Hun-
gary'', Review of Socialist Low, nims. 4, Holanda, 1987, pp. 817-385.

1lrpidem.

125 didas, BASF, Schwarzkopf, Citibank, ITT, McDonald's y otros. Jdem, p. 317.

13Frwin Eichman menciona que sélo tres empresas fueron creadas en el lapso de 1972-78, en 1880-82 fueron 6, nueve en 1983, y 16
en 1984 (ver Eichman E., “Joint Ventures in Hungary: A Model for Socialist States’’, Law and Policy in International Business, The
International Law Journal of Georgetown University Law Center, 1988, vol. 20, nim. 2, p. 261.
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mente a la transformacién que ha sufrido la regulacién econdémica de Hungria con la finalidad de atraer a los socios
extranjeros.

En efecto, a partir del afio de 1968, y después de una breve pausa, (en la década de los setentas), que se termina en
1984, en Hungria se llevan a efecto un proceso de reformas conocidas con la denominacion de Nuevo Mecanismo
Econémico (NME).

A fin de crearle mejores condiciones a las empresas mixtas, en el marco de NME se realizan una serie de reformas:

- El Plan quinquenal perdi6 su cardcter obligatorio, solo quedé como marco de referencia. El Plan anual desaparecio.
Aunque se mantiene la planeacion centralizada para ciertos bienes.14

- Se crearon tres tipos de precios: tasados, flotantes y libres (el niimero de estos dltimos ha ido creciendo).

- 8e cred una zona econdmica exclusiva con ventajas para el funcionamiento de las empresas mixtas.

- Se le dié al socio extranjero el derecho de controlar més del 50 por ciento, sin que llegue al 100 por ciento del
capital de la empresa.

- Se expidio una Ley Hiingara de quiebras (1-Sep. 19886).

- Se conceden beneficios fiscales a ciertas empresas mixtas.

- A fin de proteger a la inversién privada se han realizado tratados internacionales con la Repiiblica Federal de
Alemania, Francia, Italia, el Reino Unido, Suiza, Bélgica y Holanda.16

En suma, los cambios han sido tan importantes que modifican el esquema socialista ideado inicialmente por los
soviéticos; y se ha creado, lo que los hiingaros han denominado como una “economia de mercado socialista”.16

4. El caso de China

El caso de China, en lo referente a las empresas mixtas, es motivo de gran interés y andlisis para los diferentes es-
pecialistas e inclusive para otros paises socialistas como la Unién Soviética.

Por supuesto que la apertura a las inversiones extranjeras occidentales a partir de finales de la década de los afios
setenta causé una gran espectacion en el mundo no solamente de los negocios, sino también de la politica.

En el afio de 1978 el lider del Partido Comunista Chino Hua Guofeng anuncié un ambicioso plan de modernizacién
de China para lo cual era necesario conseguir “cuatro modernizaciones”: a) de la agricultura; b) de la industria; c) de la
defensa de la nacion y d) de la ciencia v tecnologia;

La dirigencia China mareé claramente la jerarquia de estas cuatro modernizaciones. Dang Xiaoping, en marzo de
1978 afirmé: “El meollo de las cuatro modernizaciones es conseguir la maestria en ciencia y tecnologia. Sin una ciencia
y tecnologia moderna es imposible construir una agricultura moderna, o una industria moderna o bien una defensa
moderna”1 7

Este énfasis en la modernizacion de la ciencia y tecnologia china estd intimamente unido a la estrategia de obtener
ciencia y tecnologia por via de la formacion de las empresas mixtas, Pero alin mds, el esfuerzo chino estd dirigido a
conseguir, adquirir capital, tecnologia, management y experiencia de marketing a fin de elevar su economia a los
niveles mundiales, todo ésto por la via de las empresas mixtas.

Esta decision, de crear empresas mixtas en el seno de la sociedad china, podemos calificarlo como trascendental ya
que produjo la necesidad de renovar el marco juridico chino a fin de hacer posible la existencia de un elemento extrafio

al sistema socialista. Aproximadamente unas tres decenas de leyes constituyen el marco juridico que regula las empresas
mixtas18

ILLA REGULACION SOBRE LAS EMPRESAS MIXTAS SOVIETICAS

1. Marco legal

Hay que anotar que el marco legal de las empresas mixtas en la Unién Soviética es muy amplio, por estar constituido
de una serie de leyes aplicables desde el punto de vista laboral, fiscal, civil, etcétera, y que en consecuencia la legislacién

17The National Council for US-China Trade, US Joint Ventures in dhlm: A Progress Report, WMon. D, C., marzo de 1987,
p. 8.

18mmidem.
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aplicable es la legislacién ya existente en la Unién Soviética. Independientemente de esta situacion, a partir del afio
de 1986, el Estado soviético ha dictado una serie de disposiciones destinadas a regular concretamente la creacién y
funcionamiento de las empresas mixtas! ® estas disposiciones son las siguientes:

Postanovleniye del Comité Central del PCUS y del Soviet de Ministros de 19 de agosto de 1986, niimero 992, sobre
las medidas para la realizacién de la administracién de la cooperacion econémica y cientifico-técnica con los paises
socialistas,

Postanovleiye del Soviet de Ministros de la URSS de enero de 1987, niimero 48, sobre las Reglas Aplicables a la
Creacion y Funcionamiento en el Territorio de la URSS de las Empresas Mixtas, con la participacion de Organizaciones
Soviéticas y Organizaciones de otros Paises Miembros del CAME.

Postanovleniye del soviet de Ministros de la URSS de 138 de enero de 1987, nimero 49 sobre las Reglas Aplicables
a la creacidn y funcionamiento en el Territorio de la URSS de las Empresas Mixtas con Participacién de Organizaciones
Soviéticas y Firmas de los paises capitalistas y subdesarrollados.

Ukaz del presidente del Soviet Supremo de la URSS del 13 de enero de 1987, sobre las Cuestiones Relacionadas
a la creacién y actividad de las empresas mixtas, organizaciones y uniones internacionales, con participacién de organi-
zaciones soviéticas y extranjeras, y firmas y érganos de direccién.

Postanovleniye del Comité Central del PCUS y del Soviet de Ministros de la URSS de fecha 17 de septiembre de
1987, niimero 1074, sobre las Medidas Adicionales para la Realizacién de la Actividad Econémica Internacional en
las Nuevas Condiciones de la Economia Popular.

Postanovleniye del Soviet de Ministros de la URSS de fecha 27 de junio de 1987, niimero 718, sobre las Reglas
Aplicables a la Introduccion a través de la Frontera Estatal de la URSS de productos y otras propiedades en la reali-
zacion de intercambio directo de las Uniones, Empresas y Organizacion de la URSS con Empresas y Organizaciones
de otros Estados Socialistas y la Actividad de las Empresas Soviéticas, Uniones Internacionales y Organizaciones de la
URSS y estos paises.

Resolucién adoptada por la Comision Estatal de Economia Exterior del Soviet de Ministros de la URSS de fecha
30 de diciembre de 1986. Reglamento para la Realizacion por parte de las Uniones y empresas y Organizaciones de
la URSS para establecer Relaciones Directas de Tipo Productivo, Cientifico-Técnico con empresas y Organizaciones
de otros paises miembros del CAME.

- Carta del Ministerio de Finanzas de la URSS y de la Direccién de Estadistica Central del Comité Central del Partido
Comunista de la Unién Soviética (PCUS) del 27 de febrero de 1987, niimero 13, relativa a la realizacién de inventario
y contabilidad en las empresas mixtas en las uniones internacionales y organizaciones creadas en el territorio de la
URSS.

- Carta de la Direccién Central de Estadistica de la URSS de fecha 10 de abril de 1987, relativa a la organizacién
del cumplimiento estadistico de la actividad de las empresas mixtas, organizaciones internacionales y organizaciones
creadas en el territorio de la URSS.

- Instruktzii del Ministerio de Finanzas de la URSS de fecha 4 de mayo de 1987, relativa a la situacion fiscal de las
empresas mixtas.

- Reglas aprobadas mediante una postanovleniye del Comité Estatal de fecha 4 de julio de 1987 para el suministro
técnico -material de las empresas mixtas, creadas en el territorio de la URSS con participacion de otros paises y firmas
extranjeras ycomercializacion de su produccion.

-Instruktzii del Ministro de Finanzas de la URSS de 24 de noviembre de 1987, niimero 224 relativa a la reglamenta-
cién del Registro de las empresas mixtas, organizaciones internacionales y organizaciones creadas en el territorio de la
URSS con participacion de organizaciones soviéticas, extranjeras, firmas y 6rganos de direccion.

19K] sistema jurfdico soviético tradicionalmente reconoce los siguientes actos como fuente del derecho soviético:
-zakon los actos de los 6rganos superiores del poder estatal, es decir del Soviet Supremo de la URSS, dictados en conformidad con la
Constitucion.
-ukaz los actos dictados por el Presidium del Soviet Supremo de la URSS. El Presidium tiene la facultad de dictar actos legislativos en
el periodo de receso del Soviet Supremo en la sesién siguiente,
-postanovleniye del Soviet Supremo y de su Presidium.
-postanovleniye y rasporyazheniye del Soviet de Ministros de la URSS. En lo que toca a las empresas mixtas, las rasporyazheniye tienen
su origen en “decisiones de la Comisién Estatal de la Economia Exterior del Soviet de Ministros.
-instruktzii legislativas que pueden dictar las Instituclones bancarias soviéticas como el Banco Estatal (Gosbank), el Banco del Comercio
Exterior (Bneshekonombank). Los cuales obligan a sus clientes.
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El eje central de esta regulacién lo constituyen las postanovleniye 48 y 49 sobre la creacion y funcionamiento de las
empresas mixtas. Aunque, insisto se encuentran insertas en el sistema juridico soviético general que regula aspectos no
previstos por estas disposiciones legislativas,

También es pertinente mencionar que la regulacion de las empresas mixtas forman parte de un conjunto de leyes
que tiene por objeto reactivar lz economiza soviética, en el marco de la perestroika. Entre esas leyes destacan: la ley de
empresas estatales del 30 de junio de 1987, la ley de cooperativas del 26 de mayo de 1988, el Decreto del consejo de
ministros de la URSS sobre la Promocion del Desarrollo de la actividad Econémica Exterior del Estado, de fecha 2
de diciembre de 1988.

2. Constitucionalidad

Lo primero que llama la atencién, al analizar las leyes de las empresas mixtas es su concordancia con la norma ju-
ridica constitucional.

Como parte de la perestroika mucho se ha hablado de un estado de derecho socialista, es decir la observancia estricia
de las normas que sefiala la Constitucién soviética, o bien, “la supremacia de la Ley y la subordinacion de la actividad
normativa de la administracion a la Ley”.20 Pues bien, en esto las reformas, sobre todo las leyes de las empresas mixtas,
tienen, a mi juicio, una debilidad juridica. Es de conocimiento comiin que el sistema socialista prohibe la propiedad
privada de los medios de produccion.

Si analizamos el capitulo 2 (sistema econdmico) de la Constitucién de 1977 vigente, que ademds es el nicleo del
sistema econdmico socialista, veremos que la forma fundamental de propiedad que existe es la “‘propiedad socialista
sobre los medios de produccién que se manifiestan de dos formas: en forma de propiedad estatal (de todo el pueblo)
y la propiedad de los koljoses-cooperativas”,21 aunque también se reconoce la propiedad personal pero nunca sobre
los medios de produccién.22

Bien, en las empresas mixtas, el socio extranjero tiene una participacion en el capital social, que de acuerdo a la
legislacion (como veremos mds adelante) en un principio no se permitia que rebasara el 49 por ciento.

En el sistema capitalista de donde surgen los joinf venfures la relaciéon que une al socio con el capital que aporta es
un derecho de propledad.

En el caso de las empresas mixtas soviéticas ;qué relacién tiene el socio extranjero con el capital que aporta a la
empresa mixta, que de acuerdo a la legislacion tiene la nacionalidad soviética?

No me cabe duda que esta relacién no estd prevista en la Constitucion Soviética.

La respuesta puede ser ficil; como ya lo ha notado el sovietélogo francés M. Lesage, “La Constitucién de la URSS
fue adoptada el 7 de octubre de 1977 y por consecuencia muchas de las orientaciones novedosas de la perestroika
no estdn reflejadas en el texto constitucional”.22 Claro esto se entiende, pero entonces jqué pasa con el sistema juri-
dico, con el “estado de derecho socialista”?

Cuando se ha planteado este problema a los juristas soviéticos han contestado que se estd pensando en la formula-
cién de una Constitucion. Entonces, interesante serd ver como queda la propiedad socialista y si se acepta la propiedad
privada sobre los medios de produccion, y si ésto no afecta la teoria marxista-leninista como la entienden los soviéticos.

Los juristas soviéticos ya se han referido al tema. El jefe del Departamento de Derecho Civil del Instituto del Estado
y Derecho de la Academia de Ciencias de la URSS U.P. Mozolin, reconoce que la Constitucion de la URSS y de la
Repiiblica Soviética no contienen mencion alguna a las empresas mixtas. Reconoce que el capitulo segundo, de la Cons-
titucién de la URSS que se refiere al sistema econémico, asi como el articulo 16 que se refiere al cardcter de conjunto
iinico de la economia soviética, ‘‘que comprende todos los eslabones de la produccién social, de la distribucion y el
intercambio en el territorio del pais”, ni el articulo 37 que se refiere a los extranjeros en la Unién Soviética, hacen

291.&“;.. Michel, Les Problems Du Systéme Juridique Sovietique “A travers les yeux D'un juriste Francais'', Revue International de
Droit Comparé, 41 année, nim. 1, Francia, Janvier-mars 1889, p. 96.

21 Academia de Ciencias Sociales, Constitucién de la URSS, Fundamento del Desarrollo de la Democracia Socialista (en ruso) 1980,
Moskva, p. 120. Se puede consultar también: Lesage Michel, La administracién soviética, (trad. José Barrales), p. 82; Toporin, Boris, The
New Constitution of the URSS, Progress Publishers, 1980, p, 886,

22Jilﬂnl. R. El derecho de propiedad personal en la URSS, (traduccién del ruso por Jorge Bayona), URSS, 1876, p. 187.
23Ltu.ue. M. “Le problems du systeme. . ."", op. cil., supra nota 20, p. 94.
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alguna referencia a las empresas mixtas. Es decir, el tema de la empresa mixta no aparece en el maximo ordenamiento
juridico estatal.

Sin embargo, a opinién del profesor Mozolin esto no es un obstdculo constitucional para que puedan existir em-
presas mixtas en territorio soviético ya que “la Constitucién de la URSS no contiene ninguna prohibicion en la creacién
y actividad en el territorio de la URSS de empresas mixtas como, por ejemplo, se hizo en relacion con la propaganda
de la guerra en la URSS (art. 28)” 24

Ademds, él razona que, de acuerdo con la Constitucién de la URSS existe el principic de que se permite cualquier
actividad bajo la condicién de gue no esté prohibido directamente por la ley v no traiga un dafio para los intereses de
la sociedad y el Estado, el derecho y los intereses legales del ciudadano soviético™.26 De acuerdo con esto, no hay
ningiin problema para crear empresas mixtas en el territorio de la URSS, “va que no contradice la letra y el espiritu
de la Constitucién®.

Esto nos parece un sofismo, puesto que es precisamente en el espiritu de la Constitucion donde encontramos la
principal oposicion, la Constitucién no permite, y ésto es claro y evidente, la propiedad privada sobre los medios de
produccion.

IIL ANALISIS DE LA LEY 49 SOBRE LAS REGLAS APLICABLES A LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO
i ' EN EL TERRITORIO DE LA URSS DE LAS EMPRESAS MIXTAS CON PARTICIPACION DE
ORGANIZACIONES SOVIETICAS ¥ FIRMAS DE LOS PAISES CAPITALISTAS Y
SUBDESARROLLADOS DE FECHA 13 DE ENERO DE 1887
(LEY DE EMPRESAS MIXTAS).

La elaboracién de la ley de empresas mixtas, evidentemente contd con la opinion de las partes involucradas, al
menos de los hombres de negocios de los Estados Unidos; esto se desprende de varios documentos que intercambiaron
los especialistas soviéticos con los hombres de negocios norteamericanos.26 Sin embargo, como se verd mis adelante,
la ley no ha quedado libre de criticas y referencias de los socios potenciales.

1. Objetivos de la ley

No es un secreto, dado que se desprende de la lectura de la ley y ademas se han expresado en oiras ocasiones por los
lideres soviéticos, que los propésitos de la creacién de las empresas mixtas son fundamentalmente:

- tenero acceso a la tecnologia occidental.

- incrementar la exportacion de bienes manufacturados con mayor calidad para hacerlos competitivos en el mercado
mundial.

- capacitar a su fuerza de trabajo tanfo en aspectos tedricos como de direccion empresarial.

- crear competencia entre sus empresas.

- adquirir divisas extranjeras.27

Por supuesto gue estos son algunos de los objetivos de la reestructuracion (o bien perestroika) de las relaciones eco-
nomicas de los soviéticos, pero hay que subrayar que las empresas mixtas juegan aqui un papel toral. Los soviéticos
estdn escasos de divisas extranjeras, les urge tecnologia avanzada, pero en cambio cuentan con importantes recursos
humanos y materiales. Cuentan con un enorme terntorio, rico en recursos naturales (bosques, minerales, petrbleo,

24Mozolin, op. cit., supra, nota 8, pp. B-8.
2B1bidem.

26Ver por ejemplo el Memoréndum preparado por The American Member of the Legal Committee of the US-URSS, Trade and
Economic Council, Inc., de fecha 1 de junio de 1986, ver también: Berman Harold, and Sarah C. Casey, “Soviet American Joint
Ventures: Pitfalls and Possibilities", no publicado.

27E1 artfculo 3 de la Ley de empresas mixtas relativo a las disposiciones generales apunta: “‘Las oficinas generales y los ministerios a
que pertenecen los socios soviéticos de las empresas mixtas deben autorizar el funcionamiento de tales empresas con el proposito de satis-
facer plenamente las necesidades domésticas para ciertos tipos de manufacturas, productos, materias primas v comestibles, la atraccién
de equipo extranjero y tecnologfa avanzada, experiencia empresarial, materia ¥ recursos financieros adicionales a la economra nacional
de la URSS para expander el sector nacional ¥ reducir las importaciones supérfluas’.
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etcétera) pero no cuentan con experiencia empresarial, por ejemplo, para ordenar la explotacién y utilizacién de sus
recursos. En fin, las empresas mixias, es decir las asociaciones con empresas extranjeras con experiencia en el comercio
internacional pueden aprovecharlas para cubrir sus deficiencias.

2. Formacion de las empresas mixias

En las disposiciones generales de la ley de empresas mixtas se menciona el procedimiento a seguir para crearlas.
procedimiento, en el que participan varias instancias administrativas, no estd exento de cierta complejidad, y por tal
motivo ha sido objeto de criticas de algunos abogados norteamericanos,28 guienes se quejan de indefinicion en la ley
sobre las autoridades que intervienen en la aprobacion de las empresas mixtas.

Sin embargo hay que reconocer gue las empresas mixtas gozan de ciertos privilegios administrativos que no poseen
las empresas soviéticas: no cehirse a las directrices del Plan Gubernamental, tienen un tratamiento preferencial en re-
lacion a la transportacion interna, etcétera.29

Dado el interés de los soviéticos por constituir empresas mixtas creemos que esto los lleva a flexibilizar sus exigencias
administrativas.

Pero bien, veamos lo que dice la ley. Su articulo 1 dice: “Las empresas mixtas. , se establecerdn en el territorio de
la URSS con la autorizacién del Consejo de Ministros de la URSS v en base a los acuerdos realizados por las partes”.

Mds adelante, en su articulo 2o. dice:

Las organizaciones soviéticas interesadas deberdn presentar las propuestas sobre el establecimiento de las empresas
mixtas, junto con los estudios de posibilidades v los proyectos de los documentos de fundacién de la empresa a los
ministerios y oficinas gubernamentales bajo las cuales operan. Los ministerios v oficinas gubernamentales de la
Unidén de Repiiblicas debedn presentar tales propuestas a los consejos de ministros de sus repiiblicas,

Las propuestas deberdin de autorizarse por los mummsterios y las oficinas gubemamentales antes mencionadas y los
soviets de ministros de las Repiiblicas y ademsds por el Comité Estatal de Planeacién de la URSS (GOSPLAN), el
Ministro de Finanzas y los ministerios y oficinas interesadas.

Las propuestas autorizadas para el establecimiento de las empresas mixtas deben de someterse al Consejo de
Ministros de la URSS.

De acuerdo a estas disposiciones legales el procedimiento de creacién se compone de tres etapas:

- una etapa de negociacién.

- una etapa de formulacion de la documentacion necesaria.

- aprobacion 30

En la etapa de negociacién las partes se intercambian cartas expresando su intencién de crear la empresa. En esta
etapa de negociacion, las partes realizan un protocolo de intencion seguido por otros protocolos que reflejan el progreso
hecho en cada sesion de negociacion.

Después de que las partes definen los avances de la empresa mixta negocian un documento sumamente importante,
el Estudio de posibilidades.

Este documento es importante porque sirve de base para las decisiones discrecionales de la autoridad como, por
ejemplo, la exencién de impuestos, también para la valuaciéon de la contribucién de cada uno de los socios y otros
aspectos relevantes. La importancia de este documento también la da el hecho de que sirve para justificar su aproba-
cidén por parte de los ministerios de Industria y Finanzas.

2Byer Dobrin A., James, Jeffrey A., Burt, Sarah J. C. Reynolds: “A Western Practitioners View of the Soviet Joint Venture Law",
Role of Contract Law in Joint Ventures Befween the USRR ond the United States, conferencia organizada por el International Law
Tnstitute, june-8-10, 1987, Washington, EE. UU,, pp. B-8.

29Carey, Sarah C., “The Process of Negotiating a Joint Venture in the URSS: Questions Resolved and Unresolved’’, Doing Business
with the Soviet Union, New York, EE. UU,, Practising Law Instituto, 1988, p. 136.

80Aqui se recomiendan dos trabajos: Bugoslavsky M.M. "Razrershiteliny poryadik sozdaniya sovmestnix predpriyatii | usloviya
dogovov ov ucherezhdenil, predpriatti (“las reglas de creacién de empresas mixtas y las condiciones de los contratos sobre la creacidn de
una empresa)'’, Role of Contract Law, . ., op. cil,, supra, nota 28, pp. 1-13, y el trabajo de Carey Sarah C. “The Process of Negotiating.
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La segunda etapa es la elaboracién de los proyectos de los documentos constitutivos: el proyecto de contrato re-
lativo a la empresa, proyecto de sus estatutos, y otros acuerdos relativos a la naturaleza de la empresa, tales como:
acuerdo sobre la licencia o licencia de tecnologia, sobre ventas, sobre distribucion, eteétera.

La siguiente etapa serd la de aprobacién. Los ministerios y oficinas de la URSS y Soviets de Ministros de las Repa-
blicas, junto con el Comité Estatal de Planificacién de la URSS (Gosplan), el ministerio de finanzas de la URSS, junto
con otros ministerios y oficinas interesadas aprueban la documentacion presentada.

Aqui hay que decir que la ley de empresas mixtas es muy vaga, y de ahi las criticas, pues no concretiza cuales son
las autoridades administrativas que intervienen en el proceso de creacion de la empresa ya que, recordemos el texto,
las propuestas deben de autorizarse entre otras autoridades por “Los ministerios y oficinas interesadas”. Sin que se
mencione cudles son esas oficinas interesadas.

Si la documentacion ha pasado este proceso, se ha obtenido el acuerdo de todas las autoridades, entonces se lleva al
Soviet de Ministros de la URSS donde es analizado por la Comision Estatal de Economia Exterior, creada en enero
de 1987, quien da la aprobacién final. Con esta aprobacién los documentos principales entran en vigencia y es menester
registrarlas ante el Ministerio de Finanzas de la URSS.

En la préictica este procedimiento es flexible y las autoridades claves, son el Ministerio de Finanzas junio con la
Comisién de Economia Exterior, y las negociaciones se llevan a cabo en grupos: un grupo formado por representantes
de la compafifa y sus asesores y otro por las autoridades interesadas y las que tienen que participar de acuerdo a laley.
El procedimiento asi, es calificado de rutinario por abogados que han participado en é1.31

3. El registro

A pesar de que con la aprobacidén otorgada por la Comisién Estatal de Economia Exterior del Soviet de Ministros
los documentos constitutivos tienen vigencia, es solamente hasta que son registrados cuando la empresa mixta adquiere

personalidad juridica. El registro se realiza en el Ministerio de Finanzas de la URSS, en un libro especial en el cual se
anotan los siguientes datos:

- el contrato relativo a la creacion de la empresa.

- los datos relativos a la aportacion de las partes al capital de la empresa.

- la participacion que le corresponde a las partes en la direccion de la empresa.
- su domiceilio social.

- su actividad.

- el monto total del capital de la empresa.32

La legislacion soviética hace una diferencia entre el contrato relativo a la creacion de la empresa y su estatutoc. La
diferencia estriba en que el contrato tiene un contenido més especifico y tiene un cardcter dindmico, el estatuto toma
del contrato sus aspectos més esenciales y tiene un cardcter estdtico. En el estatuto se define el objeto y fines, de la
actividad de la empresa, su lugar de operacion, la situacion de sus socios, el monto del fondo social (-fondo estatutario,
la participacién de los socios, las reglas de su formacién en rublos y divisas extranjeros), su estructura, composicién
y competencia de los 6rganos de direccidn, las reglas para la toma de decisiones y el catélogo de asuntos sobre los que
les toca decidir, la determinacion de las decisiones sobre las que se exige unanimidad, las reglas sobre liquidacion de la
empresa, etcétera.

Es decir, el estatuto se refiere a:

- los derechos de los socios.

- al fondo social, en rublos y divisas extranjeras.
- a la estructura orgénica.

- a la votacidn.

- a la liquidacién de la empresa.

3lyey Carey, Sarah, The Process of Negotiating. . ., op. cit., supra, nota 29, p. 139.
32yer Boguslavsky, op. cit., supra, nota 30, p. 8.
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En otras palabras, los soviéticos dicen que el contrato se refiere a los derechos y obligaciones de las partes en la
creacion de la empresa en tanto el estatuto se refiere més al funcionamiento de eila.33

Bien, volvamos al punto micial que se refiere a las consecuencias juridicas del registro. Al ser registrada la empresa
mixta se convierfe en una persona juridica y esto quiere decir que tiene derechos y obligaciones. La empresa esid
facultada a confratar, a ser actor, pero también puede ser demandada ante las cortes, adquirir “propiedades y derechos
personales no apropiables” no es clara para el concepto de propiedad de los socios potenciales, por lo que se pide su
aclaracion,34 lo cual nos parece justo pues en si la sola frase encierra una contradiceién: adquirir derechos personales
que no son posibles de adguirir. Por supuesto, son fallas del legislador soviético quizds no acostumbrado a adecuar
su legislacion & la comprensién de los intereses de los paises capitalistas.

Ahora bien, otro aspecto interesante es el relativo a la nacionalidad de esta persona juridica que nace con la creacion
de la empresa mixta. Al respecto, el jurista soviético A. A, Rybanov del prestigiado Instituto del Estado y Derecho de
Mosctl, después de analizar cual de los dos intereses, el del Estado o de los individuos, estd mejor protegido por las
leyes soviéticas, reconoce que el interés estatal tiene mayor proteccién y por lo tanto debe considerarse que las em-
presas mixtas creadas en la Unidn Soviética poseen la nacionalidad soviética.35 Esto es, al tener la nacionalidad so-
viética, las empresa mixtas gozan de mayor proteccion legal.

Por ofra parte, hay que mencionar que la adquisicion de la personalidad juridica permite a las empresas mixtas
tener acceso a los créditos de los bancos soviéticos. Solo hasta el momento en que se adquiere la personalidad juridica
las empresas mixtas pueden contrar créditos con los bancos.

4. Esquema del proceso de creacion de las empresas mixtas.

Esqueméticamente el proceso de creacién de las empresas mixtas seria el siguiente:

1. Aprobacion de:
Ministerios y oficinas guber-
namentales bajo las cuales
operan las empresas mixtas

Comité Estatal de Planeacién
de la URSS (Gosplan)

El Ministerio de Finanzas

Otros ministerios y oficinas
interesadas

2. La aprobacion se somete al
Soviet de Ministros de la
URSS, a su Comisién Estatal
de Economia Exterior.

831dem, pp. 6-7. _ :
34ver: Viehe, Harl Willlam, “Joint-Ventures in the Soviet Union Under the New Regime-Boom or Bust”, The Transnational Lawyer
vol. 1, mimero 1, McGeorge School of Law, University of the Pacific, EE, UU,, Spring, 1988, p. 183.

8bRybanov, A. A., “Provovie Formi Uchastiyia Sovmestnix Predpriyati v xozyaistvennom oborote’’, (“‘La forma jurfdica de partici-
pacién de las empresas mixtas en la economfa’’), Role of Contract. . ., op. cit., supra nota 28, pp. 1-10.
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Si aprueba, los documentos
entran en vigencia. '

3. Registro por el Ministerio de
Finanzas de la URSS.

La Empresa mixta adquiere
personalidad juridica.

5. El estatuto de las empresas y el orden juridico soviético

De acuerdo con la ley de empresas mixtas, el estatuto debe tener cierto contenido, pero ademis ““puede incorporar
otras provisiones relativas al cardcter especifico de las operaciones de la empresa mixta, a menos que sean contrarias
al derecho soviético™ (art. 7).

La literatura juridica soviética reconoce una jerarquia en su legislacion: los actos de los Grganos superiores del
poder y de direccién tienen prioridad frente a los actos de los 6rganos de las repiblicas. Ademis el sistema soviético
tiene reglas de solucién de competencia: una norma especial excluye la aplicacién de una norma general.36

6. Los participantes en la empresas mixtas

La ley de empresas mixtas se refiere a los participantes en este tipo de organizacion. Concretamente, el articulo 4
de dicha ley dice:

“Pueden ser miembros de una empresa mixta una o mAs empresas soviéticas (uniones u otras organizaciones) con
personalidad juridica y una o m#s empresas extranjeras (compafiias, corporaciones y ofras organizaciones) con perso-
nahdad juridica®,

De conformidad con esta disposicién de la ley de cooperativas del 26 de mayo de 1988 permite que se creen em-

presas mixtas con la participacion de cooperativas y koljoses.

Pero este tipo de asociacién es un marco abierto para que puedan participar un amplio niimero de empresas y or-
ganizaciones soviéticas con organizaciones extranjeras.

Por ejemplo, la ley ha dado oportunidad para que asociaciones de artistas incursionen en el mercado occidental
y tengan acceso a la comercializacion de sus obras con el correspondiente beneficio de obtener divisas extranjeras.37
Esto también es un ejemplo del marco que parece ser flexible en la intervencion del socio soviético.

i) El porcentaje de participacién de los socios de la empresa

Una disposicion de la ley de empresas mixtas que fue ampliamente criticada por los juristas, sobre todo norteame-
ricanos, que tienen en cuenta los intereses de las empresas norteamericanas, es la relativa a la participacion de las partes
en la propiedad de la empresa mixta. El articulo 5 de la ley de empresas mixtas, es confusa: “La participacién del
socio soviético en las acciones de la empresa mixta no debe ser menor del 51 por ciento”. Esto quiere decir que el socio
extranjero, léase las empresas transnacionales fundamentalmente, no pueden tener una participacion mayor al 49
por ciento en la propiedad de las empresas mixtas,

Las criticas fueron enderezadas esencialmente a las siguientes cuestiones:

- Es innecesaria ya que no estd vinculada a los derechos de votacién.

88Golubov, G. D., Soumestnive Predprivatipa, Mezhdunarodniye ob'edineniya, i organizatzli na territorii SSR (las empresas mixtas,
uniones internacionales y organizaciones en el territorio de la URS8), Mosci, Moskba, Yuridicheskaya Literatura, 1988, p. 9.
37E] periédico New York Times en su edicién del 10 de enero de 1989 informé6 sobre la formacién de una empresa mixta entre la

Unidén de Artistas Soviéticos y una distribuidora de arte neoyorkina con el objeto de comercializar en Estados Unidos de América obras
de arte de pintores soviéticos jévenes.
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- limita la reparticién de ganacias de las empresas extranjeras.

- obstaculiza el uso de la propiedad industrial.

Es innecesaria ya que si el porcentaje de la participacién en la empresa mixta generalmente determina, o estd aso-
ciada con los derechos politicos (con los derechos de votacion o de resolucion de los conflictos) de los socios, en el
caso de la ley de empresas mixtas no existe ninguna disposicién que vincule tales derechos con la propiedad de la em-
presa. En efecto, la ley expresa que serd en el estatuto donde los miembros decidan sobre “el procedimiento de toma
de decisiones, asi como la determinacién de los asuntos que requieren unanimidad para su aprobacién”. . . (art. 7).

Por otra parte, también esta limitacién, dicen los abogados de las empresas transnacionales, reduce la repatriacion
de ganancias de los socios no soviéticos. Pero también esto es relativo ya que las empresas transnacionales tienen otra
via diferente (a la distribucion de las ganancias de acuerdo a sus aportaciones) para incrementar sus ingresos y es por
la via de la realizacién de contratos de asesoria, de mantenimiento, etcétera. Entonces no hay una razén fuerte para
esa limitacion.

También, la limitacién en la participacién de la empresa mixta lleva a obstaculizar el uso de la propiedad industrial
va que muchas empresas han adoptado politicas que prohiben la transferencia de derechos de propiedad indus-
trial como por ejemplo el nombre comercial o transferencia de tecnologia a empresas donde participen con un por-
centaje menor al de 50 por clento.38

Tal parece que haciendo eco de esos puntos de vista, los soviéticos decidieron modificar su posicion original de
aceptar sélo el 49 por ciento de participacién de los extranjeros y serd mediante la negociacién entre las partes como
se establecerd dicho porcentaje.

En efecto, con fecha 2 de diciembre de 1988 el Consejo de Ministros de la URSS aprobé el Decreto sobre la Pro-
mocién del Desarrollo de la Actividad Econémica Exterior del Estado, las Cooperativas y otras Empresas Piiblicas
Asociaciones v Organizaciones; en el cual se especifica que “la participacién de los socios soviéticos y extranjeros en
el fondo autorizado de una empresa mixta debe ser determinado entre ellos” (art. 31).89

7. Los 6rganos de gobierno

En lo que se refiere a los 6rganos de gobierno de la empresa mixta nos encontramos en una situacién similar al de la
participacion en el capital social, ya que por una parte originalmente la ley de Empresas mixtas prevé que las més altas
autoridades de la empresa deben de ser soviéticos; posteriormente esta disposicion es derogada por el decreto del 2 de
diciembre de 1988,

En efecto, vemos que originalmente la ley de Empresas Mixtas de 1987 establece que los 6rganos superiores de una
empresa mixta son el Consejo, compuesto de personas elegidas por sus socios, y la Direccion integrada por ciudadanos
soviéticos y extranjeros, y ademéds que el Presidente del Consejo y el Director General deben de ser de nacionalidad
soviética,

Nuevamente, existia cierto cuestionamiento sobre la efectividad y el objetivo de esta medida. si las facultades del
Presidente del Consejo y del Director General estdn enmarcadas en los documentos fundamentales, concretamente en
su estatuto donde se especifica (I6gicamente como producto de una negociacién de las partes) “la estructura, compo-
sicién y competencia de los Organos directivos de la empresa, el procedimiento de toma de decisiones asf como la
determinacion de los asuntos que requieren unanimidad para su aprobacién. .”(art. 7).

Los soviéticos decidieron terminar con este cuestionamiento y modificaron, mediante el decreto del Consejo de
Ministros de la URSS de fecha 2 de diciembre de 1988, que citamos con anticipacion, las reglas del juego. La nueva
situacién establece que:

‘‘el Presidente del Consejo o el Director General de una empresa mixta pueden ser extranjeras”.

Ademas se agrega: “los asuntos fundamentales de la actividad de una empresa mixta deben ser decididos en sesién
del Consejo sobre la base de unanimidad de todos sus miembros”.

Con esto, la nacionalidad del Presidente o del Director pasa a segundo plano, ademés de que como siempre, a las
empresas transnacionales les interesa tener el control sobre el proceso tecnolégico de la empresa mixta de la cual

38gobre las criticas aqui expuestas ver: Reynolds E., Sarah, Report on the Joint Venture Law to the Legal Comittee of the US-USSR
Trade and Ecaonomie Comicil, . ., pp. 7-8, y Dobrin, James A., Jeffrey A. Burt, Reynolds, Sarah J. C., “A Western Practitioners View of
the Soviet Joint Venture Law. . .", p. 9.

39Traduccién de MBR.
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forman partes, es decir sobre el desarrollo, aplicacién y diseminacion de la tecnologia, asi como el control de la calidad
de sus productos. Puntos claves sobre los cuales el socio extranjero en las empresas mixtas exige mayor control.

8. Las divisas extranjeras

Uno de los asuntos no solo mas discutido, sino problematico en el funcionamiento de las empresas mixtas tiene que
ver con las divisas extranjeras. Aqui nos encontramos con la frustracién de dos intereses: a las empresas transnacionales
les interesa el enorme mercado que representa la Unién Sowiética, muy diferente por su tamafio al mercado de
Hungria, Checoslovaquia u otro pais de Europa Oriental. Las empresas transnacionales se frotan las manos ante las
perspectivas del tamafio del mercado soviético.

Por otro lado, a la Union Soviética le interesa reabastecer su economia con divisas extranjeras, independientemente
de adquirir tecnologia extranjera y cumplir con otros objetivos, a los que ya hemos hecho mencién.

Un obstdculo muy importante se atraviesa a ambos intereses: la inconvertibilidad del rublo.

En el asunto de las divisas extranjeras, el articulo 25 de la ley de empresas mixtas juega un papel muy importante,
ya que si bien se garantiza que el socio extranjero pueda transferir sus ganacias al exterior en divisas extranjeras (ar-
ticulo 32), esas divisas deben de ser obtenidas por la misma empresa. Dice el articulo 25:

Todos los gastos en divisas de una empresa mixta, incluyendo la transferencia de ganacias y otras sumas que se deban
a los socios extranjeros y especialistas deben ser cubiertas con los ingresos obtenidos por la venta de productos de
las empresas mixtas en los mercados extranjeros.

Ahora bien, ;de donde va a tomar la empresa mixta las divisas, si no existe convertibilidad del rublo? Tal parece que
la empresa mixta estd destinada a funcionar principalmente al exterior de la URSS, y entonces jse esfuman las ventajas
de un mercado tan atractivo como es el soviético?

El problema de la falta de convertibilidad del rublo es, al parecer, uno de los mayores obstdculos que enfrentan las
empresas mixtas, y no es un problema fdcil de resolver ya que estd ligado estrechamente con el sistema econémico
soviético, es decir, hacer convertible el rublo significa transformar el sistema econémico soviético. Al respecto el eco-
nomista soviético Abel Aganbeguidn comentd que existen dos variantes para lograr la convertibilidad del rublo:

- esperar a que el rublo tenga una verdadera capacidad adquisitiva en el pais, para esto se necesita: un mercado equi-
librado de mercancias de amplio consumo y de medios de produccion; un mercado de capitales, comprendidos los de
valor -es decir, el mercado interno de divisas- y resolver otros varios problemas. Para lograr esto, calcula Aganbeguidn
se requeririan unos 7 o 10 afios.

- crear una segunda moneda, un rublo soviético especial “destinado a ajustar los saldos reciprocos en el comercio
exterior y respaldado por mercancias de exportacion y por las reservas de oro y divisas del pais. Con el previo acuerdo
de las organizaciones financieras de occidente, este rublo se emitiria en cantidades necesarias para el comercio exterior
de la URSS.40

En la prictica el mundo de los negocios es muy ingenioso y no pierde la oportunidad de aprovechar el mercado
soviético y asi vemos que varias empresas transnacionales norteamericanas funcionan en el mercado soviético con
ciertas modalidades: Pizza Hunt funciona en rublos para el mercado soviético y en divisas extranjeras para la comu-
nidad extranjera compuesta de hombres de negocios y diplométicos (habria que ver los resultados de esta forma de
negociacion); en enero de 1990 los periddicos norteamericanos en primera plana, con aires friunfalistas dieron la noticia
de que se habia abierto un restaurante de la cadena McDonald’s, ni més ni menos que, en la Plaza Pushkin de Mosc.
El sefior George A. Cohon de McDonald’s Restaurants de Canadd esperd pacientemente 10 afios para lograr la concer-
tacion de la empresa mixta. El negocio tiene un gran futuro: aproximadamente 9 millones de habitantes en Moscii,
mis unos dos millones de poblacion flotante, 15000 clientes diarios y una ganancia esperada de 13 millones de rublos
al ano. Pero, las ganacias son en rublos y los rublos no son convertibles, Bueno, en este caso la McDonald’s Restaurants
de Canadd que tiene el 49 por ciento frente a 51 de las acciones de los soviéticos han decidido invertir y esperar que
el rublo sea convertible. Por lo pronto proyectan abrir otros 19 McDonald’s en la URSS, y planean donar la mitad

40 RSS, Boletin de Informaciéon de la Embajada de la URSS, afio XLV, No. 9 (1337), sept. 1989, México, p. 23.
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de las ganancias a una Fundacién de los Nifios Soviéticos.41 ;Quizds para “‘educar” a las nuevas generaciones en el
consumo de comida rdpida?

Existen otras proposiciones para salvar el obstdculo de la convertibilidad de la divisa soviética, una de ellas consiste
en que las empresas mixtas con una orientacion a la operacién fuera de la URSS y que fengan suficientes o exceso de
divisas extranjeras las pongan a disposicion de las empresas mixtas “‘pobres’ con créditos adecuados,

Por otra parte, la ley de empresas mixtas prevé la posibilidad de que éstas obtengan créditos en divisas extranjeras
en “términos comerciales” ya sea del Banco de Comercio Exterior de la URSS o de bancos del extranjero siempre que
haya previo consentimiento de este banco soviético (art. 27).

Por supuesto, que esta es una muy buena alternativa para empezar las operaciones de una empresa mixta o para
aliviarla de sus necesidades urgentes de divisas extranjeras, pero el problema para aquellas que s6lo operan en el terri-
torio de la URSS no se soluciona.

Por lo visto, las empresas mixtas fundamentalmente deben de estar orientadas a la exportacion, mientras exista este
problema estructural de la inconvertibilidad del rublo.

Este seria un problema derivado de la falta de convertibilidad del rublo, otro seria el relativo a la compra y venta
en el mercado soviético que deben de ser pagados en rublos “con base en precios contractuales en relacién al mercado
mundial de precios”.42 El problema es saber cual es el precio mundial, quizds no lo exista, o existan varios.

Otro asunto que tiene que ver con la convertibilidad del rublo es el relativo a las contribuciones de los socios ex-

El articulo 11 de la Ley de empresas mixtas permite que las contribuciones de los socios se hagan en:

- bienes materiales: edificios, agua, de propiedad industrial o intelectual (patente, know how, derechos de autor,

etcétera)

- divisas, tanto nacionales como extranjeras 43

Ahora bien, respecto de la contribucién de los socios extranjeros no en divisas, el articulo 12 de la ley de empresas

mixtas establece dos formas de valuacion:

- convirtiendo 1a aportacion del socio extranjero a rublo de acuerdo a la tarifa oficial de eambios del Banco Estatal

de la URSS a la fecha de firma de contrato de la empresa mixta u otra fecha acordada por las partes; tomando como

base precios convencionales considerando los precios del mercado mundial,

- En caso de que no estén determinados los precios en el mercado mundial, el valor de la propiedad aportada se

determinard por acuerdo de las partes,

En la primera forma puede existir un problema para el socio extranjero si la tarifa oficial de cambios del banco
soviético es muy baja, no equitativa, pues de la valuacién que se haga dependerd la reparticion de dividendos. Lo més
acertado seria atenerse a la segunda férmula, es decir, a someterse a un acuerdo enire las partes,

9. Las relaciones laborales de las empresas mixtas

Es un gran reto para el socio extranjero enfrentarse a las relaciones laborales con los trabajadores soviéticos sobre
todo cuando no se estd familiarizado con la normatividad laboral de este pais socialista ni tampoeo acostumbrado a
los niveles de proteccién que ella tiene,

La ley de empresas mixtas manda que las relaciones laborales deberdn regularse en un acuerdo que celebren los
directores de la empresa con las organizaciones sindicales de los trabajadores. Hl acuerdo debe tener un marco legal
compuesto por la legislacion soviétiea y los documentos fundamentales (art, 47).

Por lo tanto, la legislacion laboral soviética debe regular todo lo relativo a seguridad soeial, salario, jornada laboral,

4lyer Pelekhatsky, Alexander, “"Hamburger Diplomacy", The Literary Gazette Internovional, Washington, marzo, 1880, vel, 1,
nim, 1, p, 10,

428) artfoulo 26 de la Ley de empresas mixtas fntegro dice: ''La venta de productos de uns empresa mixta en el mercado soviético,
asf como el abastecimiento, a la empresa mixta de equipo, materias primas, componentes, combustible, energla ¥ otros productos debe
ser realizada a través de las respectivas organizaciones de comercio exterior soviético v pagads en rublos con bass en preclos contractuales
en relacién al mercado mundial de precios”,

43g) artfeulo 11 de la Ley de Empresas Mixtas dice: ‘‘Las contribuciones al fondo soclal de una empresa mista pusden consistly en
edificios construcclones, equipo y otros bienes materiales, derechos de uso de la tierra, sgus v otros recursos naturales, asf como otros
derechos de propiedad (inclusive aquellos relativos a los trabajos de inverslén y uso del know-how), recursos monetarios sn la divisa del
pafs de los soclos y en divisas de libre convertibilidad”,
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descanso de los trabajadores soviéticos. Trato diferente tienen los trabajadores extranjeros, cuya situacién laboral se
fija contractualmente con cada uno de ellos. Se podria pensar aqui que el socio extranjero puede tener una preferencia
por los trabajadores no soviéticos, sin embargo la ley de empresas mixtas determina que el personal de estas empresas
debe “componerse fundamentalmente de ciudadanos soviéticos”. Claro que el “fundamentalmente” no excluye la
contratacion de empleados extranjeros,

10. El régimen fiscal

Las reglas de la Ley de empresas mixtas, en lo tocante a los impuestos son flexibles ya que otorgan cierta discrecio-
nalidad al Ministerio de Finanzas de la URSS para negociar con las empresas la carga fiscal.

Asi vemos, por ejemplo, gue en principio la empresa mixta debe pagar impuesto del 30 por ciento sobre sus ingresos,
y que son deducibles las aportaciones destinadas al fondo de reserva y los fondos que se destinen al desarrollo de la
produccién, la ciencia v la tecnologia. Sin embargo, durante los dos primeros afios, la empresa goza de una exencién
fiscal.

Ademds, como va lo menciondbamos anteriormente el Ministerio de Finanzas puede “reducir la tasa impositiva o
liberar totalmente de impuestos a eausantes individuales™ (art. 38). ‘

Es también importante destacar que la Ley establece recursos contra las autoridades fiscales por cobro indebido
de impuestos (art. 40).

Ahora bien, en caso de que el socio extranjero translade al exterior sus ganacias, entonces éstas estardn sujetas al
pago de un impuesto del 20 por ciento, salvo en la hipdtesis de que exista un acuerdo internacional, entre la URSS
y el Estado de que es nacional el socio extranjero, que establezea lo contrario.

En el rubro de las exenciones también nos encontramos con que estén exentos de impuesto de importacién “el

equipo, materiales v otras propledades importadas a la URSS por los socios extranjeros de una empresa mixta, asi
como sus contribuciones al Fondo autorizado™ (art. 13).

11. Solucidn de conflictos

Todos los conflictos que se deriven del funcionamiento de las empresas mixtas, que pueden ser enire ellas, con
otras empresas estatales o con cooperativas, o bien entre sus socios, deben de resolverse de acuerdo a la legislacion
soviética, dice el articulo 20 de la ley.

El problema aqui es el desconocimiento o desconfianza del socio extranjero de la legislacion soviética, por eso
también se da oportunidad a que las partes en conflicto puedan someter sus controversias a un tribunal arbitral. Por
eso, es evidente que en los documentos fundamentales siempre habrd una cldusula compromisoria.

12. Proteccion de la inversion extranjera

La asociacion de inversionistas exfranjeros con empresas soviéticas no se realiza asi en forma simple, hay una gran
cautela entre ellos hacia la iegislacion v las actitudes de la administracion soviética. La cuestion es protegerse de actos
expropiatorios del gobierno soviético. Por supuesto que los soviélicos conocen esas reticencias de los capitalistas ex-
tranjeros, y les muestran su amplia voluntad de proteger al capital extranjero.

Asi vemos que la ley de empresas mixtas expresamente manifiesta que ‘‘la propiedad de una empresa mixta no estd
sujeta a requisa ni confiscacion por el orden administrativo”. Ademads, que “los derechos de propiedad de una empresa
mixta estardn protegidos por las disposiciones de la legislacion soviética relativas a las organizaciones soviéticas”
(art. 15).

Pero, por @ fuera poco, al 1gual que algunos paises de Europa Onental, (como por ejemplo Hungria), y ante las
presiones de las empresas extranjeras que exigen garanfias para sus inversiones, la URSS también ha tenido que suscribir
acuerdos intergubernamentales para la proteccion “muiua™ de sus inversiones con algunos paises, como Finlandia y
Bélgica; los cuales, dicho sea de paso, no son los grandes paises capitalistas de los cuales la Union Soviética espera
inversion extranjera como por ejemplo Alemania, Japén o Estados Unidos: quienes indudablemente exigirdn este tipo
de garantias.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

MANUEL BECERRA RAMIREZ 40

13. Terminacion de la empresa mixta

~ Las formas de terminacién de una empresa mixta no estdn bien definidas en la ley, lo cual crea también cierta incer-
tidumbre ya que si bien, se expresa en su articulo 51, los documentos fundamentales deben de expresar los casos y la
manera de terminar con una empresa mixta, también se le otorga la facultad al Consejo de Ministros de la URSS para
decidir sobre la terminacion.

En efecto, la ley estipula que el Consejo de Ministros puede declarar que una empresa mixta debe ser liquidada “a
sus actividades no son consistentes con los objetivos definidos por esos documentos” (se refiere a los documentos

fundamentales). Lo cual peligrosamente coloca a las empresas mixtas, en lo tocante a su liquidacién, a la decisién de
una autoridad administrativa.

V. CONCLUSIONES

En general la ley de empresas mixtas tiene una serie de imprecisiones, errores y de problemas de aplicacién, pero
debe tenerse en cuenta que esta ley retoma la préctica del derecho mercantil que ya la Unién Soviética habia dejado
atrds con la desaparicién de la NEP; esto significa aproximadamente cincuenta afios de ausencia de prictica legislativa
en esta materia. También es de tomarse en consideracién que muchos de esos problemas de aplicacién surgen al in-
crustar una institucion juridica (que puede funcionar normalmente en una economia de mercado) en un sistema so-
cialista. En efecto, es evidente que el monopolio de la economia por parte del Estadosoviético “obstruye el funciona-
miento de una institucién del libre mercado, como es la empresa mixta. Precisamente esta contradiccién se manifiesta
en varios aspectos de la ley de empresas mixtas: el cuestionamiento de su constitucionalidad, la creacién de un régimen
administrativo excepcional para la formacién y funcionamiento de las empresas mixtas, la imposibilidad de aprovechar
plenamente el mercado soviético si no hay libre cambio de divisas extranjeras.

Es previsible que si el Estado soviético estd interesado en el funcionamiento cabal de las empresas mixtas debe rea-
lizar modificaciones a su sistema econémico que por supuesto se reflejardn en su sistema juridico y aqui llegamos a
otro aspecto interesante que tiene que ver con el sistema juridico socialista.

La doctrina de derecho comparado reconoce que el sistema juridico de los paises soctalistas constituye un sistema
tunico. Ahora bien, con las modificaciones que estd sufriendo la legislacion soviética jacaso estamos siendo testigos de
su desaparicion o de su transformacion? La respuesta a estas preguntas merecen un anflisis que rebasa este nuestro

primer acercamiento al fenomeno juridico de las empresas mixtas, por lo que sblo lo dejamos planteado para estudios
futuros.





