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ARTICULO 18

Prisién preventiva
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MARCO HISTORICO
Epoca Prehispanica

Las cérceles entre los antiguos mexicanos tenian diversas caracteristicas.
Asi, el petlalco, sitio de aprovisionamiento o alhéndiga, era el lugar de
reclusién para los que delinquian en asuntos poco graves. Por el contra-
rio, para aquellos delitos graves, que merecian la pena de muerte, se
encerraba a los criminales en jaulas estrechas y oscuras. De igual forma,
habia reclusién o encarcelamiento simbélico para los delitos insignifican-
tes: se ponia un madero grueso enfrente del prisionero, y no se le permi-
tia rebasarlo hasta cumplir su sentencia.

Por otra parte, algunos cronistas sefialan dos clases de prisiones des-
tinadas no tanto a la magnitud del delito, sino en relacién al orden de
éste: civil o criminal. Una es el teypiloyan, lugar de presos o atados, para
individuos que cometian faltas de caracter civil y el quauhcalco, lugar de
enjaulados, para los condenados a muerte.

Las prisiones prehispdnicas fueron demasiado rigidas, ya que, segin
Gerénimo de Mendieta:* ““ahi estaban con mucho cuidado los guardas y
como las céarceles eran inhumanas, en poco tiempo se aparecian los pre-
sos flacos y amarillos y por ser también la comida débil y poca, que era
lastima verlos que parecia desde las cérceles comenzaban a gustar las

. rd rd kR
angustias de la muerte que después habfan de padecer. . .

* Fraile franciscano y cronista del siglo xvi que aparte de haber escrito su historia

eclesidstica indiana, en la que retne informacién acerca de la etapa de evangelizacién
de los naturales de la Nueva Espafia, recogié datos importantes de la historia antigua de
éstos.
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Epoca Colonial

Con la conquista de México-Tenochtitlan, el régimen penitenciario indi-
gena fue suplantado por el sistema carcelario espafiol. Los penales colo-
niales se fundamentaban en los c6digos juridicos siguientes: Las siete
partidas, la Novisima Recopilacién y las Leyes de Indias.

En estas prisiones no era obligatorio el trabajo de los reclusos y po-
dian convivir durante dia y noche, excepto cuando las medidas de seguri-
dad en el transcurso de esta Gltima exigian mayor rigor, al grado de que
se les sujetaba con cadenas.

Las carceles no eran establecimientos pablicos a cargo de la Corona,
sino que cada preso estaba obligado a pagar el derecho de carcelaje, sufi-
ciente para cubrir la remuneracién del alcalde y demas empleados. Sin
embargo, existi6 un sistema de limosnas en favor de los presos, para
cubrir su alimentacién; esto no era propiamente un derecho procedente
de los reclusos, sino que era una dadiva humanitaria, permeada de reli-
giosidad, por parte de las autoridades. Por lo general, la carcel no se
aplicaba como pena, salvo contadas excepciones. Las penas, por lo de-
mas, no buscaban la rehabilitacién del delincuente.

Durante la época novohispana existieron fundamentalmente dos car-
celes: la de Corte, destinada a los reos por causas criminales, quienes se
encontraban en el ala norte del Palacio Virreinal, y la de la Ciudad, para
los inculpados de infracciones leves, instalada al costado occidental del
Palacio Municipal. '

Las autoridades, con el afan de abatir para siempre las numerosas
gavillas de bandoleros que asolaban pueblos y caminos, crearon la Santa
Hermandad. Para el servicio de este tribunal especial, de procedimientos
breves y sentencias ineludibles, se construyeron unos galerones en Cha-
pultepec. Més tarde esta prisién fue trasladada a un sitio que se conoce
todavia en la ciudad de México como la Acordada, el cual se encuentra
‘ubicado entre las calles de Balderas y Humboldt.

No obstante la deficiencia de los sistemas penales coloniales en mate-
ria carcelaria, se procurd rodear al recluso de un ambiente religioso —se
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establecieron las visitas periddicas de sacerdotes y capellanes— vy, en la
medida de lo posible, las autoridades se empefiaron en dar buen trato a
los prisioneros. Esta situacién obedecié al hecho de que la rehabilitacién
del delincuente se planteé en la doctrina europea —incluyendo Es-
pafia— a finales del siglo XVIII. Las carceles eran para esperar la senten-
cia y sé6lo en contadas ocasiones se ponia por sentencia pena de carcel.

Siglos XIX vy XX

El articulo 18 también forma parte de las Garantias Individuales, que
conceden al hombre diversos derechos para defenderse cuando el Estado
castiga los actos delictivos. La primera referencia que encontramos en la
época independentista es en 1814, dentro de la Constitucién de Apatzin-
gan. En el articulo 21 se establecié que tnicamente las leyes podian
determinar los casos en que debe ser acusado, preso o detenido algin
ciudadano.

Con Agustin de Iturbide como emperador de México, las leves dicta-
das durante su gobierno, conocidas como el Reglamento Provisional Po-
litico del Imperio Mexicano, sefialaron que nadie podia ser aprehendido
por queja de otro, sino cuando el delito mereciera pena corporal y cons-
tara en el mismo acto, o en su defecto, el quejoso estaria obligado a
probar el delito en menos de seis dias.

Sin embargo, estos dos primeros antecedentes nada mencionan acer-
ca de un sistema penitenciario. Igualmente, las constituciones posterio-
res al Imperio de Tturbide tampoco abordaron el tema penitenciario; la
primera Constitucién Federal Mexicana, sancionada en 1824, y la pri-
mera de cardcter centralista, conocida como las Siete Leyes, tampoco
contemplaron el punto.

Es hasta 1842, en el Segundo Provecto de Constitucién Politica de la
Repablica Mexicana, de cardcter centralista. que se hizo mencidon a
la organizacién de los lugares en donde debian purgar los delincuentes
sus faltas. De esta forma, el articulo 13 sefialé que la detencion y prisién
se verificarian en edificios distintos. Ademas, establecié que ni a los
detenidos, ni a los presos podia sujetérseles a tratamiento alguno que
implicara pena; la ley —afiadia— seria quien dictaria los trabajos atiles a
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que podian sujetar los jueces a los formalmente presos; asi como los
medios necesarios para la seguridad de las prisiones.

Debido a la anarquia que reinaba en México, la lucha armada fue
inminente. La Revolucién de Ayutla terminé definitivamente con el go-
bierno de Antonio Lépez de Santa Anna. Al triunfo de esta Revolucién,
se convocé a un Congreso encargado de la elaboracién de una nueva
Constitucién.

El articulo que se asent6 en el Proyecto de la Constitucién fue el
mismo que se aprob6 por unanimidad en la sesién del 25 de agosto de
1856 con el namero 18:

Sélo habra lugar a prisién por delito que merezca pena corpo-
ral. En cualquier estado del proceso en que aparezca que al
acusado no se le pueda imponer tal pena, se pondré en libertad
bajo fianza. En ningtn caso podra prolongarse la prisién o de-
tencién por falta de pago de honorarios, o de cualquier otra
ministracién de dinero.

Dentro del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, presidido por
Maximiliano de Habsburgo, quedé establecido en los articulos 66 y 67,
que la organizacion de las carceles seria de tal modo, que servirian sélo
para asegurar a los reos, sin exacerbar innecesariamente los padecimien-
tos que la misma prisién conllevaba. También se formulé una separacién
entre los formalmente presos y los simplemente detenidos.

Al expulsar Benito Juérez al invasor de México, se restableci6 la
Constitucién de 1857. Posteriormente, durante el gobierno de Porfirio
Diaz, las disposiciones constitucionales en esta materia fueron constan-
temente violadas, caracterizdndose el régimen por la crueldad del trato
carcelario.

En este periodo encontramos diversos casos de confinamiento de per-.
sonas que, por manifestar ideas contrarias a la dictadura, eran enviadas a
carceles y mazmorras establecidas desde la Colonia. Tal fue el caso de la
prisién de San Juan de Ulda y la cércel de Belén, en donde la mayoria de
los detenidos eran objeto de vejaciones y de alojamiento en lugares insa-
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lubres; esto regularmente los llevaba a la muerte antes de poder ejercer
cualquier movimiento legal para obtener su libertad. Cabe afiadir la exis-
tencia de cdrceles en diversas partes de la Republica, en donde aislaban a
individuos non gratos al gobierno.

La revolucién armada iniciada en 1910 logré la supresién de estas
deplorables condiciones con que se trataba a los reclusos. En 1916,
cuando cedieron los enfrentamientos entre las diversas facciones que
pugnaban por el poder politico, el gobierno de Venustiano Carranza con-
vocé a un Congreso Constituyente, en el que se manifestaron abierta-
mente las necesidades de reformar y cambiar la situacién de quienes

incurrian en faltas graves y delitos contra los particulares o contra el
gobierno y autoridades.

Dentro del Congreso, las discusiones sobre prisién preventiva fueron
exhaustivas. En ellas sobresalieron los discursos de los diputados Fran-
cisco Magica, Enrique Colunga, David Pastrana Jaimes, Hilario Medina
y Pedro A. Chapa; finalmente, la resolucién se dio en varios sentidos, el
articulo 18 establecié dos condiciones para que el Estado impusiera al
individuo prisién preventiva: la primera, que el delito de que se le acu-
sara mereciera pena corporal, v la segunda, que el sitio destinado a la
prision preventiva debia ser distinto al que albergara a los sentenciados.
También se convino en hacer una separacién entre las cérceles para
hombres, mujeres y jovenes infractores. Por otra parte, el articulo im-
puso a los gobiernos de los estados la obligacion de organizar sus siste-
mas de castigo, tendentes a capacitar y educar al delincuente para el
trabajo, a fin de readaptarlos socialmente, e incluyé dos garantias més:
en determinadas circunstancias al inculpado se le otorgaria el derecho a
gozar de libertad bajo fianza, y en ningin caso podria prolongarse la
prisi6n o detencién por falta de pago de honorarios o de cualquier otra
ministracién de dinero.

Este articulo ha merecido diversas adiciones y reformas que se
han adaptado al cambio de mentalidad, en lo que respecta a la readapta-
cién mas que al castigo del infractor, y en este sentido nuestra Counsti-
tucién ha mantenido un espiritu renovador y humanista.
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En la prisién de San Juan de Uliia, la mayoria de los detenidos eran objeto de vejaciones y
de alojamiento en lugares insalubres que frecuentemente provocaban la muerte de los deteni-
dos antes de cualquier accién penal legal

En las discusiones del Constituyente sobre el articulo 18, se convino en hacer una separacion
entre las cdrceles para hombres, mujeres y jévenes infractores
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MARCO JURIDICO

Texto original de la Constitucion de 1917

ARTICULO 18.—Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar
a prisién preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare
para la extincién de las penas y estardn completamente separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran, en sus
respectivos territorios, el sistema penal —colonias, penitenciarias o pre-
sidios— sobre la base del trabajo como medio de regeneracion.

Reformas o adiciones al articulo
Este articulo ha sufrido dos adiciones de trascendental importancia.

La primera, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de
febrero de 1965, incluyé el trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacién, como medios para la readaptacion social del delincuente. Sus-
tituyé el término “territorios” por “‘jurisdicciones” y determiné que
hombres y mujeres debian compurgar sus penas en establecimientos se-
parados. Asimismo, adicioné los parrafos tercero y cuarto.

La segunda adicioné el quinto parrafo y fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, el 4 de febrero de 1977. En ésta se faculta al
Ejecutivo para establecer o celebrar Tratados Internacionales sobre Ex-
tradicién de Reos, en base al principio de reciprocidad; con el fin de que
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reos de nacionalidad extranjera sentenciados en México compurguen las
penas en su pais de origen y reclusos mexicanos, sentenciados en el
extranjero, cumplan la condena en nuestro pais.

Texto vigente

ARTICULO 18.—S6lo por delito que merezca pena corporal habra lugar
a prisién preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare
para la extincién de las penas y estardn completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los estados organizaran el sis-
tema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la readapta-
cién social del delincuente. Las mujeres compurgarén sus penas en luga-
res separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los estados, sujetandose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacién convenios de
caricter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden
com(n extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecu-
tivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los estados estableceran institucio-
nes especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Reputblica para
que cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacién
social previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal en toda la Republica, o del
fuero comun en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su
origen o residencia, sujetindose a los tratados internacionales que se
hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los estados podran
solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas,
la inclusién de reos del orden comin en dichos tratados. El traslado de
los reos sblo podrd efesctuarse con su consentimiento expreso.
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""Sélo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prision preventiva. El sitio de ésta
serd distinto del que se destinare para la extincidn de las penas y estardn completamente
separados’ (articulo 18)
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Leyes reglamentarias y secundarias vigentes
mas relevantes

® Convencién de extradicién, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 25 de abril de 1936.

® Estatuto de Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de diciembre de 1939.

® Ley sobre la extradicién de delincuentes entre los estados de la
Republica Mexicana, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
ci6n el 9 de enero de 1954.

® Ley que establece las normas minimas sobre readaptaci6n social
de sentenciados, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 19 de mayo de 1971.

® Ley que crea los Consejos Tutelares para menores infractores,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de agosto de
1974.

® Ley de Extradicién Internacional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de diciembre de 1975.

® Tratado Internacional entre los Estados Unidos Mexicanos y Es-
pafia sobre la ejecucién de sentencias penales, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 1977.

® Ley de Amnistia, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 28 de septiembre de 1978.

® Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1988.

® Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Belice, sobre
ejecucién de sentencias penales, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 26 de enero de 1988.
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CENTRO DE OBSERVACION E INVESTIGACIONES
GABRIETZ DE IDENTIFICACION
TRIBUNAL PARA MENORES

‘_México, B. P
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El 2 de agosto de 1974 se publicé, en el Diario Oficial de la Federacién, la
Lt’_\' que crea los szsqjas Tutelares para menores infractores
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Comentario juridico
Lic. Andrés Iglesias*

Entre los antecedentes histéricos de nuestro actual articulo 18 constitu-
cional estd el articulo 297 de la Constitucién Politica de la Monarquia
Espafiola, promulgada en Céadiz el 19 de marzo de 1812.

El segundo antecedente se encuentra contenido en el articulo 21 del
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancio-

nado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814.

El tercer antecedente esta ubicado en el articulo 72 del Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano, suscrito en la ciudad de Mé-

xico el 18 de diciembre de 1822.

El cuarto antecedente se puede encontrar en los articulos 31 al 35
del proyecto de Constitucién formulado por J. Joaquin Fernandez de Li-
zardi, publicado de mayo a junio de 1825.

El quinto antecedente se puede valorar en el articulo 5 fraccién IX
del voto particular de la minoria de la Comisién Constituyente de 1842,
fechado en la ciudad de México, el 26 de agosto de ese mismo afio.

El sexto antecedente se aprecia en el articulo 13 fracciones XIII y XVII
del Segundo Proyecto de Constitucién Politica de la Repablica Mexi-
cana, fechado en México el 2 de noviembre de 1842.

El séptimo antecedente, aseguran los estudiosos del Derecho Consti-
tucional, se encuentra contenido en el articulo 49 del Estatuto Orgénico
Provisional de la Reptblica Mexicana, dado en el Palacio Nacional de
México el 15 de mayo de 1856 y a mayor abundamiento en el articulo 31
de ese mismo proyecto, fechado el 16 de junio de 1856.

El octavo antecedente, y definitivamente el de mayor trascendencia,
se localiza en el articulo 18 de la Constitucién Politica de la Repiblica

* Licenciado en Derecho por la UNAM, donde también fue profesor de Derecho
Mercantil en la Facultad de Comercio y profesor de Derecho Procesal Penal en la
Facultad de Derecho. Postulante desde hace mas de 40 afios.
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Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de

febrero de 1857.

Hay, sin embargo, otros antecedentes que en forma genérica sefiala-
remos: articulos 66 y 67 del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,
dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865, y el punto 44
del Programa del Partido Liberal Mexicano, fechado en la ciudad de San

Luis Misuri, E.U.A. el lo. de julio de 1906.

El espiritu primordial de la garantia individual contenida en el actual
articulo 18 Constitucional es sin duda el que cualquier individuo, pre-
sunto responsable de un delito que merezca pena corporal, habri de
sufrir prisién preventiva desde el momento en que es aprehendido por
mandamiento de Juez o sorprendido in fraganti, hasta que es definitiva-
mente sentenciado.

Condicién imperante también es que el sitio destinado a la llamada
prisién preventiva deberd ser totalmente distinto y separado de aquel en
que el infractor del Cédigo Penal, ya como sentenciado, deba compurgar
su pena.

El mandamiento ordena a los gobiernos de la Federacién y de los
estados organizar el sistema penal de sus respectivas jurisdicciones sobre
la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como
medios para la readaptacién social del delincuente. Hemos de reconocer
que hasta ahora las autoridades competentes se estan preocupando de
cumplir con tan noble cometido, ya que en tiempos pasados, los Centros
de Readaptacién Social para hombres y mujeres eran Centros de Reclu-
si6n donde a los internos en general (entregados al ocio y contagidndose
entre si socialmente hablando) no se les preparaba para su integracion
social después de obtener su libertad.

La prisién preventiva y la prisién para sentenciados no deben tener

el sello de castigo ni mucho menos el de venganza, sino su finalidad debe
ser indefectiblemente el de la regeneracién y readaptacién social.
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