PROYECTO DE REFORMA INTEGRAL A LA CONSTITUCION
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO

DECRETO NUM.

QUE DEROGA Y REFORMA LAS DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO

Articulo primero. Se derogan los articulos del 69 al 126 de la
Constitucion Politica vigente en el estado de Guerrero.

Articulo segundo: Se reforman los articulos 1 al 68, para
quedar como siguen:

CONSTITUCION DEL ESTADO DE GUERRERO

Titulo Primero
Del fin del Estado y de los Derecho Humanos
Capitulo Unico
De los derechos humanos
Articulo 1.

1. La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin del Estado de derecho democratico y social de
Guerrero. El ordenamiento juridico tendra como valores
superiores a la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico.

2. Toda persona gozara de los derechos que establecen la
Constitucion federal, los tratados internacionales y las leyes
federales, esta Constitucion y las leyes que de ella emanen. Las
normas relativas a los derechos humanos aqui reconocidos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucién, con la
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos e instrumentos
internacionales que en materia de derechos humanos hayan sido
ratificados por los Estados Unidos Mexicanos. En caso de
controversia, prevalecera la norma internacional en todo aquello
que favorezca a la persona.

3. Las autoridades del estado, en su correspondiente esfera de
atribuciones, tienen el deber de generar las condiciones
necesarias para que las personas gocen de los derechos que
establece esta Constitucion. La paz social es un derecho y un
deber obligatorio.

4. El estado esta obligado a investigar y sancionar las violaciones
a los derechos humanos cometidas por sus autoridades. Las
acciones para sancionar los delitos de lesa humanidad y las
violaciones graves a los derechos humanos son imprescriptibles.
Dichos delitos quedan excluidos de los beneficios que puedan
conllevar su impunidad, incluidos el indulto y la amnistia. La
violacion a los derechos humanos implicara la reparacion del
dafio.

5. Los derechos que reconoce la Constituciéon no excluyen otros
que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la
persona humana.

6. El interés social prevalece sobre el interés particular.
Articulo 2.

1. En el estado de Guerrero todo individuo gozara de los
derechos individuales establecidos en este articulo.

2. Igualdad ante la ley y libertad de accion.

a) No se reconoce otra distincion que la de los talentos y las
virtudes; queda prohibida toda discriminaciéon motivada por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier
otra condicion o circunstancia personal o social.

b) Toda persona puede hacer lo que la ley no prohibe; no esta
obligada a acatar ordenes que no estén basadas en la ley y
emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida y
molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen
infraccion a la ley.

c) El registro de personas y de vehiculos sblo podra efectuarse
por elementos de las fuerzas de seguridad cuando exista
autorizacion judicial. Para tal efecto, dichos elementos deberan
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presentarse debidamente uniformados y pertenecer al mismo
sexo de los registrados, debiendo guardarse el respeto a la
dignidad, intimidad y decoro de las personas.

3. Proteccion de la intimidad, vida privada y familiar, honor, voz
e imagen.

a) La ley asegurara el derecho a indemnizacion por el dano
material o moral derivado de su violacion.

b) Toda persona tiene derecho a su desarrollo espiritual. El
Estado respetaré la libertad de creencias y cultos religiosos.

c¢) La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el
honor, la intimidad personal y familiar de los individuos y el
pleno ejercicio de sus derechos.

4. A la libertad de expresion.

a) Es libre la emision del pensamiento por cualquiera medios de
difusion, los cuales se autorregularan por un codigo de ética
profesional. Quien en uso de esta libertad faltara al respeto de la
vida privada o de la moral sera responsable conforme a la ley.

b) Es inviolable el derecho de los informadores a no revelar la
fuente de informacio6n.

¢) Quienes se crean afectados por alguna informacién u opinion
tienen derecho a la publicidad, en el mismo medio, de sus
defensas, aclaraciones y rectificaciones, en forma gratuita,
inmediata y proporcional.

d) No constituyen delito o falta las publicaciones que contengan
denuncias, criticas o imputaciones contra funcionarios o
empleados publicos por actos efectuados en ejercicio de sus
cargos.

5. A la integridad fisica y mental. Nadie puede ser sometido a
intimidacion, a torturas fisicas o psicolégicas ni a penas o tratos
inhumanos o degradantes. La confesion rendida ante cualquier
autoridad distinta del juez o ante éste sin la asistencia de su
defensor carecera de todo valor probatorio.

6. Habeas corpus. La accién de habeas corpus procede ante el
hecho u omision por parte de cualquier autoridad, servidor
publico o persona que vulnere o amenace la libertad individual o
los derechos constitucionales conexos.
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7. Identidad cultural.

a) Se reconoce y protege la diversidad étnica, lingiiistica y
cultural de la poblacién guerrerense.

b) Todo integrante de las etnias guerrerenses tiene derecho a
usar su propio idioma ante cualquier autoridad mediante un
intérprete que ésta deberd proporcionarle. Los extranjeros
tienen este mismo derecho cuando sean citados por cualquier
autoridad.

8. Accion popular de defensa de intereses difusos.

a) Cualquier ciudadano esté legitimado para iniciar, individual o
colectivamente, la accién popular que pretenda anular un acto
lesivo para el patrimonio publico o de una entidad en que el
estado participe, para la moralidad administrativa, para la
salubridad general, para el medio ambiente; para el patrimonio
historico y cultural, y demas, que por su naturaleza juridica
pertenezcan a la comunidad y hagan relaciéon con la calidad de
vida y el patrimonio colectivo, quedando el actor, salvo mala fe
comprobada, exento de cualquier gasto judicial.

b) Cualquier autoridad esta obligada a recibir los escritos de
ejercicio de una accion popular. Si aquella fuera incompetente
para conocer de la accion, debera remitir los escritos a la
autoridad que considere competente, dentro de las 48 horas
siguientes a la recepcion, informando de tal circunstancia al
ciudadano.

c¢) Cualquier ciudadano, bajo su més estricta responsabilidad y
mediante la presentacién de elementos de prueba, podra
formular denuncia ante el Congreso del estado respecto de las
conductas a que se refiere el titulo octavo de esta Constitucion.

9. Accidon de cumplimiento.

a) Cualquier ciudadano podra iniciar una accion de
cumplimiento contra cualquier servidor publico o autoridad
renuentes a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin
perjuicio de las responsabilidades de ley.

b) Los particulares podran exigir el cumplimiento de las
responsabilidades de la administracion puablica a través de sus
funcionarios y empleados.

10. Asociacidn.
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a) Se reconoce el derecho de asociacion.

b) Nadie esta obligado a asociarse ni a formar parte de grupos o
asociaciones de autodefensa o similares. Se exceptiua el caso de
colegiacion profesional.

11. Peticion.

a) Toda persona individual o colectivamente podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del estado, de los
municipios, asi como de los 6rganos autonomos, los cuales
estaran obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada.

b) En materia administrativa, el término para resolver las
peticiones no podra exceder de treinta dias. Se exceptua el caso
en que la autoridad solicite a la Corte Constitucional que declare
la constitucionalidad de la norma aplicable o su interpretacion.
El plazo empezara a correr, en estos supuestos, a partir de que se
emita la declaracion o interpretacion correspondientes.

c) La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere
en sentido afirmativo.

12. Libre acceso a tribunales y dependencias del estado.

a) Toda persona tiene libre acceso a los tribunales, dependencias
y oficinas del estado, para ejercer sus acciones y hacer valer sus
derechos de conformidad con la ley. Las instituciones y 6rganos
del estado tratardn los asuntos de que conozcan en forma
imparcial y equitativa.

b) En materia penal, la victima u ofendido por el delito tiene
derecho a la revision de las resoluciones del Ministerio Pablico
sobre la reserva de la averiguacion previa y el no ejercicio de la
accion penal; igual derecho se entiende para las resoluciones de
sobreseimiento que dicten los jueces con motivo de las
peticiones de desistimiento que formule el Ministerio Puablico.
En el primer caso, conocerd la Corte Constitucional y, en el
segundo, el Tribunal Superior de Justicia.

c¢) Todo procedimiento administrativo se ajustara a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia, defensa y
legalidad.

13. Derecho a la mediacion.
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a) Toda persona tiene derecho, en la forma y términos
establecidos por la ley, a resolver sus diferencias mediante la
intervencion de arbitros o mediadores, la que podra tener lugar
antes de iniciarse un juicio o durante su tramitacion.

b) La justicia de paz en el estado tendra el caracter de
conciliadora.

14. A vivir en un ambiente sano y equilibrado.

a) Las autoridades desarrollaran planes y programas destinados
a la preservacion, aprovechamiento racional y mejoramiento de
los recursos naturales, de la flora y la fauna en su territorio, asi
como la prevencion y combate a la contaminacion ambiental.

b) Las personas seran igualmente responsables en la
preservacion, restauracion y equilibrio del ambiente.

15. Presuncion de inocencia. Toda persona es inocente, mientras
no se haya declarado responsable judicialmente, en sentencia
debidamente ejecutoriada.

16. Indemnizacion por error judicial y por permanecer en
prision mas tiempo del fijado en la sentencia.

17. Publicidad de los actos administrativos. Todos los actos de la
administracion son publicos. Los interesados tienen derecho a
obtener, en cualquier tiempo, los informes, copias,
reproducciones y certificaciones que soliciten, asi como la
exhibicion de los expedientes que deseen consultar, salvo que se
trate de asuntos de seguridad de estado, o datos suministrados
por particulares bajo garantia de secrecia.

18. Acceso a archivos y registros estatales.

a) Toda persona tiene el derecho de conocer lo que de ella conste
en archivos, fichas o cualquier otra forma de registros estatales,
y la finalidad a que se dedica esta informacion, asi como a la
correccion, rectificacion, actualizaciéon o supresion de dicha
informacion.

b) Quedan prohibidos los registros y archivos de filiacion
politica, excepto los propios de las autoridades electorales y de
los partidos politicos.

Articulo 3.

1. En el estado de Guerrero se respetaran los derechos sociales
contenidos en este articulo.
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2. Proteccién a la familia.

a) El estado garantiza la proteccion social, econémica y juridica
de la familia.

b) Promovera su organizaciéon sobre la base del matrimonio, la
igualdad de  derechos de los coényuges, la paternidad
responsable y el derecho de las personas a decidir libremente el
nimero y espaciamiento de sus hijos.

3. Unién de hecho. El estado reconoce la union de hecho, y la ley
preceptuara todo lo relativo a la misma.

4. La igualdad de los hijos. Todos los hijos son iguales ante la ley
y tienen los mismos derechos; toda discriminacion es punible.

5. Adopcion. El estado reconoce y protege la adopcion. El
adoptado adquiere la condicion de hijo del adoptante. Se declara
de interés estatal la proteccion de los nifios huérfanos y de los
nifios abandonados.

6. Maternidad y paternidad. La maternidad y la paternidad
tienen proteccion del estado, el que velara en forma especial por
el estricto cumplimiento de los derechos y obligaciones que de
ellos deriven.

7. Obligacion de proporcionar alimentos. Es punible la negativa
de dar alimentos en la forma que la ley prescribe.

8. El patrimonio familiar. El estado legislard sobre su
constitucion, conservacion, goce y trasmision.

9. Acciones en contra de las causas de desintegracion familiar.
Se declaran de interés publico las acciones de prevencion,
educacion, tratamiento y rehabilitacion que el estado
implemente contra el alcoholismo, la drogadiccion y otras
causas de desintegracion familiar.

10. Derecho a la ciencia y tecnologia.

a) Toda persona tiene derecho al conocimiento cientifico y
tecnologico, asi como al respeto de su diversidad cultural y a
participar libremente en la vida cultural y artistica de la
comunidad.

b) El estado reconoce y promueve la ciencia y la tecnologia como
bases fundamentales del desarrollo estatal.

11. Derecho a la educacion.
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a) Se garantiza la libertad de ensenanza y de catedra. Es
obligacién del estado proporcionar y facilitar educaciéon a sus
habitantes sin discriminacion alguna. Se declara de interés
publico la fundaciéon y mantenimiento de centros educativos,
culturales y museos.

b) Se declara de interés publico la educacion, la instruccion, la
formacion social y la ensefianza sistematica de las
Constituciones politicas de los Estados Unidos Mexicanos y
local, asi como de los derechos humanos. El Congreso del estado
dictara la bases para programas de educacion civica por los
municipios.

12. Proteccion a la nifiez y adultos en plenitud.

a) El estado protegera la salud fisica, mental y moral de la ninez
y de los adultos en plenitud. Les garantizara su derecho a una
alimentacion equilibrada, salud, educacion, seguridad vy
prevision social.

b) El estado, en la medida de sus posibilidades, otorgara a los
adultos en plenitud una renta basica. Los municipios y la
sociedad podran coadyuvar en este derecho social.

c¢) Se garantizara a la nifiez su desarrollo armonico e integral y el
gjercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente el cumplimiento de los derechos y la
sancion a los infractores.

d) Los derechos de la nifiez prevalecen sobre los derechos de los
demas. Se les reconocen y respetaran los consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes
federales y tratados internacionales ratificados por los Estados
Unidos Mexicanos.

13. Proteccion de jovenes. El estado promovera la formacion
integral de los jovenes y los incorporara al desarrollo de la
entidad. En la medida de sus posibilidades otorgara becas para
la formacién académica y profesional. Los municipios y la
sociedad podran coadyuvar en esta prestacion social.

14. Proteccion de personas con capacidades diferentes.

a) El estado garantizara la proteccion de las personas con
capacidades diferentes.

b) Se declara de interés publico su atencién médico-social, asi
como la promocion de politicas publicas y servicios que
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permitan su rehabilitacién y su reincorporacion integral a la
sociedad.

15. Derecho al deporte y a la recreacion.

a) Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a
la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

b) El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y tradicionales forman parte de la educacién, y
constituyen gasto publico social.

16. Derecho a los bosques y ecosistemas.

a) El disfrute de la naturaleza es derecho inalienable de las
generaciones futuras.

b) Se reconoce el derecho a disfrutar, en el marco de las leyes
vigentes, de los espacios naturales del estado de Guerrero. Este
disfrute no puede implicar en ningin caso el deterioro o
destrucciéon de los bosques y ecosistemas; las autoridades
implementaran las politicas publicas adecuadas al efecto.

c) El desarrollo forestal y silvicola debe ser sustentable para
evitar cualquier repercusion sobre el ambiente.

17. Derecho al agua. Toda persona tiene derecho al agua y demas
servicios publicos para elevar su nivel de vida, asi como a una
comunidad de plena convivencia y al desarrollo sustentable.

Titulo segundo
Del estado de Guerrero y sus elementos
Capitulo I
De la soberania y territorio del estado
Articulo 4.

1. El estado de Guerrero es parte integrante de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y auténomo en su administraciéon y
gobierno interiores.

2. La soberania reside en el pueblo y se ejerce por los 6rganos
que lo representan y a través del referéndum, plebiscito,
iniciativa popular y demés formas de participacion que esta
Constitucion determine.
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3. El Estado tiene una composicion étnica plural sustentada en
la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo
integran. El derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas se expresa como autonomia, en tanto
partes integrantes del estado, en el marco del orden juridico
vigente; por lo tanto, dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico. El estado impulsaré la
educacion superior intercultural; la institucion encargada de ella
tendra autonomia.

Articulo 5.

1. El estado tiene como base de su division territorial al
municipio libre, sin perjuicio de las divisiones que establezcan
las leyes de los distintos ramos de la administracion. La ley fijara
el minimo de poblacion y los demas requisitos necesarios para
crear o suprimir municipios.

2. El territorio del estado tiene la extension y limites que desde
su fundacion y hasta la fecha se han reconocido con los estados
circunvecinos, y ejercera jurisdiccion de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la ley.

3. El estado coadyuvara con las autoridades federales en la
protecciéon y mejoramiento de los bosques, y en general de todos
los ecosistemas que se ubican en su territorio; al efecto se
elaborard un inventario de los bosques y ecosistemas
guerrerenses. El Congreso del estado evaluara dos veces al afio la
implementacion de las politicas publicas en la materia; lo hara
en forma conjunta con las autoridades locales y en forma
coordinada con las autoridades federales. El Congreso del estado
ejercera el derecho de iniciativa ante el Congreso de la Union
para proveer a la conservacion y mejoramiento de los bosques y
ecosistemas locales.
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Capitulo I1
De la poblacion del estado
Seccion I
De los habitantes y vecinos del estado
Articulo 6.

1. Son habitantes del estado todas las personas que radiquen en
el territorio de él.

2. Son obligaciones de los habitantes del estado:
I. Respetar los derechos humanos;

II. Hacer que las personas sujetas a su patria potestad,
tutela o guarda concurran a las escuelas publicas o
privadas para obtener la educacion preescolar,
primaria y secundaria, durante el tiempo que
senalen las leyes de la materia;

III. Contribuir a los gastos publicos de la Federacion, del
estado y del municipio de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes;

IV. Contribuir a todas las tareas de desarrollo politico,
econdmico y social;

V. Auxiliar a las autoridades en la conservacion del orden
publico;

VI. Participar en la preservacidon, restauracion vy
equilibrio del ambiente;

VII. Inscribirse en los padrones de vecindad, electorales y
catastrales, y

VIII. Las demas que establezcan esta Constitucion y las
leyes.

Articulo 7.
1. Son vecinos del estado de Guerrero:

I. Las personas que tengan un minimo de seis meses de
residencia fija en el territorio del estado con &nimo
de permanecer en él, y
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II. Los que antes del plazo de seis meses manifiesten
expresamente ante la autoridad municipal el deseo
de adquirir la vecindad.

2. La vecindad se pierde por dejar de residir en el estado durante
seis meses, excepto en los casos siguientes:

I. Por ausencia en virtud de comisiéon del servicio pablico
de la Federacion o del estado, que no constituyan el
desempefnio de una funcién o empleo de caracter
permanente, y

II. La ausencia por motivos de estudio o de salud.

3. Las personas que no tengan residencia fija en el estado o que
se encuentren en él de manera accidental se consideraran como
transetntes.

Seccion 11
De la calidad de guerrerenses
Articulo 8.
1. Son guerrerenses:
I. Los nacidos dentro del territorio del estado.
II. Los que nazcan fuera del estado, de padre o madre
guerrerense, y
III. Los mexicanos que tengan residencia permanente en
el estado por maés de cinco anos.

2. Las personas que reunan cualquiera de los requisitos
previstos en las fracciones del parrafo anterior, para gozar de
todos los derechos y prerrogativas establecidos a favor de los
guerrerenses por la presente Constitucion, deberan residir en el
territorio del estado.

3. Para el ejercicio de los derechos y prerrogativas en materia
electoral, se entendera que los guerrerenses tienen residencia
binacional y simultidnea en el extranjero y en territorio del
estado, cuando sin perjuicio de que tengan residencia en otro
pais acrediten que por lo menos seis meses antes del dia de la
eleccion poseen:

I. Domicilio propio en territorio del estado;
I1. Registro Federal de Contribuyentes;
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I1I. Clave Unica de Registro de Poblacién, y
IV. Credencial para votar con fotografia.

4. Se podra otorgar la calidad de guerrerense a los mexicanos
que se hayan distinguido o prestado servicios extraordinarios de
evidente beneficio para la entidad, mediante decreto motivado y
fundado que expida la Legislatura del estado.

Seccion I11
De los ciudadanos
Articulo 9.

1. Son ciudadanos los mexicanos por nacimiento o por
naturalizaciéon que tengan dieciocho anos de edad, un modo
honesto de vivir y que sean guerrerenses o vecinos en términos
de esta Constitucion.

2. La calidad de ciudadano se pierde o rehabilita en los términos
senialados por la Constitucion, las leyes federales y locales. En
los casos de suspension de derechos, cumplido el término de la
sentencia, los derechos se recuperaran sin necesidad de
declaracion.

Articulo 10.
1. Son derechos de los ciudadanos:

I. Votar y ser votados en las elecciones estatales y
municipales, y participar en los procesos de
plebiscito, referéndum e iniciativa popular. Sélo
podran votar los ciudadanos que posean credencial
de elector y estén debidamente incluidos en la lista
nominal correspondiente. Las candidaturas de los
ciudadanos podran hacerse a través de los partidos
politicos o de manera independiente, conforme a las
bases que determine la ley;

II. Asociarse, voluntaria, libre y pacificamente para tratar
asuntos politicos del estado o del municipio,

III. Ser preferidos, en igualdad de condiciones, para
todos los empleos, cargos o comisiones otorgados
por el Gobierno del estado, los ayuntamientos,
empresas descentralizadas y de participacion estatal;
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IV. Estar informados de las actividades que lleven a cabo
sus representantes politicos, y

V. Las demaés que establezca esta Constitucion y la ley.
Articulo 11.
1. Son obligaciones de los ciudadanos:

I. Inscribirse en los padrones electorales en los términos
que establezcan las leyes correspondientes;

II. Votar en las elecciones estatales y municipales,
plebiscito y referéndum;

III. Desempeiiar las funciones electorales y censales para
las que fueres nombrados;

IV. Desempeiiar los cargos de eleccion popular para los
que fueren nominados, y

V. Las deméas que se deriven de la Constituciéon general
de la Republica, de esta Constitucion y de las leyes
que de una y otra emanen.

Capitulo ITI
Del lema del estado de Guerrero
Articulo 12.
1. Es el lema del estado: “Mi patria es primero”.

2. La ley respectiva reglamentara el uso del lema, y del escudo
oficial del estado.

Capitulo IV
De la estructura politica del estado de Guerrero
Articulo 13.

1. El poder publico del estado es popular, representativo y
democratico. Podra darse las leyes necesarias para su
organizacion y desarrollo, sin contravenir lo estipulado por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Ademéas de régimen politico y estructura juridica, la
democracia debe entenderse como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo.
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3. Para su ejercicio, el poder publico se divide en Legislativo,
Judicial y Ejecutivo. El poder publico comprende ademaés los
organos auténomos de Estado.

4. No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo.

5. La ciudad capital del estado de Guerrero, y por tanto, sede de
los poderes, es la ciudad de Chilpancingo de los Bravo. En ella
deberan residir el Congreso, el gobernador y el Tribunal
Superior de Justicia, salvo los casos en que, por circunstancias
graves o extraordinarias, acuerde el Congreso del estado
trasladar la capital a otro lugar, a iniciativa del jefe del Ejecutivo.

6. El municipio libre es la base de la organizacion politica y
administrativa del estado. Su ambito de competencia y
atribuciones seran las establecidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en esta Constitucion y en las
leyes que de ambas emanen. La ley orgéanica constitucional
determinara entre otros aspectos el numero de sindicos y
regidores en los Ayuntamientos con base en la poblacion
municipal, asi como la férmula electoral de distribucion de
regidores.

7. La ley regularda los procedimientos participativos de
referéndum o plebiscito. En el ambito estatal, los
procedimientos de plebiscito y referéndum tendran como base el
proceso legislativo y, en el ambito municipal, el plebiscito tendra
como base el procedimiento edilicio del cabildo. Los miembros
del Congreso, el gobernador del estado y los Ayuntamientos
tienen derecho de iniciativa en los procedimientos participativos
de referéndum y plebiscito.

8. El referéndum sera obligatorio en los siguientes casos:

a) Para la reforma o derogacion total de las disposiciones
de esta Constitucion, y

b) Para los demas que establezca esta Constitucion y la
ley.
9. El plebiscito sera obligatorio en los casos que senale esta
Constitucion y la ley.

85



DAVID CIENFUEGOS SALGADO Y JOSE GILBERTO GARZA GRIMALDO

Articulo 14.

1. Los diputados y los ediles seran elegidos por el sufragio
universal, libre, secreto y directo, de acuerdo con los principios
de mayoria relativa y de representaciéon proporcional con las
modalidades que establezca la ley.

2. El gobernador del estado serd elegido por el principio de
mayoria relativa mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

CapituloV
De los partidos politicos
Articulo 15.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
que los regule determinara las formas especificas de la
intervencion de ellos en el proceso electoral.

2. Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democréatica, contribuir a la
integracion de la representacion estatal y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. So6lo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

3. Como principio ético de conducta, los partidos politicos tienen
el deber de proponer candidatos a puestos de elecciéon popular a
los ciudadanos que retnan la idoneidad requerida para
desempenarlos eficazmente.

4. Podran constituirse partidos politicos estatales, cuando
renan los requisitos y conforme a los procedimientos que
establezca la ley.

5. Los partidos politicos tendran derecho a participar en las
elecciones locales, debiendo sujetarse a lo dispuesto por la ley.

6. El registro de partidos politicos se ajustara a lo que las leyes
dispongan. Aquellos partidos politicos que hayan perdido su
registro ante las autoridades federales lo conservaran por el
plazo que determine el Codigo Electoral del Estado de Guerrero.
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7. La ley garantizara que los partidos politicos cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién social, de acuerdo
con las formas y procedimientos que establezca la misma.
Ademas, la ley sefialara las reglas a que sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

8. El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion se compondra
de las ministraciones destinadas al sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes de aquellos y las tendientes
a la obtencion del voto durante los procesos electorales, y se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, sobre la base de la féormula de un
porcentaje del salario minimo, multiplicado por el
nimero de electores del padron electoral. Un
porcentaje de la cantidad total que resulte, conforme
a lo que disponga el Cédigo Electoral del estado, se
distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria, y el otro porcentaje restante, que la
misma Ley establece, se distribuira entre ellos de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieran
obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades
tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual
al monto del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese afio, y

c¢) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que
eroguen los partidos politicos por concepto de las
actividades relativas a la educacion, capacitacion,
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investigacion socioecondémica y politica, asi como a
las tareas editoriales.

9. La ley fijara los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campanas
electorales; establecerd los montos maximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten, y asimismo senalara las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

10. Cada ano informaran al Instituto Electoral sobre el
incremento o disminucion del padron de militantes. El padrén
de militantes nunca podra tener menor namero que el exigido
para constituirse como partido politico.

11. La seleccion de candidatos se hara de conformidad con sus
estatutos, y sblo los militantes participaran en los diversos
procedimientos democraticos internos, no extendiéndose a la
sociedad.

12. Los partidos politicos pueden ser sancionados con la pérdida
de su registro segn la gravedad de la infraccion o la
reincidencia sobre una misma infraccion.

Titulo tercero
Del Poder Legislativo
Capitulo I
De la integracion del Poder Legislativo
Articulo 16.
1. El Poder Legislativo se ejerce por una Camara de Diputados

que se denomina "Congreso del Estado", el cual debera
renovarse totalmente cada tres afos.

2. El Congreso del estado se compondra por 28 diputados de
mayoria relativa, electos conforme al namero de distritos
electorales y hasta por 18 diputados de representacion
proporcional, que seran asignados en los términos y condiciones
que establezca la ley. En ningn caso un partido politico podra
contar con mas de veintiocho diputados por ambos principios.
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3. Por cada diputado propietario se elegira un suplente.

4. Los diputados de mayoria relativa y de representacion
proporcional tendran la misma categoria legal e iguales derechos
y obligaciones, concurriendo a la integracion y a las resoluciones
del H. Congreso, las cuales se tomaran conforme al principio de
mayoria de los asistentes a sesidon o conforme a los mandatos
constitucional o legal, segin el caso.

5. Los diputados son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de su cargo, y jamas podran ser
reconvenidos por ellas.

6. El presidente del H. Congreso del estado velara por el respeto
al fuero constitucional de sus miembros y por la inviolabilidad
del recinto oficial.

Articulo 17.

1. Se tendra como diputado electo al ciudadano que haya
obtenido la mayoria de votos, en el distrito por el que fue
registrado como candidato, una vez que se realice la declaracion
de validez por el consejo distrital respectivo, asi como al que se
le hubiera asignado una diputacion por el principio de
representacion proporcional, una vez que se haya extendido la
constancia de mayoria y de validez correspondientes por el
organo electoral, en los términos del ordenamiento legal
aplicable.

2. Ningin ciudadano que haya obtenido constancia como
diputado de mayoria relativa o de representacion proporcional
podré excusarse de ejercer su cargo si no es por causa grave que
calificara el Congreso.

3. Las faltas temporales o definitivas de los diputados
propietarios seran cubiertas por los suplentes respectivos.

Articulo 18.

1. Los diputados durante el periodo de ejercicio de sus funciones
no podran desempefar ninguna comision publica o empleo
dependiente de la Federacion, del estado o de algin municipio o
de sus respectivas administraciones publicas paraestatales, por
los cuales disfruten sueldo, sin licencia previa del Congreso, con
excepcion de la docencia y de la beneficencia ptblica o privada.
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Obtenida la licencia respectiva se suspendera el ejercicio de las
funciones representativas mientras dure el nuevo cargo.

2. Los diputados tampoco podran realizar labores de asesoria,
consultoria, defensa, gestoria o cualesquiera otras relacionadas
con el gjercicio de profesiones liberales, por las cuales obtengan
ingresos para si u otra persona.

3. La infraccion a las anteriores disposiciones sera sancionada
con la pérdida del caracter de diputado, previa resolucion del
Congreso.

Capitulo IT
De los requisitos e impedimentos para ser diputado
Articulo 19.
1. Para ser diputado al Congreso del estado se requiere:

I. Ser ciudadano guerrerense en ejercicio de sus
derechos.

II. Tener veintian afios de edad cumplidos el dia de la
eleccion.

III. Ser originario del distrito que lo elija o vecino de él,
con residencia no menor de tres afos
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

2. No pueden ser electos diputados los servidores publicos
federales, los miembros en servicio activo del Ejército y la
Armada Nacionales y de las fuerzas publicas del estado, los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia y los jueces de
primera instancia, los consejeros de la Judicatura Estatal, los
titulares de los oOrganos autonomos de Estado; los demés
servidores publicos que senala la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y los presidentes municipales, a menos que se separen
definitivamente de sus empleos o cargos noventa dias antes de la
eleccion; y en general, todas las deméas personas impedidas por
las leyes.

3. Los diputados al Congreso del estado no podran ser reelectos
para el periodo inmediato.

4. Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietario, siempre que no
hubieran estado en ejercicio; pero los diputados propietarios no
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podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes.

5. Los diputados, a través de su labor legislativa, seran gestores y
promotores del pueblo, no podran manejar recursos publicos, ni
estaran sujetos a mandato imperativo alguno, y deberan
informar de sus actividades ante sus electores; visitaran sus
respectivos distritos en los periodos de receso del Congreso, para
cerciorarse del estado que guardan los programas de desarrollo
economico y de bienestar social, vigilar la eficaz prestacion de
los servicios publicos y percatarse de cualquier anomalia que
pueda afectar la seguridad y tranquilidad colectivas; lo que por
escrito hardn del conocimiento de la Comisién Permanente,
proponiendo las medidas que consideren adecuadas para la
solucion de los problemas planteados, y ésta los enviara
inmediatamente al jefe del Ejecutivo para el tramite
correspondiente.

Capitulo III
De la instalacion y funcionamiento del Congreso
Articulo 20.

1. El 15 de noviembre del ano de renovacién del Poder
Legislativo se instalara el Congreso; el acto se iniciara con la
protesta de ley que otorgaran los diputados. Igual requisito se
exigira a los que no hayan asistido a la instalaci6én cuando se
presenten a desempenar su cargo.

2. Para que el Congreso pueda instalarse y ejercer sus funciones
se necesita por lo menos la mayoria del nimero total de sus
miembros, debiendo reunirse el dia senalado en el punto
anterior y compeler a los ausentes para que concurran de
inmediato, apercibiéndolos que de no hacerlo se llamara al
suplente respectivo, salvo los casos de impedimento justificado.
Si el suplente correspondiente tampoco se presentara a la
brevedad requerida se declarard vacante el puesto y se
convocara a nuevas elecciones.

Articulo 21.

1. Habra en cada afio tres periodos de sesiones ordinarias; el
primero comenzari el 15 de noviembre, y se clausurara el 15 de
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febrero; el segundo iniciara el 1° de abril y terminara el 15 de
junio, y el tercero comenzara el 1° de septiembre y concluira el
15 de octubre. Tales periodos podran prorrogarse por el tiempo
que acuerde el Congreso y lo requiera la importancia de los
asuntos pendientes. En caso de que por alguna circunstancia no
pudieran abrirse o cerrarse los periodos de sesiones en los dias
sefialados, éstos actos se verificaran en la forma que acuerden
los diputados.

2. La Ley Organica del Poder Legislativo senalara las
formalidades para la apertura y clausura de los periodos de
sesiones.

3. El Congreso podra reunirse para realizar sesiones
extraordinarias, cuando sea convocado para ese objeto por la
Comision Permanente, por si o a solicitud del gobernador del
estado.

4. Las sesiones tanto ordinarias como extraordinarias seran
publicas; pero cuando se trate de asuntos que exijan reserva las
habra secretas, de conformidad con lo que establece la Ley
Orgéanica.

Articulo 22.

1. El gobernador del estado debera enviar al Congreso en la
primera quincena de abril, salvo en el altimo afio del mandato,
que se hara en la primera quincena de enero, el informe escrito
pormenorizado del estado que guarda la administraciéon publica
de la entidad correspondiente al afio natural inmediato anterior,
para su tramite constitucional, conforme a lo siguiente:

I. Si el gobernador del estado asiste a la sesi6on del
Congreso para leer un mensaje sobre dicho informe,
esa sesion sera solemne, y se llevara a cabo en la
segunda quincena de abril. El presidente del
Congreso contestardA el informe en términos
generales, y al efecto se invitara a un representante
del jefe del Estado Mexicano a la referida ceremonia
para pronunciar un mensaje alusivo. El discurso de
contestacion del presidente del Congreso se fundara
en el informe enviado con antelacion y sera acordado
por la Legislatura.
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II. Si el gobernador del estado no acude a la sesion
sefialada en la fraccion anterior, en la segunda
quincena del mes de abril se presentaran a sesion el
secretario general de Gobierno y los secretarios de
despacho para responder a los planteamientos que
sobre el informe de Gobierno formulen los
diputados, sin perjuicio de la presentacion de sus
respectivas memorias del ramo y de que
comparezcan con sujecion al punto cuarto de este
articulo. En el dltimo afo del mandato
constitucional la sesion se realizara en la segunda
quincena de enero.

2. Lo anterior, sin menoscabo del analisis y discusion que sobre
el informe realicen los diputados.

3. Los funcionarios que se mencionan en la Ley Organica de la
Administracion Puablica, luego que esté sesionando el Congreso,
le daran cuenta por escrito del estado que guardan sus
respectivos ramos. Dichos servidores publicos podran
comparecer ante el Congreso, previa solicitud y con anuencia del
gobernador a informar sobre los motivos de las iniciativas de
Ley o los asuntos concernientes a sus respectivas competencias.

4. El Congreso del estado podra invitar a cualquier servidor
publico o ciudadano para que proporcione elementos sobre las
iniciativas de ley presentadas por ellos.

5. El Congreso del estado podra invitar al presidente del
Tribunal Superior de Justicia o a los titulares de los 6rganos
autonomos de Estado para que proporcionen elementos e
informacion sobre los asuntos de su respectiva competencia.

6. El Congreso del estado podra hacer comparecer a los
presidentes municipales a efecto de informar sobre la marcha
general de la administracion y sobre cualquier asunto
relacionado con ésta.

Capitulo IV
De las atribuciones del Congreso
Articulo 23.
1. Son atribuciones del Congreso del estado:
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I. Aprobar, reformar y abolir las leyes o decretos del
estado e iniciar las leyes o decretos que sean
competencia del Poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como su reforma o abolicién,
y secundar, cuando lo estime pertinente, las
iniciativas que presenten los Congresos de las demaés
entidades federativas;

II. Ejercer sus atribuciones como integrante del Poder
Constituyente Permanente o Revisor de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; autorizar, en su caso, lo previsto en el
articulo 28, parrafo octavo, de la misma
Constitucién, asi como excitar a los Poderes de la
Unién a que protejan al estado en los casos a que
hace referencia el articulo 122 de la misma
Constitucion;

III. Ejercer, ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la representacion del estado en todos
aquellos juicios originados por diferencias existentes
con otros estados sobre las demarcaciones de sus
respectivos territorios, promoviendo demandas o
contestandolas;

IV. Informar al Congreso de la Union en los casos a que
se refiere el articulo 73, fracciéon III inciso 3°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y ratificar, previos los estudios y
observaciones, la resolucién que dicte el propio
Congreso General, de acuerdo con los incisos 6° y 7°
de la misma fracci6n III;

V. Expedir su ley organica y las del Poder Judicial, de los
organos auténomos de Estado y del municipio libre.
Estas leyes no podran ser objeto de veto ni
requeriran para su vigencia de la promulgaciéon del
titular del Poder Ejecutivo del estado;

VI. Legislar en materia de educacion publica y
profesiones, en las areas de competencia estatal y
municipal; de cultura y deportes; de salud y
asistencia social; de combate al alcoholismo,
tabaquismo y drogadiccién; de prostituciéon; de
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seguridad publica; de sistema penitenciario,
teniendo como bases la educacién y el trabajo para
lograr la readaptacion social de los sentenciados; de
instituciones para el tratamiento de los menores
infractores; de organismos descentralizados por
servicios; de expropiacion por causa de utilidad
publica; de divisidon territorial; de administracion,
conservacion o inversion de los bienes del estado y la
enajenacion de aquellos que no sean susceptibles de
aplicarse a un servicio publico u otro uso; aguas y
vias de comunicacion de jurisdiccion local; de
relaciones laborales del estado, municipios y
organismos publicos coordinados y descentralizados
con sus trabajadores; de responsabilidad de
servidores publicos; de patrimonio familiar,
determinando los bienes que deben constituirlo,
sobre la base de que serd inalienable y no estara
sujeto a embargo ni a gravamen ninguno; de
planeacion para reglamentar la formulacion,
implementacion, control, evaluacién y actualizacion
del Plan estatal de Desarrollo, cuidando que la
planeaciéon del desarrollo econémico y social sea
democratica y obligatoria para el poder publico; de
desarrollo social y comunitario, regional y urbano;
de proteccion al ambiente y de restauracion del
equilibrio ecolégico; de desarrollo agropecuario,
forestal y pesquero; de fomento al turismo y
regulacion de sistemas de tiempo compartido y
multipropiedad; de comunicacién social; asi como
expedir las leyes, decretos o acuerdos necesarios al
régimen interior y al bienestar del estado, sin
perjuicio de legislar en los deméas asuntos de su
competencia.

Expedir anualmente las leyes de ingresos del estado
y de los municipios, sefialando las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto;

VIII. Examinar, discutir y aprobar, a més tardar en el

mes de diciembre de cada afio, el Presupuesto de
Egresos del estado y expedir su ley relativa. El
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Congreso no podra dejar de senalar la retribucion
que corresponda a un empleo que esté establecido
por la Ley. En caso de que por -cualquier
circunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se
tendra por sefialada la que hubiese sido fijada en el
presupuesto del afio anterior o al de la ley que
estableci6 el empleo. En el caso de que el
Presupuesto de Egresos propuesto por el Ejecutivo
no fuese aprobado, a méas tardar el 31 de diciembre
de cada afo, seguira vigente el aprobado el afio
inmediato anterior;

IX. Tomar de los diputados, del gobernador electo, de los

magistrados del Tribunal Superior de Justicia, de los
miembros del Consejo de la Judicatura Estatal y de
los titulares de o6rganos auténomos de Estado, la
protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del estado y las leyes que de una u otra
emanen;

X. Declarar, en los términos de esta Constitucion, si ha

XI.

XII.

lugar o no a proceder contra los servidores ptblicos
que hubieren sido acusados por la comision de algin
delito;

Conocer de las imputaciones que se hagan a los
servidores publicos a los que se refiere el titulo
octavo de esta Constitucion, e instituirse en 6rgano
de acusacion en los juicios politicos que contra ellos
se instauren;

Convocar a elecciones extraordinarias para
diputados cuando no se hayan realizado en el
periodo respectivo o hayan sido declaradas nulas las
efectuadas, y proveer lo conducente; para
Ayuntamientos, cuando por cualquier circunstancia
no se hubiera podido verificar la eleccion en el
periodo correspondiente, cuando la eleccion haya
sido declarada nula o cuando sin causa justificada no
concurrieren los miembros necesarios para la
instalacion del Congreso;
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XIII. Constituirse en Colegio Electoral para nombrar al
gobernador interino cuando la falta temporal del
gobernador constitucional sea mayor de treinta dias;
asimismo, para designar al ciudadano que deba
reemplazarlo, de conformidad con los términos
establecidos en los articulo 31 al 33 de esta
Constitucion;

XIV. Suspender ayuntamientos o declarar que éstos han
desaparecido, y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, conforme a las hipotesis
previstas y al procedimiento de la ley
correspondiente. El acuerdo debera ser tomado por
las dos terceras partes de los integrantes del
Congreso, oyendo al Ejecutivo del estado, siempre y
cuando los miembros del Ayuntamiento respectivo
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas, asi como hacer los alegatos que a su juicio
convengan;

XV. En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento
por las causas que la ley prevenga, si conforme a ésta
no procediera que entraran en funciones los
suplentes, el Congreso del Estado designara de entre
los vecinos al Concejo Municipal, que concluira el
periodo respectivo. En el supuesto caso de tenerse
que realizar nuevas elecciones, se nombrara un
Concejo Municipal provisional que fungira hasta en
tanto toma posesion el nuevo Ayuntamiento. Si no se
verificaran las nuevas elecciones por causas no
imputables al Congreso, éste podra ratificar el
nombramiento del Concejo Municipal que se hubiera
designado provisionalmente, para que con caracter
definitivo cubra el término legal que corresponderia
al ayuntamiento que debid ser electo;

XVI. Resolver las licencias o renuncias por causas graves
de sus propios miembros, de los integrantes de los
ayuntamientos, del gobernador, de los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, de los titulares de
los 6rganos autébnomos de Estado y de los miembros

97



DAVID CIENFUEGOS SALGADO Y JOSE GILBERTO GARZA GRIMALDO

del Consejo de la Judicatura. En el caso de las
licencias que se concedan a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, a los consejeros de la
Judicatura Estatal y a los titulares de organos
autonomos de Estado, s6lo conocera cuando éstas
excedan de tres meses;

XVII. Autorizar al jefe del Ejecutivo para celebrar
convenios sobre los limites del territorio del estado,
quedando sujetos a la aprobacion del Congreso local,
y a la ratificacion del Congreso de la Union;

XVIII. Aprobar, con el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes, la division del estado en distritos
electorales, de acuerdo con el ultimo censo de
poblacion, y fijar la circunscripcion y cabecera de
ellos, tomando en consideracibn los estudios
realizados por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana;

XIX. Autorizar al Ejecutivo para negociar empréstitos
sobre el crédito del estado, aprobarlos y decretar la
manera de pagar la deuda;

XX. Autorizar al Ejecutivo estatal y a los ayuntamientos
para enajenar, donar o permutar inmuebles que
formen parte del patrimonio del estado o del
municipio;

XXI. Autorizar a los ayuntamientos a otorgar concesiones
o celebrar contratos con particulares para la
prestaciéon de alguno de los servicios publicos,
cuando el plazo de los mismos exceda el periodo de
administracién; de igual, forma autorizara los
contratos para la construccién de obras publicas
municipales cuando el costo exceda del presupuesto
calculado durante el periodo de gestion de los
Ayuntamientos;

XXII. Establecer en favor de los municipios las
contribuciones, rendimientos de los bienes que les
pertenezcan y otros ingresos que a su juicio deban
incorporar a su patrimonio;
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XXIII. Evaluar, sin perjuicio de la autonomia técnica y de
gestion, el desempefio de las funciones del Organo
de Fiscalizacion Superior del estado, en términos de
la ley;

XXIV. Revisar y fiscalizar las cuentas y demas
documentos financieros que presenten o se soliciten
a los organismos auténomos de Estado;

XXV. Conceder al Ejecutivo, por un tiempo limitado, y
con aprobacion de las dos terceras partes de sus
integrantes, las facultades extraordinarias que
necesite para salvar la situacion en caso de alteracion
del orden o peligro publico;

XXVI. Conceder amnistia en  circunstancias
extraordinarias y con la aprobacion de las dos
terceras partes de los diputados presentes, por
delitos cuyo conocimiento sea de la competencia de
los tribunales del estado;

XXVII. Conceder dispensas de ley por causas justificadas
o por razones de utilidad publica,

XXVIII. Conceder cartas de ciudadania honoraria a los
vecinos de otros estados o extranjeros que fueren
acreedores a ello por méritos;

XXIX. Otorgar la presea “Sentimientos de la Nacién” a
los nacionales o extranjeros que se hayan distinguido
por su cercania a los principios del Congreso de
Anahuac, como son: la lucha por la paz, la
democracia, la defensa de los derechos humanos vy,
en general, a los més altos valores de la humanidad,
Y,

XXX. Las demas que le confiere la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion
y las que sean necesarias para hacer efectivas sus
atribuciones.
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CapituloV
De la Comision Permanente
Articulo 24.

1. En los periodos de receso del Congreso funcionard una
Comision Permanente, que se elegira el penultimo dia de cada
periodo ordinario de sesiones. La Comision estara integrada por
doce miembros, que seran en su orden: un presidente, dos
vicepresidentes, dos secretarios y siete vocales. Por cada
secretario y vocal propietarios se nombrara un suplente.

2. Son facultades de la Comision Permanente:

I. Convocar por si, a peticion del Ejecutivo o de la Corte
Constitucional, a periodo extraordinario de sesiones
del Congreso;

II. Recibir las iniciativas que le sean presentadas y
turnarlas a las comisiones que correspondan;

ITII. Nombrar provisionalmente a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia y consejeros de la
Judicatura Estatal, y tomarles la protesta de guardar
y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la del estado y las leyes
que de ambas emanen;

IV. Ejercer, en sus respectivos casos, las atribuciones
conferidas por los articulos 31 y 47.2 esta
Constitucion, nombrando de manera provisional a
los servidores publicos respectivos;

V. Recibir la protesta de ley, conceder licencia y resolver
las renuncias que por causas graves presenten los
funcionarios que deban hacerlo ante el Congreso, en
los recesos de éste ;

VI. Conocer de los asuntos relacionados con la hacienda
de los municipios y la practica de auditorias, revision
y aprobacion de las cuentas respectivas;

VII. Nombrar provisionalmente a los servidores ptiblicos
del Congreso, que conforme a la ley deban ser
aprobados por el Pleno;
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VIII. Llamar a los suplentes respectivos en casos de
inhabilitacion o suspensién temporal o permanente
de los diputados que la integren, y si aquéllos
también estuvieran imposibilitados, expedir los
decretos respectivos para que se proceda a nueva
eleccion;

IX. Dictaminar sobre los asuntos pendientes para el
siguiente periodo de sesiones, y

X. Las demas que les senale esta Constitucion y la ley
organica.

Capitulo VI
De la iniciativa y formacion de las leyes
Articulo 25.
1. El derecho de iniciar leyes corresponde:

I. A los ciudadanos guerrerenses en los términos que
establezca la ley;

I1. Al gobernador del estado;

III. A los diputados al Congreso del estado;

IV. A los diputados y senadores al Congreso de la Union
que se encuentren en funciones y hayan sido electos
en el estado;

V. Al Tribunal Superior de Justicia;

VI. A los 6rganos auténomos de Estado;

VII. A los ayuntamientos en el &mbito de su competencia,

y
VIII. A la Universidad Auténoma de Guerrero en el
ambito de su competencia.

Articulo 26.

1. La discusion y aprobacion de las leyes y decretos se hara con
estricto apego a la Ley Organica del Poder Legislativo, pero las
iniciativas de ley enviadas por el jefe del Ejecutivo y el Tribunal
Superior de Justicia pasaran desde luego a la comision que deba
dictaminar con arreglo a la propia Ley.
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2. El dictamen de las iniciativas debera emitirse por la comision
correspondiente en un lapso no mayor de sesenta dias naturales;
en caso contrario, dicha iniciativa pasara al Pleno del Congreso
para su analisis y aprobacion, en su caso.

3. Para la discusion y aprobacion, en su caso, de todo proyecto
de ley o decreto se necesita la votacion de la mayoria de los
diputados presentes.

4. Discutido y aprobado un proyecto de ley o decreto por el
Congreso se remitira al gobernador del estado, quien si no
tuviera observaciones que hacer lo promulgara y ordenara su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.

5. Se reputa aprobado por el Ejecutivo todo proyecto de ley o
decreto que no devuelva al Congreso con las observaciones que
considere pertinentes en un término de diez dias hébiles, a no
ser que al estar corriendo este término el Congreso haya cerrado
o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera
hacerla el primer dia habil en que el mismo esté reunido.

6. El proyecto de ley o decreto vetado en todo o en parte por el
Ejecutivo serd devuelto con sus observaciones al Congreso, y
sera discutido nuevamente, y si fuere confirmado por las dos
terceras partes de los miembros que lo integran, el proyecto sera
ley o decreto y volver4 al Ejecutivo para su promulgacion.

7. Cuando un proyecto de ley o decreto fuere devuelto al
Congreso con las observaciones del Ejecutivo y no fuere
aprobado con arreglo al punto anterior, no podra ser sometido
nuevamente a discusion, sino hasta el siguiente periodo de
sesiones ordinario.

Articulo 27.

1. En los casos de urgencia notoria calificada por el voto de las
dos terceras partes de los diputados presentes, el Congreso
puede dispensar o abreviar los tramites reglamentarios, excepto
en lo relativo al dictamen de la Comisién, de acuerdo con el
articulo 26, el que sdlo podra suprimirse en los casos de obvia
resolucion.

2. Tratandose del cumplimiento de una sentencia de la Corte
Constitucional no se requerira de dicha votacién, procediendo el
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Congreso a la discusion y aprobacion del proyecto dictaminado
por la Comision respectiva.

3. Para reformar, derogar o abrogar las leyes se observaran los
mismos tramites que para su formacion. Quedan exceptuados
los procedimientos que resulten de las controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y omisiones
legislativas resueltas por la Corte Constitucional.

Titulo cuarto
Del Poder Ejecutivo del estado
Capitulo I
Del titular del Poder Ejecutivo
Articulo 28.

1. El Poder Ejecutivo del estado se deposita en un individuo, que
se denominara "Gobernador del Estado de Guerrero" y durara
en su encargo seis anos. El cargo de gobernador solo es
renunciable por causa grave que calificara el Congreso del
estado, ante el que presentara la renuncia.

2. El gobernador del estado es jefe de gobierno y de la
administracion publica. Sus facultades como jefe de gobierno
son intransferibles, y delegables solamente en aquellos casos
previstos en esta Constitucion y en las leyes. Las atribuciones
administrativas podran ser transferibles a personas fisicas o
morales.

3. La administracion publica estatal, serd centralizada y
paraestatal, conforme a la Ley Organica de la Administracién
Publica, la que distribuira los negocios del orden administrativo
en dependencias y organismos, cuyas relaciones entre si estaran
definidas y reguladas por leyes y reglamentos.

4. La funci6on de consejero juridico del Poder Ejecutivo y
representante del estado en juicio, estarda a cargo de la
dependencia que para tal efecto establezca la ley.

5. El gobernador tomara posesién de su cargo el primero de abril
del ano de renovacion del periodo constitucional. En el acto de
toma de posesion, otorgara formal protesta ante el Congreso del
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estado, ante la Comision Permanente en los recesos de aquél, o,
en su caso, ante el presidente del Tribunal Superior de Justicia o
el presidente de la Corte Constitucional, en los términos
siguientes: “Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del estado y las
leyes que de ambas emanen, y desempenar leal, patridtica y
eficazmente el cargo de gobernador que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
nacion y del estado de Guerrero; y si asi no lo hiciere, que el
pueblo y las instituciones me lo demanden”.

6. El gobernador no podra salir del territorio del estado, por mas
de treinta dias, sin autorizacién del Congreso o de la Comisién
Permanente, en su caso.

Capitulo IT
De los requisitos para ser gobernador
Articulo 29.
1. Para ser gobernador del estado se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento e hijo de padres
mexicanos por nacimiento;

II. Haber nacido en el estado o tener residencia efectiva
en éste no menor a cinco afios en los términos del
articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Para los efectos de este articulo se entiende por
residencia efectiva el vivir habitualmente en el
estado por lo menos por el tiempo a que se refiere el
parrafo anterior. La residencia no se interrumpira en
el caso del desempefio de un cargo de eleccidon
popular o de los altos cargos federales que sean de
designacion directa del titular del Poder Ejecutivo
Federal;

III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos;

IV. Tener treinta y cinco anos cumplidos al tiempo de ser
electo, y

V. No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de
algan culto.
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2. Los requisitos sefialados en las fracciones I, II, III, IV y V del
punto anterior son indispensables para el ciudadano que con el
caracter de provisional, interino o sustituto cubra la falta del
gobernador constitucional.

3. No pueden ser electos gobernador los servidores publicos
federales, militares o miembros de la Armada en servicio activo,
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, titulares de
organos auténomos de Estado, presidentes municipales, rector
de la Universidad Autonoma de Guerrero y quienes desempefien
empleos o cargos de los sefialados en la Ley Organica de la
Administracion Publica, a menos que se separen definitivamente
del empleo o cargo noventa dias antes de la elecciéon o, a mas
tardar, cinco dias después de publicada la convocatoria cuando
se trate de elecciones extraordinarias.

4. El gobernador del estado, cuyo origen sea la eleccion popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningin caso y por ningin motivo
podra volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caricter de
interino, provisional, sustituto o encargado del despacho.

5. Nunca podran ser electos para el periodo inmediato, el
gobernador sustituto constitucional o el designado para concluir
el periodo en caso de falta absoluta del constitucional aun
cuando tengan distinta denominacion; y el gobernador interino,
el provisional o el ciudadano que bajo cualquier denominacion
supla las faltas temporales del gobernador, siempre que
desempetie el cargo los dos tltimos afios del periodo.

Capitulo III
De la suplencia de las faltas del gobernador del estado
Articulo 30.

1. En las faltas temporales del gobernador que no excedan de
treinta dias, se encargara del despacho el funcionario que el jefe
del Ejecutivo designe.

Articulo 31.

1. Si al comenzar un periodo constitucional no se presentare el
gobernador electo, o la eleccidon no estuviera hecha y declarada
el primero de abril, cesara sin embargo el gobernador cuyo
periodo haya concluido y se encargara del Poder Ejecutivo en
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calidad de gobernador interino el que designe el Congreso del
estado, o en su falta con el caracter de Provisional, el que
designe la Comision Permanente.

2. Si la falta del gobernador electo y declarado fuera temporal,
por una causa grave y justificada que calificara el Congreso, éste
nombrara gobernador interino, el que fungira en el tiempo por
el que dure dicha ausencia. Si la falta temporal se convierte en
absoluta, se procedera conforme al punto cuatro de este articulo.

3. Si el Congreso no estuviera reunido, la Comisiéon Permanente
citara a los miembros ausentes a una sesion extraordinaria, que
se llevara a efecto dentro de las veinticuatro horas siguientes,
procediendo en consecuencia.

4. En caso de falta absoluta del gobernador ocurrida en los dos
primeros afnos del periodo respectivo, si el Congreso estuviera en
sesiones, se constituira inmediatamente en Colegio Electoral, y
con la presencia de la mayoria del ntimero total de sus
miembros, cuando menos, nombraran en escrutinio secreto y
por mayoria de votos al gobernador interino.

5. En los casos a que se refieren los puntos anteriores, el mismo
Congreso convocard, dentro de los diez dias siguientes, a
elecciones extraordinarias de gobernador, para concluir el
periodo respectivo; deberd mediar entre la fecha de la
convocatoria y la que se senala para elecciones un plazo no
menor de tres meses ni mayor de seis. El gobernador tomara
posesion de su cargo dentro de los treinta dias siguientes a la
declaratoria que se haga.

Articulo 32. Cuando la falta absoluta del gobernador ocurra en
los cuatro ultimos afios del ejercicio constitucional, si el
Congreso estuviera en sesiones elegira el gobernador sustituto
que deba concluir el periodo. Si el Congreso no estuviera
reunido se procedera en términos del articulo 31.3 de esta
Constitucion.

Articulo 33. Tratdndose de la desaparicion de los poderes del
estado, se observari, si fuera el caso, el mandato establecido en
el articulo 66 de esta Constitucion.
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Capitulo IV
De las atribuciones del gobernador
Articulo 34. Son atribuciones del gobernador del estado:

I. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso del estado, asi como ejercitar la facultad
reglamentaria que le compete, para desarrollar y
hacer efectivas tales leyes;

II. Proveer por todos los medios de que disponga a la
conservacion de la tranquilidad, seguridad y
salubridad ptblicas, en igualdad de circunstancias
para todos los habitantes del estado, disponiendo al
efecto de las corporaciones policiales estatales, y de
las municipales en aquellos casos que juzgue como
de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico,
asi como impedir los abusos de la fuerza publica a su
cargo en contra de los ciudadanos, haciendo efectiva
la responsabilidad en que aquélla incurriera;

III. Promover y fomentar, por todos los medios posibles,
la educacién publica, la protecciébn a la salud y
procurar el progreso y bienestar social en el estado;
establecer la politica en materia habitacional, de
colonias populares y de asentamientos humanos
conforme a las leyes de la materia;

IV. Disponer, en caso de alteracion del orden o peligro
publicos, con autorizacién de Congreso o, en su caso,
de la Comision Permanente, con la aprobacion de las
dos terceras partes del total de diputados, las
medidas extraordinarias que fueran necesarias para
hacer frente a la situacion;

V. Vetar por una sola vez en el término improrrogable de
diez dias habiles, a partir del dia en que los reciba,
las leyes y decretos aprobados por el Congreso del
estado; con excepcion de las reformas o adiciones a
la Constitucion y aquellas que asi lo establezca esta
Constitucion y las leyes;
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VI. Presentar al Congreso durante el mes de octubre de
cada afo, para su discusion y aprobacion, en su caso,
los proyectos de Ley de Ingresos y del Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal siguiente;

VII. Rendir ante el Congreso del estado, el informe anual
de su gobierno en las fechas y términos del articulo
22.1 de esta Constitucion;

VIII. Nombrar y remover libremente a los funcionarios y
a los empleados del Poder Ejecutivo, cuyo
nombramiento o causa de remocion no estén
determinados en otra forma por esta Constituciéon o
por las leyes correspondientes;

IX. Celebrar convenios sobre limites del territorio del
estado, sometiéndolos para su aprobaciéon al
Congreso local antes de remitirlos al Congreso de la
Union para su ratificacion;

X. Administrar el patrimonio y dirigir las finanzas
publicas del estado con arreglo a las leyes de la
materia;

XI. Ordenar visitas periodicas a los ayuntamientos para
investigar irregularidades o indebidos manejos de la
hacienda municipal, poniéndolos en conocimiento
del Congreso para que éste resuelva lo procedente;

XII. Opinar ante el Congreso del estado, cuando asi lo
estime conveniente, acerca de la suspensién o
desaparicion de los ayuntamientos o de la revocacion
o suspension del mandato a alguno de sus
miembros, de conformidad con lo establecido en la
fraccion XIV del articulo 23 de esta Constitucion. A
falta definitiva de algin miembro de los
ayuntamientos por causa grave o de fuerza mayor, en
el caso de que el suplente no pueda entrar en
funciones, el Ejecutivo del estado podra emitir su
opini6on al Congreso o a la Comisién Permanente,
respecto de quien lo sustituya;

XIII. Solicitar a la Comision Permanente que convoque al
Congreso a sesiones extraordinarias, debiendo
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exponer en la solicitud los motivos y los asuntos a
tratar;

XIV. Ejercer el mando de las fuerzas de seguridad publica
en los municipios donde residiere habitual o
transitoriamente;

XV. Opinar respecto de la elaboracién o modificacion de
los planos reguladores y catastrales, asi como las
tablas y cuadros de valores para la propiedad
inmueble o la construccion;

XVI. Disponer la elaboracién de la estadistica del estado;

XVII. Decretar en cada caso las expropiaciones por
causas de utilidad publica, asi como la ocupacion de
los bienes afectados;

XVIII. Proveer a la eficaz satisfaccion de los servicios
publicos del estado, tomando en consideracion los
haberes presupuestales y gestionar aquellos que
puedan proporcionar otras entidades publicas o
privadas.

XIX. Ejercer todos los derechos y facultades concurrentes
que el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no reserve a la naciéon o a
los municipios;

XX. Propiciar planificadamente y en estrecha
colaboracion con las autoridades federales y
municipales una distribucién razonable de Ia
poblacion del estado, procurando en cada caso el
desarrollo de las fuentes de riqueza, la concentracion
de la poblacion cautiva hacia centros adecuados en
que puedan proporcionarse servicios urbanos,
comunicaciones y planeacion familiar, sin afectar la
libertad individual y la dignidad humana;

XXI. Expedir titulos y grados profesionales o delegar esta
facultad en las instituciones de ensefianza
constituidas con arreglo a las leyes;

XXII. Ejercer acciones de coordinacion, apoyo y cuidado
técnico del Sistema Estatal del Registro Civil, en los
términos del articulo 115 de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; crear, dirigir y
controlar el Registro Puablico de la Propiedad
conforme a las bases que establece para el efecto el
Codigo Civil del estado;

XXIII. Con arreglo a las leyes, reducir las penas
privativas de libertad impuestas por los tribunales y
ejecutar las medidas que se propongan para la
readaptacion social de los sentenciados;

XXIV. Proporcionar al Poder Judicial y en general a los
organos que administran justicia, los auxilios que le
soliciten para el cumplimiento cabal de sus
funciones, asi como cumplir y hacer cumplir los
fallos y sentencias de tales 6rganos. El Ejecutivo del
estado cuidara que el presupuesto asignado
anualmente a la administracion de justicia,
procuracion de justicia, seguridad publica y transito,
y readaptacion social, en ningiin caso sea menor al
10% del Presupuesto de Egresos del estado.

XXV. Solicitar del Congreso o de la Comisiéon
Permanente, en su caso, la destitucion por mala
conducta de los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, teniendo en cuenta lo que establece el
titulo octavo de esta Constitucion;

XXVI. Nombrar, previo cumplimiento de las
disposiciones correspondientes, a los notarios
publicos de niimero;

XXVII. Conceder o negar licencias con goce de sueldo a
los funcionarios que las soliciten con causa
debidamente justificada, asi como a los empleados
que de él dependan, de acuerdo con las leyes
respectivas;

XXVIII. Enviar al Congreso la iniciativa de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo;

XXIX. Convocar, en los términos de esta Constitucion y
de la ley, a referéndum y plebiscito, cuyos resultados
seran obligatorios para las autoridades del estado;

XXX. Celebrar convenios con la Federacion y los
ayuntamientos para la realizacion de obras, la
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prestacion de servicios publicos y cualquier
propdsito de beneficio colectivo, y

XXXI. Realizar las gestiones necesarias ante el gobierno
federal a fin de que las transferencias de recursos
que se le otorguen al estado sean proporcionales y
acordes a su densidad poblacional y extension
territorial, a efecto de lograr la equidad en la
distribucién de las mismas;

XXXII. Cuidar de que los fondos publicos estén bien
asegurados, y que su recaudacion y distribuciéon se
hagan con arreglo a la ley;

XXXIII. Planear y conducir el desarrollo del estado en la
esfera de su competencia; establecer los
procedimientos de consulta popular para formular,
implementar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan
Estatal de Desarrollo y los programas que de éste se
deriven;

XXXIV. Vigilar que los recursos naturales sean utilizados
en forma racional, estableciendo en la esfera de su
competencia politicas adecuadas y las normas
tendientes a su cuidado, preservacion y optimo
aprovechamiento;

XXXV. Celebrar, en su calidad de jefe de gobierno y de la
administracién publica, y con observancia de lo
dispuesto en la ley, convenios y contratos en los
diversos ramos de la administracion publica con los
gobiernos federal, estatales y municipales, asi como
con entidades descentralizadas de estos niveles de
gobierno, y personas fisicas o morales de caracter
publico o privado; asi como otorgar y cancelar
concesiones de servicios publicos estatales;

XXXVI. Representar al estado para efectos de lo
dispuesto en la fraccion I del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
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XXXVII. Las demaés que se deriven de las Constituciones
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y local, asi
como de las leyes que de ellas emanen.

Capitulo V
De la administracion y hacienda puablicas
Articulo 35.

1. La administraciéon publica del estado se compone de la
administracion publica centralizada y la paraestatal.

2. El Ejecutivo del estado ejercera el control de las entidades
paraestatales y definira su régimen financiero, de conformidad
con lo que disponga la ley.

3. El Plan Estatal de Desarrollo, con sujecion a las leyes, definira
las 4reas prioritarias en las cuales podran establecerse y operar
entidades de la administracion ptblica paraestatal, asi como los
programas que les seran confiados, con sujecion a las
prioridades sociales y productivas y a las disponibilidades
presupuestales.

Articulo 36.

1. Las resoluciones que dicte la administracion publica seran
conforme a las normas que regulen el procedimiento
administrativo, y en contra de ellas podran enderezarse, una vez
agotada la via administrativa, las acciones y recursos que senale
la ley.

2. Todos los conflictos de competencia administrativa de
servidores publicos o empleados, para conocer de determinado
asunto, seran resueltos por acuerdo del gobernador del estado y
por conducto del secretario general de Gobierno.

Articulo 37.

1. Ningin ciudadano podra desempenar a la vez dos o mas
cargos de eleccion popular del estado o de la Federacion, pero
podra optar por el que prefiera, entendiéndose renunciados los
demas.

2. Tampoco podran reunirse en un individuo dos o mas empleos
de caracter remunerado del estado, de éste y la Federacion, del
estado y el municipio, y de éste y la Federacion, salvo previa
autorizacion del Congreso o la Comisiéon Permanente en los
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términos que senale la ley. Quedan exceptuados de esta
disposicion los empleos del ramo de la ensenanza y las
consejerias o representaciones ante 6rganos colegiados.

3. Todos los servidores publicos del estado y de los municipios,
antes de entrar al desempeno de sus respectivos cargos o
empleos otorgaran ante el superior jerarquico la protesta de
cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del estado y las leyes que de una
y otra emanen.

4. Los servidores publicos de base solamente podran ser
destituidos por las causas previstas en la ley correspondiente y
mediante el procedimiento que la misma determine.

5. Los servidores publicos o empleados, sean del estado o de los
municipios, no podran ser objeto de ningtin género de descuento
sin su consentimiento, excepto cuando lo determine la ley o la
autoridad judicial correspondiente.

6. Los cargos publicos del estado duraran el tiempo senalado por
las leyes, y los que los obtengan no generaran derecho alguno a
su favor para conservarlos.

7. La ley regularé los sistemas de carrera en el servicio publico
para las diversas instituciones estatales y municipales, en la que
incluira un catilogo de puestos y niveles, requisitos de ingreso,
escalafon y estimulos. El pago de sueldos a los servidores
publicos del estado se efectuara con base en el principio de
igualdad en rangos y funciones.

Articulo 38.

1. La hacienda publica del estado se formara con los bienes de
dominio publico y privado del estado, y con el producto de los
ingresos que por concepto de contribuciones y otros determinen
las leyes correspondientes.

2. La hacienda publica del estado sera administrada por el jefe
del Ejecutivo en los términos que sefialen las leyes respectivas.

3. Todo servidor publico o empleado que tenga que manejar
fondos, ya sea del estado o del municipio, deber4 otorgar fianza
en términos de ley.

4. Ninguna cuenta perteneciente a caudales publicos dejara de
concluirse y glosarse dentro del cuatrimestre siguiente a aquel

113



DAVID CIENFUEGOS SALGADO Y JOSE GILBERTO GARZA GRIMALDO

en que corresponda. Para tal efecto, las dependencias
respectivas enviaran mensualmente la informacion relativa a los
ingresos obtenidos y los egresos ejercidos; asimismo, prepararan
la cuenta publica del gobierno estatal correspondiente al
cuatrimestre anterior, integrando la informacion en forma
cuatrimestral de acuerdo con el afio natural. La Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, establecera los plazos en los
que se deberan entregar las cuentas de la hacienda publica
estatal.

5. La informacién comprobatoria de los ingresos y egresos se
conservara en deposito del Ejecutivo estatal y a disposicion del
Organo de Fiscalizaciéon Superior.

Titulo Quinto
Del Poder Judicial
Capitulo I
De la integracion y funcionamiento del Poder Judicial
Articulo 39.

1. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del estado en el
Tribunal Superior de Justicia, integrado por salas en materia
Civil, Familiar, Electoral-Administrativa, Laboral-Burocratica y
Penal, y en los demas juzgados civiles, familiares, electoral-
administrativos, de lo social, penales y de paz que establece esta
Constitucion para administrar justicia en nombre del estado en
todos los negocios de su competencia y con arreglo a las leyes.

2. La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial
del estado, con excepcion del Tribunal Superior de Justicia,
estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Estatal en los
términos que, conforme a las bases que senala esta Constitucion,
establezcan las leyes.

3. Se garantiza al Poder Judicial del estado una asignacion
presupuestal que en ningun caso podra ser inferior al tres por
ciento del Presupuesto de Egresos del estado.

4. El Poder Judicial del estado es competente para conocer en
los juicios civiles y penales de las instancias y recursos que sean
de su competencia conforme a las leyes secundarias; dirimir las
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controversias que se susciten entre la administracién publica
estatal o municipal, y los particulares; resolver las controversias
laborales que se susciten entre los Poderes Judicial o Legislativo
y sus trabajadores, asi como entre la administracién publica
estatal y municipal con sus empleados, en los términos que fije
la ley; tramitar y resolver, mediante los procedimientos que
senale la ley, los asuntos de los menores infractores; dictar las
medidas procedentes para que la administracién de justicia sea
pronta, expedita y completa.

Articulo 4o0.

1. El Tribunal Superior de Justicia se integrara con veintiocho
magistrados numerarios y tres supernumerarios, quienes
duraran en su encargo ocho anos, contados a partir de la fecha
de su nombramiento, pudiendo ser reelectos por un periodo
maés. Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia so6lo
podran ser privados de sus cargos en los términos del titulo
octavo de esta Constitucion.

2. Los magistrados, los consejeros de la Judicatura Estatal y los
jueces percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable, la
cual no podra ser disminuida durante el desempefio del cargo.
En caso de retiro voluntario, enfermedad o vejez, recibiran un
haber en los términos que senale la Ley Orgénica del Poder
Judicial.

3. El Tribunal Superior de Justicia funcionara en Pleno o en
Salas. Habra tres Salas en materia penal, dos en materia civil,
una en materia familiar, dos en materia electoral-administrativa
y una en materia laboral-burocratica, cuya competencia y sede
seran establecidas por la ley orgénica respectiva.

4. Los tres magistrados supernumerarios podran integrar una
Sala Auxiliar, y formaran parte del Pleno solamente cuando
suplan a los numerarios, conforme a lo que disponga a ley
organica respectiva. El Tribunal ser4 presidido por el magistrado
que elija la corporacion, y las Salas por quienes elijan sus
integrantes, durando los presidentes en su cargo el tiempo que
establezca la Ley Organica del Poder Judicial.

5. Las faltas temporales de los magistrados numerarios seran
cubiertas por los supernumerarios; y no habiendo éstos, seran
Ilamados los jueces de primera instancia de la capital del estado
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o de los distritos judiciales que corresponda en orden de
antigiiedad. La misma regla se seguird en los casos de
impedimento del magistrado para conocer de un negocio
especifico.

Articulo 41.

1. El Consejo de la Judicatura Estatal serd un 6rgano del Poder
Judicial del estado con independencia técnica, de gestién y para
emitir sus dictimenes y resoluciones.

2. El Consejo se integrara por cinco miembros, de los cuales uno
sera el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien
también lo sera del Consejo. El Tribunal Superior de Justicia
propondra al Congreso las ternas para que éste designe a los
consejeros; al menos dos ternas se integraran por personas
ajenas al Poder Judicial del estado.

3. Los consejeros deberan reunir los mismos requisitos que exige
esta Constitucién para ser magistrado del Tribunal Superior de
Justicia y ser personas que se hayan distinguido por su
capacidad profesional y administrativa, honestidad vy
honorabilidad en el ejercicio de sus actividades.

4. El Consejo funcionard en Pleno o en comisiones, y tendra
competencia para proponer al Congreso del estado las ternas
para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia; decidir sobre la designacion, adscripcion, ratificacion y
remociéon de jueces; nombrar y remover al personal
administrativo del Poder Judicial de acuerdo con las normas que
regulan las relaciones de trabajo de los servidores publicos y los
poderes del estado, asi como los demés asuntos que la ley sefiale.

5. Salvo el presidente del Consejo, los demas consejeros duraran
cinco anos en su cargo, seran sustituidos de manera escalonada
y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

6. Los consejeros ejerceran su funcion con independencia e
imparcialidad. Durante su encargo solo podran ser removidos en
los términos del titulo decimotercero de esta Constitucion.

7. De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estara
facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado
ejercicio de sus funciones. El Tribunal Superior de Justicia
podra solicitar al Consejo la expedicion de aquellos acuerdos
generales que considere necesarios para asegurar un adecuado
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ejercicio de la funcion jurisdiccional, y también para que
investigue la conducta de los jueces. El Pleno del Tribunal
Superior de Justicia podra revisar y, en su caso, revocar los que
el Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos quince votos.
La ley establecera los términos y procedimientos para el ejercicio
de estas atribuciones.

Articulo 42

1. La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion
de los servidores publicos, asi como para el desarrollo de la
carrera judicial, la cual se regira por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

2. Los jueces de primera instancia deberan satisfacer los mismos
requisitos de los magistrados del Tribunal Superior, excepto los
de edad y tiempo de ejercicio de la profesion, bastando ser de
veinticinco anos y tener tres de practica profesional. La ley
organica respectiva determinara los requisitos que deban reunir
los jueces de paz y la forma de entrar en el desempeno de sus
funciones.

3. Los jueces seran nombrados y adscritos por el Consejo de la
Judicatura Estatal con base en criterios objetivos y de acuerdo
con los principios, requisitos y procedimientos que establezca la
ley; duraran seis afios en el ejercicio de su cargo, a partir de su
nombramiento; en caso de que fueran ratificados, concluido este
segundo periodo, solamente podran ser privados de sus cargos
en los términos del titulo octavo de esta Constitucion. Salvo este
ultimo caso, la ley orgénica respectiva establecera las causas y
procedimiento para separar del cargo a los jueces.

4. La Ley Organica del Poder Judicial determinara la
competencia de cada juzgado, el nimero de ellos en cada distrito
o cabecera municipal y sus respectivas adscripciones.

Articulo 43.

1. Para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia se
requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

II. Tener cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el
dia de la designacion;
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ITI. Poseer el dia de la designacién, con antigiiedad
minima de diez anos, titulo profesional de licenciado
en derecho expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de
mas de un ano de prision; pero si se tratara de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena, y

V. Haber residido en el estado durante los dos afos
anteriores al dia de su nombramiento.

2. No podran ser magistrados las personas que hayan ocupado el
cargo de secretario del despacho auxiliar del titular del Poder
Ejecutivo o su equivalente, diputado local, titular de 6rgano
auténomo de Estado, o consejero de la Judicatura durante el ano
previo al dia de su nombramiento.

Articulo 44.

1. Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes
del Poder Judicial del estado seran hechos preferentemente
entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administraciéon de justicia o que lo
merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en
otras ramas de la profesion juridica. En cada terna que proponga
el Consejo de la Judicatura Estatal al Congreso del estado para la
designacion de magistrados del Tribunal Superior de Justicia
deberan en todos los casos ser mayoria quienes pertenezcan a la
carrera judicial.

2. Los magistrados, jueces y consejeros de la Judicatura Estatal
estan impedidos para el ejercicio libre de su profesion, excepto
en causa propia, y no podran desempeiar otro cargo, empleo o
comision oficiales que sean remunerados, salvo los gratuitos de
docencia y beneficencia.
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Capitulo I1
De las atribuciones del Tribunal Superior de Justicia
Articulo 45.
1. Son atribuciones del Tribunal Superior de Justicia:

I. Interpretar y aplicar las leyes del orden comun, y las
leyes federales, en los casos de jurisdiccion
concurrente;

I1. Conocer de los asuntos judiciales de su competencia;

III. Nombrar y remover a los secretarios y demas
servidores del Tribunal, asi como conocer y resolver
sobre las licencias y renuncias de ellos ;

IV. Formular el Proyecto de su presupuesto anual vy,
junto con el elaborado por el Consejo de la
Judicatura Estatal, remitirlo al Congreso del estado a
fin de que lo incorpore al Presupuesto de Egresos del
estado;

V. Rendir, por conducto de su presidente, en el mes de
mayo, salvo en el ultimo ano del sexenio judicial
correspondiente, que habra de hacerlo en abril, en
sesiébn publica y solemne de Pleno, un informe
pormenorizado sobre la marcha de la imparticiéon de
justicia;

VI. Determinar y publicar los precedentes obligatorios,
sustentados en cinco resoluciones consecutivas en el
mismo sentido en la materia, que vinculen a todas
las autoridades del estado, en los términos que
senale la ley;

VII. Resolver los conflictos de competencia que surjan
entre los tribunales y juzgados;

VIII. Adscribir a los magistrados a las salas
correspondientes, y

IX. Las demaés que le sefiale esta Constitucion y las leyes.

2. Las atribuciones que le corresponden a las salas y al
presidente del Tribunal Superior seran fijadas por la Ley
Organica del Poder Judicial.
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3. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia elaborara su propio
presupuesto, y el Consejo lo hara para el resto del Poder Judicial
del estado. Los presupuestos asi elaborados seran remitidos por
el presidente del Tribunal Superior de Justicia al Congreso del
estado para su inclusion en el Presupuesto de Egresos del
estado. La administracion del Tribunal Superior de Justicia
correspondera a su presidente.

4. El presidente sera elegido por el pleno del Tribunal cada cinco
afnos en la primera semana del mes de diciembre, pudiendo ser
reelegido una sola vez, y en sus faltas temporales, no mayores de
treinta dias, sera sustituido por el magistrado que él designe;
pero si excediera de ese término, la designacion del magistrado
presidente interino la haré el pleno del Tribunal.

Capitulo ITI
De las atribuciones del Consejo de la Judicatura Estatal
Articulo 46.
1. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Estatal:

I. Proponer al Congreso del estado las ternas para que
éste elija a los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia;

II. Nombrar a los jueces de primera instancia,
removerlos o adscribirlos a otro distrito en los
términos de la Ley Organica del Poder Judicial;

III. Designar y remover a los jueces de paz, conforme a la
Ley Orgéanica del Poder Judicial;

IV. Conocer y resolver sobre las licencias y renuncias, en
los términos de la Ley Organica del Poder Judicial de
los funcionarios a que se refieren las fracciones II y
I1I de este articulo;

V. Suspender de sus cargos a los jueces en los casos a que
se refiere el titulo octavo de esta Constitucion;

VI. Formular el proyecto de presupuesto anual del Poder
Judicial, a excepcién del Tribunal Superior de
Justicia, y remitirlo a éste para los efectos del
articulo 45.3 de esta Constitucion, y

VII. Las demas que le senale esta Constitucion y las leyes.
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2. Las atribuciones que le corresponden al Pleno, comisiones y
presidente del Consejo de la Judicatura Estatal seran fijadas por
la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

Titulo sexto
De los organos autonomos de Estado
Capitulo I
Disposiciones generales
Articulo 47.

1. Conforme a esta Constitucion y las leyes respectivas, los
organos auténomos de Estado contaran con personalidad
juridica y patrimonio propios, tendran autonomia técnica y
presupuestal, y s6lo podran ser fiscalizados presupuestalmente
por el Congreso del estado.

2. Los titulares de los 6rganos auténomos de Estado seran
elegidos por las dos terceras partes de los integrantes del Poder
Legislativo; deberan contar con una edad minima de 35 anos al
dia de su nombramiento; contar con titulo profesional expedido
con una antigiiedad minima de diez afios, y las demas que
establezcan las leyes respectivas.

3. Los titulares de estos 6rganos gozaran de las prerrogativas e
inmunidad de los diputados locales, y duraran en su encargo
diez afios improrrogables.

4. Con la votacion requerida para su nombramiento, podran ser
removidos por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el titulo octavo de esta Constitucion.

5. Durante el ejercicio de su encargo no podran formar parte de
ningun partido politico ni desempefiar otro empleo, cargo o
comision, salvo los docentes, artisticos o de beneficencia.

6. Los presupuestos correspondientes a los 6rganos autonomos
de Estado seran elaborados por éstos y remitidos al titular del
Poder Ejecutivo para que los incorpore al Presupuesto de
Egresos del estado.
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Capitulo IT
Del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
Articulo 48.

1. La organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones,
plebiscitos y referendos sera realizada por el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana, en cuya integracion concurren los
partidos politicos y los ciudadanos, en los términos que ordene
la Ley. En el ejercicio de sus funciones la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

2. El 6rgano superior de direccion del Instituto sera el Consejo
General, que funcionard de manera permanente, contara con el
personal ejecutivo y técnico necesario para el cumplimiento de
sus funciones.

3. El Consejo General se integrara de la manera siguiente: siete
consejeros electorales, con voz y voto; un representante por cada
partido politico y un secretario técnico; todos ellos con voz. El
presidente sera electo por mayoria simple de entre los
consejeros electorales.

4. Para mantener las condiciones que aseguren la imparcialidad
y objetividad de la funcién electoral, los consejeros electorales
seran electos por las dos terceras parte de los miembros
presentes del Congreso, a propuesta de los coordinadores de las
fracciones parlamentarias y en los términos previstos en el
Cddigo Electoral.

5. El Instituto contara en su estructura con consejos distritales y
municipales; de igual manera, contara con 6rganos de vigilancia.
Los ciudadanos integraran las mesas directivas de casilla de la
manera que establezca la ley.

6. Los organos electorales agruparan para su desempefio en
forma integral y directa, ademas de las que determine la ley, las
actividades relativas al padrén electoral, preparacion de la
jornada electoral, computos y otorgamiento de constancias,
capacitacion electoral e impresion de materiales electorales. Los
consejos distritales participaran en las elecciones de diputados y
gobernador y los consejos municipales en las de ayuntamientos
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y diputados. Las sesiones de los 6rganos colegiados electorales
seran publicas, en los términos que disponga la ley.

7. La calificacion de las elecciones de ayuntamientos, diputados
de mayoria relativa y representacion proporcional, asi como de
gobernador la hara el Instituto o el consejo respectivo, en el
ambito de su competencia y jurisdiccion, de conformidad con los
términos, requisitos y reglas establecidos en el Codigo Electoral
del Estado de Guerrero.

Capitulo III
Del Organo de Fiscalizacién Superior
Articulo 49.

1. El Organo de Fiscalizacién Superior del estado tendra a su
cargo:

I. El control y fiscalizacion de los ingresos, los egresos, el
manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y
recursos de los poderes del estado, de los municipios
y de los entes publicos estatales y municipales, asi
como el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas estatales y municipales a través de los
informes que se rendirdn en los términos que
disponga la ley. De acuerdo con las leyes federales y
los convenios respectivos, también fiscalizara los
recursos de la Federacidon que ejerzan en el ambito
estatal, municipal y por los particulares. Sin
perjuicio de los informes a que se refiere esta
fraccion, en las situaciones excepcionales que
determine la ley, podra requerir a los sujetos de
fiscalizaciobn que procedan, la revision de los
conceptos que estime pertinente y la rendicién de un
informe. Si estos requerimientos no fueren
atendidos en los plazos y formas sefialados por la ley,
daré lugar al fincamiento de las responsabilidades
que corresponda.

II. Entregar al Congreso del estado los informes de los
resultados de la revision de las cuentas de las
haciendas publicas estatal y municipales, en los
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plazos que establezca la ley. Dentro de dichos
informes, que tendran caracter publico, se incluiran
los resolutivos de su revision y el apartado
correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de los programas, comprendiendo las
observaciones y recomendaciones a los auditados. El
Organo de Fiscalizacién Superior deberid guardar
reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que
rinda los informes a que se refiere este articulo; esta
Constitucion y las leyes respectivas estableceran las
sanciones aplicables a quienes infrinjan esta
disposicion.

ITI. Investigar los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso,
egreso, administracion, custodia y aplicacion de
recursos estatales, municipales y federales, asi como
efectuar visitas domiciliarias Gnicamente para exigir
la exhibicion de libros, papeles o archivos
indispensables para la realizacion de sus
investigaciones, sujetandose a las leyes y a las
formalidades establecidas para los cateos, y

IV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la
hacienda publica del estado, de los municipios o al
patrimonio de los entes publicos estatales y
municipales y, en su caso, fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias correspondientes, asi como promover
ante las autoridades competentes el fincamiento de
otras responsabilidades; promover las acciones de
responsabilidad a que se refiere el titulo octavo de
esta Constitucion, y presentar las denuncias y
querellas, en cuyos procedimientos tendra la
intervencion que la ley le senale.

2. Los poderes del estado, los gobiernos municipales y los entes
publicos estatales y municipales proporcionaran la informacion
y los medios que requiera el Organo de Fiscalizacién Superior
para el ejercicio de sus funciones.

3. El Poder Ejecutivo del estado aplicara el procedimiento
administrativo de ejecucion para el cobro de las
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indemnizaciones y sanciones pecuniarias a que se refiere la
fraccion IV de este articulo.

Capitulo IV
De la Comision de los Derechos Humanos
Articulo 50.

1. La proteccion, defensa, vigilancia, promocién, estudio,
educacion y difusion de los derechos humanos establecidos en el
orden juridico mexicano y en instrumentos internacionales; el
combate a toda forma de discriminacién y exclusion,
consecuencia de un acto de autoridad o de cualquier persona o
grupo social; las acciones de cumplimiento, hibeas corpus y
héabeas data, asi como la supervision del cumplimiento de los
deberes de la administracion estatal y la prestacion de los
servicios a la ciudadania, seran competencia de la Comision de
los Derechos Humanos.

2. La Comisién contard con una unidad especializada para
brindar atencion y recursos a las victimas de delitos.

3. La Comisién conocera del procedimiento en materia de
desaparicion involuntaria de personas, y definira las prioridades
para la proteccion de los derechos humanos tratindose de
indigenas; internos en centros de readaptacion social; menores
de edad y mujeres de extrema ignorancia o pobreza e incapaces.

4. La Comisién formulara recomendaciones no vinculatorias, asi
como denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Este
organo autonomo no sera competente en asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

5. El incumplimiento de sus recomendaciones por parte de las
autoridades destinatarias debera hacerlo del conocimiento de la
Corte Constitucional para que ésta, en juicio sumario, se
pronuncie sobre la obligatoriedad de las mismas.

6. La Comision estard representada por un presidente, quien
presentara anualmente al Congreso un informe sobre las
actividades de la Comision, y al efecto podra comparecer ante el
mismo.
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7. Una agencia del Ministerio Publico estara radicada en esa
Comisién, quien conocera de toda violacién a los derechos
humanos que se presuma cometan servidores publicos locales.

8. La Comision tendra a su cargo la defensoria publica en el
estado de Guerrero.

Capitulo V
De la Corte Constitucional
Articulo 51.

1. El control de la Constitucion corresponde a la Corte
Constitucional, que se compone de cinco magistrados.

Articulo 52.
1. La Corte Constitucional tiene las siguientes atribuciones:

I. Garantizar la supremacia y control de esta Constitucién
mediante su interpretacion, y anular las leyes o decretos
contrarios a ella;

II. Resolver las cuestiones de constitucionalidad que,
previa peticion de los oOrganos jurisdiccionales, le
planteen cuando éstos tengan duda sobre Ila
constitucionalidad o aplicacion de una ley local, en los
procesos de su conocimiento. Dichas peticiones tendran
efectos suspensivos, y deberan ser desahogadas en un
plazo no mayor de sesenta dias naturales. La Corte
Constitucional podra solicitar al Congreso del estado que
opine, en un plazo no mayor de treinta dias, sobre la
interpretacion auténtica de las leyes y decretos que
hubiera emitido;

ITII. Conocer y resolver del juicio sumario de protecciéon
de derechos humanos, a partir de las recomendaciones
que, emitidas por la Comision de los Derechos Humanos,
fueran incumplidas por las autoridades destinatarias. La
Corte se pronunciara sobre la obligatoriedad de las
recomendaciones. En los casos de desacato a sus
resoluciones, la Corte iniciara un procedimiento sumario
de remocion del servidor publico responsable;
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IV. Conocer en ultima instancia de las resoluciones
denegatorias de las acciones de cumplimiento, habeas
corpus y habeas data;

V. Conocer y resolver, en instancia unica, de las
resoluciones del Ministerio Publico sobre la reserva de la
averiguacion previa y el no ejercicio de la accion penal.
La resolucion no prejuzga el fondo del asunto.

V. Conocer del juicio politico como 6rgano de sentencia
cuando los servidores publicos incurran en actos u
omisiones que constituyan perjuicio a los intereses
publicos fundamentales y a su correcto despacho;

VI. Declarar la inconstitucionalidad de los entidades de
interés publico cuando éstas contravengan los mandatos
de esta Constitucion, y

VII. Sustanciar los procedimientos en materia de
controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad y las acciones por omision
legislativa, siguiendo las bases contenidas en esta
Constitucién y en la ley:

a) La Corte Constitucional conocera de las
controversias constitucionales que surjan entre
dos o mas 6rganos del poder publico del estado;
dos 0o mas municipios del estado, y uno o mas
municipios del estado y uno o més érganos del
poder publico del estado.

b) Conocera de las acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes o decretos
que se consideren contrarios a esta Constitucion,
y que se ejerciten en cualquier tiempo por
cualquier ciudadano. La sentencia de la Corte que
declare la inconstitucionalidad de una norma se
publicara en el periddico oficial. Al dia siguiente
de la publicacién, dicha norma queda sin efecto.
No tiene efecto retroactivo la sentencia de la Corte
que declare inconstitucional, en todo o en parte,
una norma, excepto cuando se trate del orden
penal y en beneficio del inculpado.
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¢) Conocerd de las acciones por omision
legislativa o reglamentaria, cuando se considere
que el Congreso o cualquier 6rgano del poder
publico estatal o municipal, con facultades para
legislar o reglamentar, no ha aprobado alguna ley,
decreto o reglamento, y que dicha omision afecte
el debido cumplimiento de esta Constitucion.
Cualquier ciudadano o servidor publico podra
interponer esta accion. En la resoluciéon que se
dicte se determinara un plazo que comprenda dos
periodos de sesiones ordinarias del Congreso del
estado, para que éste expida la ley o decreto de
que trate la omision; en el caso de cualquier otro
organo del poder publico o de los municipios, el
plazo para dictar la norma respectiva sera de tres
meses. Dicha resoluciéon surtirda sus efectos a
partir de su publicacion en el periodico oficial. Si
transcurrido el plazo no se atendiera la
resolucién, la Corte Constitucional dictara las
bases a que deberan sujetarse las autoridades, en
tanto se expide dicha ley, decreto o reglamento, y
se procedera a la revocacion del mandato de la
legislatura o autoridad omisa.

VIII. Las demas que sefiale esta Constitucion y la ley.

Capitulo VI
Del Ministerio Publico
Articulo 53.

1. Corresponde al Ministerio Publico la investigacion y
persecucion de todos los delitos del orden comun y, por tanto, el
ejercicio exclusivo de la accion penal.

2. Tendra bajo su mando inmediato a la Policia Ministerial.

3. El Ministerio Publico estara a cargo de un procurador general
de Justicia y los subprocuradores y agentes que determine su
Ley Organica. El procurador sera el jefe de la institucion. La Ley
Organica determinara los requisitos para ser subprocurador y
agente de Ministerio Publico.
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4. Los subprocuradores, los agentes y demaés servidores publicos
de confianza de la Procuraduria y del Ministerio Publico seran
nombrados y removidos por el procurador.

5. Habra una Fiscalia Especializada en Derechos Humanos y
otra para la Atencion de los Delitos Electorales, asi como
aquellas que determine la Ley Organica. El nombramiento de los
fiscales especiales corresponde al Congreso a propuesta del
procurador.

6. Habra un servicio civil de carrera, a cargo del Consejo Estatal
de Procuracion de Justicia. El Consejo sera 6rgano de vigilancia,
disciplina y administracion del Ministerio Publico, contara con
un Instituto de Formacion y Capacitacion y se integrara como lo
establezca la ley.

Capitulo VII
De la Procuraduria Ambiental
Articulo 54.

1. Corresponde a la Procuraduria Ambiental la proteccion del
ambiente, la preservacion, aprovechamiento racional vy
mejoramiento de los recursos naturales, de la flora y la fauna, la
creacion de areas protegidas, asi como la prevenciéon y combate a
la contaminacion ambiental en el territorio del estado de
Guerrero.

2. La Procuraduria Ambiental establecerd mecanismos de
coordinacion interinstitucional con las autoridades federales y
locales para el cumplimiento de sus fines.

3. La Procuraduria Ambiental promovera la participaciéon social
en las tareas sustantivas a su cargo, y desarrollara programas de
educacion ambiental en coordinacion con instancias educativas
nacionales o extranjeras.

4. La Procuraduria Ambiental implementara programas de
asesoria para la explotacion de las areas boscosas, en los cuales
la regeneracion del bosque sera prioritaria y condiciéon necesaria
para el desarrollo forestal del estado.
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Titulo séptimo
Del régimen econémico y de la educacion puablica
Capitulo I
Del régimen econémico
Articulo 55.

1. Corresponde al estado la rectoria del desarrollo, garantizando
que sea integral y sustentable, que fortalezca su soberania, su
régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una justa distribucion del
ingreso y de la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales cuya
seguridad protege esta Constitucion.

2. Al desarrollo econémico estatal concurrirAn con
responsabilidad social el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo del estado.

3. El estado organizara un sistema de planeacion democratica
del desarrollo estatal que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia.

4. La planeacion sera democratica. Mediante la participacion de
los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al Plan y Programa
de Desarrollo.

Capitulo IT
De la educacion puablica
Articulo 56.

1. La educacion que proporcione el estado sera gratuita, y lo
puede hacer por si mismo, por mecanismos de colaboracion con
la Federacion o bien por conducto de los particulares con
capacidad reconocida, mediante la autorizacion e incorporacion
al sistema estatal. En este wltimo caso, las escuelas o
instituciones de ensenanza incorporadas deberan cumplir
estrictamente con los requisitos sefialados por las leyes y en el
acto mismo de incorporacion, bajo pena de revocacion unilateral
por la autoridad otorgante.
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Articulo 57.

1. Todas las personas tienen derecho a recibir educacion. El
estado y los municipios la impartirin en forma gratuita. La
educacion preescolar, primaria y secundaria son obligatorias.

2. El sistema educativo de Guerrero se integra por las
instituciones del estado, de los municipios o sus entidades
descentralizadas, la Universidad Auténoma de Guerrero y los
particulares que impartan educacion, en los términos que fije la
ley.

3. El sistema estatal de ensefanza ajustard sus planes y
programas de estudio al sistema federal, estableciendo para el
efecto la coordinacion necesaria con las autoridades educativas
federales.

4. Tratandose de la educacién superior, se procurara el
desarrollo del estado o la region, sin perjuicio de aprovechar los
conocimientos, las experiencias o los medios de las instituciones
federales o de otras entidades.

5. La educacidon sera organizada y garantizada por el estado
como un proceso integral y permanente, articulado en sus
diversos ciclos, de acuerdo con las siguientes bases:

a) El sistema educativo seré laico;

b) Impulsard la educacion en todos sus niveles y
modalidades, y establecera la coordinacién necesaria
con las autoridades federales en la materia;

¢) Fomentara el conocimiento de la lengua nacional y la
investigacion de la geografia, historia y cultura de
Guerrero, asi como su papel en el desarrollo de la
nacion mexicana y en el contexto internacional,;

d) Desarrollara y promovera el enriquecimiento,
conservacion y difusion de los bienes que integran el
patrimonio artistico, histoérico, cientifico y cultural;

e) La educacidon superior y tecnologica tendra como
finalidades crear, conservar y transmitir la cultura y la
ciencia, respetara las libertades de catedra y de
investigacion, de libre examen y de discusion de las
ideas, y procurara su vinculacibn con el sector
productivo;
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f) Cuidara que la educacion de los pueblos indigenas se
imparta en forma bilingiie, con respeto a sus
tradiciones, usos y costumbres, e incorporara
contenidos acerca de su etnohistoria y cosmovision;

g) Promovera los valores familiares y sociales que tiendan
a la solidaridad humana, la preservacion de la
naturaleza y los centros urbanos y el respeto a la ley;

h) Llevard a cabo el establecimiento y desarrollo de
programas especiales para una mejor integracion a la
sociedad de los adultos en plenitud y de las personas
con capacidades diferentes; e

i) Propiciara la participacion social en materia educativa,
para el fortalecimiento y desarrollo del sistema de
educacion puablica en todos sus niveles.

Articulo 58.

1. La Universidad Autéonoma de Guerrero es una institucion
auténoma de educacion superior. Ejerce su autonomia mediante
la libertad para organizarse, darse su normativa interna,
nombrar sus autoridades y desarrollar las funciones académicas
con responsabilidad social.

2. En el uso de la libertad de catedra, investigacion, extension y
vinculacion analizara, discutira, conocera, recuperara,
preservara y difundira las diversas corrientes del pensamiento y
expresiones culturales y cientifico-técnicas de la humanidad,
coadyuvando asi al desarrollo del estado de Guerrero y de la
nacion. Tendra una vision holista en permanente vinculacion
con su entorno.

3. Administrara libremente su patrimonio, que se integrara con
las aportaciones federales y estatales, la transmision de bienes y
derechos de personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras,
los recursos generados por los servicios que preste, asi como por
los demas que seniale su ley.

4. Los ingresos de la Universidad, los bienes de su propiedad, asi
como los actos y contratos en que intervenga, no seran sujetos
de tributacién local o municipal.
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Titulo octavo

De la responsabilidad de los servidores ptublicos y
patrimonial del estado

Capitulo Gnico
Articulo 59.

1. Los servidores publicos seran responsables por las faltas o
delitos en que incurran durante el desempefio de sus funciones.

2. El gobernador, durante el ejercicio de su cargo, s6lo podra ser
acusado ante el Congreso por la comision de delitos graves del
orden comun. Por los demas delitos y faltas podra ser acusado,
conforme a las leyes respectivas, al concluir su mandato.

Articulo 60.

1. Podran ser sujetos de juicio politico, por los actos u omisiones
que conforme a la ley afecten los intereses fundamentales y a su
correcto despacho, los diputados al Congreso del estado, los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los consejeros de
la Judicatura Estatal, los consejeros electorales del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana; los secretarios del
despacho auxiliares del titular del Ejecutivo y el consejero
juridico del Poder Ejecutivo; el contralor general del estado; los
titulares de oOrganos auténomos de Estado; los presidentes
municipales, los sindicos procuradores y los regidores; el rector
de la Universidad Autonoma de Guerrero.

2. Las sanciones consistirain en la destitucion del servidor
publico y en su inhabilitacion por hasta diez afios para
desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico del estado o de los
municipios.

3. Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este
precepto, el Congreso del estado procederd a la acusaciéon
respectiva ante la Corte Constitucional, o ante el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, si es el caso, previa declaraciéon de
las dos terceras partes del total de los integrantes del Congreso,
después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con
audiencia del inculpado.
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4. La Corte Constitucional, o el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, si es el caso, erigida en jurado de sentencia, previo
desahogo del proceso respectivo, y con audiencia del inculpado,
resolvera lo procedente. En caso de resultar culpable, se
impondra la sanciéon correspondiente mediante resolucion
aprobada por la mayoria del nimero total de sus integrantes.

5. La responsabilidad politica se exigira durante el periodo en el
cual el servidor publico ejerza el empleo, cargo o comision, o
dentro del afno siguiente a partir de que concluya su mandato. La
sentencia respectiva debera pronunciarse dentro del afo de
iniciado el procedimiento.

6. Las declaraciones y resoluciones del Congreso y de la Corte
Constitucional no admitiran recurso alguno.

Articulo 61.

1. Para proceder penalmente en contra del gobernador del
estado, los diputados al Congreso del estado, magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, consejeros de la Judicatura
Estatal, titulares de los organos auténomos de Estado,
secretarios del despacho auxiliares del titular del Ejecutivo,
coordinadores, contralor general del estado, consejero juridico
del Poder Ejecutivo, presidentes, sindicos y regidores de los
ayuntamientos, rector de la Universidad Autonoma de Guerrero,
por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo; el
Congreso del estado declarara por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesion si ha o no lugar a proceder contra
del inculpado.

2. En el procedimiento que se siga se respetaran las garantias de
audiencia y legalidad.

3. Si la resolucion del Congreso fuese negativa, se suspendera
todo procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para
que la imputacion por la comision del delito continte su curso
cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo,
pues la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion. La
responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del
encargo sera exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion
consignados en la ley penal, que nunca seran inferiores a tres
anos. Los plazos de prescripciéon se interrumpen en tanto el
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servidor publico desempene alguno de los cargos a que hace
referencia este articulo.

4. Si el Congreso declara que ha lugar a proceder, el sujeto
quedara separado del cargo y a disposicion de las autoridades
competentes, para que actien con arreglo a la ley. Las
declaraciones y resoluciones del H. Congreso del estado son
inatacables.

5. El efecto de la declaraciéon de que ha lugar a proceder contra el
inculpado sera separarlo de su encargo, en tanto esté sujeto a
proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria, el
inculpado podra reasumir su funciéon. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio
de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

6. En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier
servidor publico no se requerird declaracion de procedencia;
tampoco se requiere cuando alguno de los servidores publicos
mencionados se encuentre separado de su cargo, o cuando se
trate de servidores publicos que tengan el caracter de suplente,
salvo que se encuentre en el ejercicio del cargo.

7. Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion penal y tratandose de delitos por cuya
comision el autor obtenga un beneficio econémico o cause dafos
o perjuicios patrimoniales, deberan tasarse de acuerdo con el
lucro obtenido y con el resarcimiento de los dafos y perjuicios
causados por su conducta ilicita.

8. Los jueces y los agentes del Ministerio Publico, seran
responsables de los delitos que cometan durante el desempeno
de sus cargos; pero no podran ser aprehendidos sin que hayan
sido suspendidos de sus funciones por los superiores
respectivos.

Articulo 62.

1. La Ley sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos determinara las obligaciones de éstos a fin
de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficacia en el desempeiio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos y omisiones en
que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades
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para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las
leyes, consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
como en sanciones econOmicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econdémicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados
por sus actos u omisiones, pero no podran exceder de tres tantos
de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

2. La responsabilidad administrativa prescribira a los dos afios
de concluido el cargo.

Articulo 63.

1. La responsabilidad del estado por los dafios que, con motivo

de su actividad administrativa irregular cause en los bienes o
derechos de los particulares seré objetiva y directa.

2. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan
las leyes.

Titulo noveno

De la supremacia, reforma e inviolabilidad de la
Constitucion

Capitulo I
De la supremacia de la Constitucion
Articulo 64.

1. En el estado de Guerrero la Constitucidén, los tratados
internacionales ratificados por los Estados Unidos Mexicanos,
las leyes federales y esta Constitucion seran la Ley Suprema.

Capitulo I1
Disposiciones generales
Articulo 65.
1. Cuando por circunstancias imprevistas no pueda instalarse el
Congreso o el gobernador esté impedido para tomar posesion de
su cargo el dia fijado por esta Constitucion, el Congreso que esté

funcionando o la Comisién Permanente, sefialara el nuevo dia en
que habran de verificarse dichos actos. Si el dia que el
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gobernador deba iniciar el ejercicio de sus funciones el Congreso
del estado no estuviere instalado, aquél rendira su protesta de
inmediato ante el Presidente del Tribunal Superior de Justicia,
y, en caso de imposibilidad, ante el Presidente de la Corte
Constitucional.

Articulo 66.

1. En caso de declaratoria de desaparicion de poderes por el
Senado de la Republica, si éste no designara a quien asumira el
Poder Ejecutivo con el caracter provisional, lo hara alguno de los
individuos que fungieron como servidores publicos en los
poderes inmediato anteriores a los que se declaran
desaparecidos, en el orden siguiente:

I. El ultimo presidente de la Comision de
Gobierno del Congreso del estado;

II. El presidente de la ultima Comision

Permanente;
II1. El altimo presidente del Tribunal Superior de
Justicia; o
IV. El daltimo presidente de la Corte
Constitucional.
Capitulo III
De la reforma e inviolabilidad de la Constitucion
Articulo 67.

1. Esta Constitucion podra ser reformada en todo o en parte por
el Congreso del estado. Las reformas deberan ser aprobadas en
dos periodos de sesiones ordinarios sucesivos, por el voto de las
dos terceras partes de los miembros del Congreso.

2. Para que las reformas formen parte de esta Constituciéon sera
necesaria la aprobacion de la mayoria de los ayuntamientos, la
que deberd darse en sesidon extraordinaria de cabildo en un
término improrrogable de noventa dias naturales contados a
partir del dia siguiente a aquel en que reciban el proyecto.

3. Para la derogacion total de las disposiciones contenidas en
esta Constitucion, sera obligatorio el referéndum que sefiala el
articulo 13 de esta Constitucion.
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4. El Congreso o la Comisién Permanente hara el computo de los
votos de los ayuntamientos y, en su caso, la declaratoria de que
han sido aprobadas las reformas, ordenando su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Articulo 68.

1. Esta Constituciéon no perdera su fuerza ni su vigor en ningin
caso ni por ningin motivo. Sus disposiciones son permanentes,
y solo puede ser reformada o adicionada siguiendo los
procedimientos y respetando los principios que la misma
establece.

TRANSITORIOS
Primero.

Estas reformas tendran una vacatio legis de dos anos después
de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero.

Segundo.

En tanto se modifica la legislacion ordinaria continuaran
aplicAndose las disposiciones legales vigentes, incluidas las
relativas a las autoridades e instituciones competentes, siempre
que no se oponga a lo establecido en este decreto.

Tercero.

Para los efectos de lo dispuesto en el anterior articulo, las
actuales denominaciones de las instituciones y autoridades
establecidas en las leyes del estado, en términos de las
atribuciones que les corresponden, se entenderdn de acuerdo
con lo establecido en este decreto.

Cuarto.

1. Se creard una Comision Técnica de Reforma y Actualizacion
de la Legislacion del Estado de Guerrero, que se encargara de
elaborar los proyectos de reforma legal necesarios para adecuar
los mandatos constitucionales contenidos en este decreto.

2. Los proyectos de leyes organicas para los poderes y organos
autonomos de estado, salvo la de la Corte Constitucional, el
codigo electoral, la ley que regule el referéndum, plebiscito e
iniciativa popular deberan entregarse al Congreso dentro del
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lapso de seis meses contados a partir de la publicacion de este
decreto. La Comisién Técnica deberd concluir sus trabajos dos
meses antes de que entre en vigor el presente decreto. El
Congreso cuidara de establecer el inicio de vigencia de las
nuevas leyes aprobadas en la misma fecha de entrada en vigor de
este decreto.

3. Los integrantes de la Comisiéon Técnica deberan ser abogados
con especialidad en derecho publico, pero deberan contar con el
apoyo de los profesionales de otras disciplinas técnicas, sociales
y humanisticas. Los 6rganos del poder publico contaran con un
representante en dicha Comisién a efecto de proporcionar la
informacion, proyectos y opiniones necesarios para la reforma y
actualizacion de la legislacion local. El representante debera
contar con la idoneidad y poder de decision necesarios para
desempeiniar la representacion que se le confiera.

Quinto.

1. La renovacion de consejeros estatales del Consejo Estatal
Electoral, que se realice en el afio 2005, se hara en los términos
establecidos para el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana que establece esta Constitucion.

2. De igual manera, en lo sucesivo el nombramiento de cualquier
titular de los 6rganos que en este decreto se consideran como
organos auténomos de estado debera hacerse atendiendo a los
principios establecidos en las disposiciones que entraran en
vigor.

Sexto.

La Corte Constitucional debera integrarse antes de la entrada en
vigor de este decreto, y contaré con tres meses para elaborar el
proyecto de ley organica y reglamento, que sometera a la
brevedad al Congreso para su aprobacion. La Corte
Constitucional se instalara formalmente e iniciara sus trabajos al
dia siguiente de la entrada en vigor de este decreto.

Séptimo.
La redistritacion electoral del estado se llevara a cabo, a partir de
que entre en vigor este decreto, previos estudios técnicos del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, de
conformidad con su viabilidad presupuestal.
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Octavo.

1. El Ejecutivo del estado proveera la publicacion de esta
Constitucion en las lenguas nacionales de los grupos étnicos
guerrerenses.

2. El Ejecutivo dispondra que se publique, circule y se le dé el
debido cumplimiento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo del estado de
Guerrero, en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a
los dias del mes de de dos mil cuatro.

Rubrica
Gobernador Constitucional del Estado
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