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1. INTRODUCCION

A lo largo del siglo XX se produjo una gran revolucion de caracter
silencioso: la creciente incorporacion de la mujer al mercado de
trabajo y la reivindicacion de una mayor igualdad de oportunida-
des. Este movimiento en particular buscaba asegurar el acceso a
mayores recursos y derechos para nifias y mujeres. Dicho feno-
meno se ha visto acentuado en los afios recientes en los paises
desarrollados y progresivamente también en nuestro entorno lati-
noamericano.

Persisten, sin embargo, importantes rezagos. La organizacion y
el concepto del trabajo, los horarios o las rigideces sociales siguen
pensadas para una familia en donde el hombre es el que trabaja,
mientras que la mujer se dedica —a tiempo completo— a las labo-
res del hogar y cuidado de los familiares dependientes. La politica
social —y toda la estructura de los Estados de bienestar— se cons-
truy6 y sigue operando sobre la base de dichos supuestos.
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El objetivo de este trabajo es analizar el papel que han jugado
(y siguen jugando) las politicas ptblicas de proteccion social para
fomentar o inhibir una mayor igualdad y equidad de género.

El presente texto se articula en dos partes: en la primera se dis-
cute —desde un punto de vista juridico y practico— qué significa
la igualdad entre hombres y mujeres; en dicho andlisis se recurre
tanto a la normativa interna como al derecho internacional de los
derechos humanos, el cual a partir de la reforma constitucional del
10 de junio de 2011 toma cada vez mayor importancia; en la segun-
da parte, desarrollamos el impacto que tienen —sobre la igualdad
y la equidad de género— las politicas publicas y el conjunto del
sistema de proteccion social. Se profundiza en los supuestos sobre
los que se construy6 el Estado de bienestar (en adelante EB) —que
desde su concepcion original implicaba una division de tareas con
marcada desigualdad—; la ausencia de la perspectiva de género
dentro del analisis de la politica social; el rol que la mujer y la
familia han desempefiado dentro de la politica social; y las disfun-
cionalidades que generan dichas politicas debido entre otras razo-
nes, a la transicion demografica, la transformacion de las familias
y sobre todo,por el nuevo papel de la mujer dentro de la sociedad.

Sostenemos que ante los nuevos escenarios sociales, y sobre
todo, ante el nuevo rol de las mujeres dentro del mercado labo-
ral, las politicas y el sistema de seguridad social se han quedado
rezagados;aun, en realidad son una importante fuente generadora
de desigualdad e inequidad para las mujeres.

II. ; QUE SIGNIFICA LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES?

Desde las primeras décadas del siglo XX se asomo en el debate
publico de varios paises la reivindicacion feminista de la igualdad
juridica y politica entre el hombre y la mujer.

Se trataba de una lucha antigua, comenzada con los movimien-
tos sufragistas que tenian por objeto lograr el reconocimiento del
derecho al voto para las mujeres. Los antecedentes doctrinales de
estos movimientos se pueden remontar al menos a las ideas de Con-
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dorcet, quien en un trabajo de 1787 manifestaba que la mas obvia y
evidente violacion del principio de igualdad se daba al otorgar a la
mitad del género humano un trato discriminatorio.'

Desde el punto de vista del ordenamiento juridico, la sujecion
evidente y humillante de la mujer por el diferente trato juridico
que se le daba en muchas legislaciones en comparacion con el
hombre, hizo que en algunas cartas constitucionales modernas se
introdujera expresamente un principio de equiparacion en dere-
chos para uno y otro sexo. Tal es el caso de la Constituciéon mexi-
cana, que mediante una reforma de 1974 introduce un mandato
sencillo pero contundente, que actualmente es el parrafo primero
del articulo 4o0.: “El varon y la mujer son iguales ante la ley”; este
mandato debe ser leido y aplicado a la luz del parrafo quinto del
articulo lo. de la propia Constitucion, en la parte que sefiala que
esta prohibido discriminar por razén de “género”.

La igualdad entre hombres y mujeres se sustenta ademas, en
varios textos internacionales de derechos humanos como la Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cion Contra la Mujer (adoptada por México en mayo de 1981) o la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de diciembre de 1996).

En México, para contribuir con el combate a la desigualdad de
género, se cred el Instituto Nacional de las Mujeres, dicho institu-
to es un organismo publico descentralizado de la administracion
publica federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y au-
tonomia técnica y de gestion, de acuerdo con el articulo 20. de la
ley del propio instituto.

El instituto tiene como objetivo general promover y fomentar
las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad
de oportunidades y de trato entre los géneros; asi como el ejerci-
cio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion

1 Las ideas de Condorcet estan muy bien resumidas en: De Lucas, Javier,
“Condorcet: la lucha por la igualdad en los derechos”, en Historia de los dere-
chos fundamentales, Madrid, Dykinson-Universidad Carlos III, 2001, pp. 301 y
ss., t. 11, vol. 1I.
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equitativa en la vida politica, cultural, economica y social del pais
(articulo 4o. de la ley).

Asimismo, dicha norma contiene un par de definiciones que,
a pesar de no ser un modelo de redaccion y que contiene algunas
cuestiones discutibles, puede ser de interés para el correcto anali-
sis del tema de la igualdad entre hombres y mujeres.

En su articulo 5o. establece que la “equidad de género” es un

concepto que se refiere al principio conforme al cual hombres y
mujeres acceden con justicia e igualdad al uso, control y benefi-
cios de los bienes y servicios de la sociedad, incluyendo aquéllos
socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la fina-
lidad de lograr la participacion equitativa de las mujeres en la toma
de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica,
politica, cultural y familiar.

El mismo precepto define la “perspectiva de género” como el

concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que per-
miten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigual-
dad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base
en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en
la construccion de la equidad de género.

Como es obvio, la igualdad entre hombre y mujer vale en el am-
bito de las relaciones entre particulares.> Concretamente el ambito
laboral, donde la mujer no podra sufrir ninguna discriminacion en
su percepcion salarial (véase articulo 123, apartado A, fraccién VII
de la Constitucion) o en el resto de sus condiciones de trabajo.’

2 Sobre la aplicacion general de los derechos fundamentales a las relaciones
entre particulares: Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México,
4a. ed., México, Porrua, 2011, pp. 132 y ss.

3 Sobre el tema de discriminacion laboral de la mujer: Ballester, Maria
Amparo, Diferencia y discriminacion normativa por razon de sexo en el orden
laboral, Valencia, Tirant lo Blanch, 1994, y Albert Lopez-Ibor, Rocio, Economia
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La igualdad entre hombre y mujer en el ambito laboral ha teni-
do un gran desarrollo normativo en el seno de la Union Europea,
a partir del cual la doctrina ha identificado cuatro grandes temas
como objeto de la prohibicion de discriminar por razon de sexo:*

a) Remuneracion.

b) Acceso al empleo, promocion y formacion profesional.
c¢) Condiciones de trabajo.

d) Seguridad social.

Una disposicion semejante a la citada del articulo 123 de la
Constitucion mexicana, aunque un poco mas amplia, se contiene
en el articulo 35 de la Constitucion espaiola, en el que se recono-
ce el “deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion
de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una
remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de
su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse discriminacion
por razon de sexo.

Pese a su prohibicion, en México (y en el resto de América Lati-
na) persisten graves fenomenos de discriminacion en contra de las
mujeres en el orden laboral. La tutela de la no discriminacion en este
ambito siempre ha sido necesaria y lo sigue siendo también en la
actualidad, puesto que un gran nimero de ellas se estd incorpo-
rando al mercado de trabajo, por lo que se les deben asegurar las
mejores condiciones posibles.

Al margen de que el combate a sus formas mas negativas re-
quiera medidas protectoras especiales o politicas publicas foca-
lizadas; lo cierto es que la discriminacion laboral de las mujeres
no se puede dejar de estudiar dentro de una tematica mas amplia

v discriminacion. La regulacion antidiscriminacion por razon de sexo, Madrid,
Minerva Ediciones, 2002. Sobre el tema de la discriminacion laboral en general
se ha ocupado también la Organizacion Internacional del Trabajo, en su Conve-
nio numero 111, Carbonell, Miguel, et al., Derecho internacional de los dere-
chos humanos. Textos bdsicos, 2a. ed., México, Porrtia, 2003, t. I, pp. 329-333.

4 Ballester, Diferencia y discriminacién normativa por razon de sexo en el
orden laboral, cit., p. 30.
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de la discriminacion en general, puesto que —como sefialan algu-
nos autores—> es muy posible que la discriminacion obedezca a
factores que se ubican fuera del propio mercado de trabajo en un
conjunto de pautas sociales que favorecen, permiten y estimulan
el trato diferenciado entre hombres y mujeres.

Por su parte, son varias las referencias que existen en el de-
recho internacional de los derechos humanos a la igualdad entre
hombres y mujeres; desde luego, a este tipo de igualdad le son
aplicables todos los mandatos genéricos de no discriminacion, asi
como otros mas especificos en relacion a los derechos de nifas y
mujeres, contenidos en instrumentos convencionales y no conven-
cionales.

Entre estos ultimos se puede mencionar la Declaracién y Pro-
grama de Accion de Viena, emanado de la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos celebrada en esa ciudad en 1993; en ese
documento se afirmé que:¢

Los derechos humanos de la mujer y de la nina son parte inaliena-
ble, integrante e indivisible de los derechos humanos universales.
La plena participacion, en condiciones de igualdad, de la mujer en la
vida politica, civil, econdmica, social y cultural en los planos nacio-
nal, regional e internacional y la erradicacion de todas las formas
de discriminacion basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la
comunidad internacional.

La violencia y todas sus formas de acoso y explotacion sexua-
les, en particular las derivadas de prejuicios culturales y de la trata
internacional de personas, son incompatibles con la dignidad y la
valia de la persona humana y deben ser eliminadas. Esto puede
lograrse con medidas legislativas y con actividades nacionales y
de cooperacion internacional en esferas tales como el desarrollo
economico y social, la educacion, la atencion a la maternidad y a
la salud y el apoyo social.

La cuestion de los derechos humanos de la mujer debe formar
parte integrante de las actividades de derechos humanos de las Na-

5 Albert Lopez-Ibor, Rocio, Economia y discriminacion. La regulacion an-
tidiscriminacion por razon de sexo, cit., p. 16.
6  Carbonell, Miguel, et al. (comps.), op. cit., t. 1L, p. 1317.
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ciones Unidas, en particular la promocion de todos los instrumen-
tos de los derechos humanos relacionados con la mujer.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos insta a los go-
biernos, las instituciones intergubernamentales a que intensifiquen
sus esfuerzos en favor de la proteccion y promocion de los dere-
chos humanos de la mujer y la nifia.

Dentro de los instrumentos convencionales se puede citar el
articulo 3o0. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
el cual dispone que “Los Estados Parte en el presente Pacto se com-
prometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce
de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto”. El articulo 2.1. del pacto establece el principio de no discri-
minacion por razon de sexo, que también contribuye a reforzar el
mandato de igualdad entre hombres y mujeres.

El articulo 30. ha sido objeto de una muy importante e interesan-
te observacion general, dictada por el Comité de Derechos Huma-
nos de la ONU;’ parte de su interés radica en el hecho de que pone
el principio de igualdad entre hombre y mujer en relacién con el
resto de derechos del pacto y que, respecto a cada uno de ellos, se-
fala las cuestiones que afectan de forma mas sensible al principio
antes mencionado. Por la riqueza de sus planteamientos conviene
examinar, aunque sea de forma superficial, su contenido.

En primer lugar, el comité sefiala que el principio de igualdad
entre hombre y mujer no solamente requiere de acciones protec-
toras, sino también aquellas que tengan por objeto la promocion;
en palabras del comité: “El Estado no sélo debe adoptar medidas
de proteccion sino también medidas positivas en todos los ambi-
tos a fin de dar poder a la mujer de forma efectiva e igualitaria”
(parrafo 3).

Luego el comité reconoce que la desigualdad entre hombre
y mujer es una cuestion no solamente, ni de inmediato, juridica
(aunque puede serlo también en contextos concretos, en los que

7 Se trata de la Observacion General nimero 28 (igualdad de derechos entre
hombres y mujeres), adoptada en 2000; Carbonell, Miguel, et al. (comps.), op.
cit., t. I, pp. 468 y ss.
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las normas proyectan pautas negativas de conducta muy arraiga-
das en la comunidad), sino que obedece a profundas creencias y
practicas sociales, legitimadas en ocasiones por credos religiosos
que imponen un papel subalterno a las mujeres; las palabras del
comité son las siguientes:

La desigualdad que padecen las mujeres en el mundo en el disfrute
de sus derechos esta profundamente arraigada en la tradicion, la
historia y la cultura, incluso en las actitudes religiosas. El papel su-
bordinado que tiene la mujer en algunos paises queda de manifiesto
por la elevada incidencia de seleccion prenatal por el sexo del feto
y el aborto de fetos de sexo femenino (parrafo 5).

En consecuencia, el comité les pide a los Estados que en sus in-
formes identifiquen las practicas tradicionales, culturales y religio-
sas que generan desigualdades entre el hombre y la mujer, asi como
las medidas que estan tomando para rectificar dichas practicas.

El comité se detiene en resaltar las graves violaciones que se
pueden dar en el ambito laboral o en las relaciones entre par-
ticulares, ya mencionadas en parrafos precedentes. En opinion del
comité se dan muchos casos en los que:

Hay una gran proporcion de mujeres que trabajan en ambitos no
amparados por la legislacion laboral y que las costumbres y tradi-
ciones imperantes discriminan contra la mujer, especialmente en
cuanto a las posibilidades de un empleo mejor remunerado y al de-
recho a igual remuneracion por un trabajo de igual valor. Los Esta-
dos Partes deberan revisar su legislacion y sus practicas y tomar la
iniciativa en la aplicacion de todas las medidas que sean necesarias
para erradicar la discriminacion contra la mujer en todas las ma-
terias prohibiendo, por ejemplo, la discriminacion por particulares
en ambitos tales como el empleo, la educacion, la actividad politi-
cay el suministro de alojamiento, bienes o servicios (parrafo 31).

Aparte del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, otro ins-
trumento de primera importancia para comprender el tema de la
igualdad entre hombre y mujer en el derecho internacional de los
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derechos humanos es la Convencion sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer (conocida como
CEDAW, por sus siglas en inglés), adoptada por la ONU el 18 de
diciembre del1979, y ratificada por el Senado de la Republica en
México, el 18 de diciembre de 1980.%

En el preambulo de la convencion se hace referencia tanto al
principio de no discriminacion contra las mujeres como a la impor-
tancia que tiene la participacion de las mismas en la vida publica
de todos los paises:

Recordando que la discriminacion contra la mujer viola los princi-
pios de igualdad de derechos y de respeto de la dignidad humana,
que dificulta su participacion, en las mismas condiciones que el
hombre, en la vida politica, social, economica y cultural de su pais,
que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la
sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de sus
posibilidades para prestar servicio a su pais y a la humanidad.

Convencidos de que la maxima participacion de la mujer en
todas las esferas, en igualdad de condiciones con el hombre, es
indispensable para el pleno desarrollo de un pais, el bienestar del
mundo y la causa de la paz.

A partir del texto de dicha convencion ha venido trabajando el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
de la ONU, que como otros comités también dicta recomendacio-
nes generales. Su Recomendacion General nimero 23 (adoptada
en su 160. periodo de sesiones, en 1997) se refiere a una cuestion
de la mayor importancia para alcanzar la igualdad entre hombre y
mujer; se trata del tema de la vida ptblica y privada.’

El comité reconoce que las esferas publica y privada siempre
se han considerado de distintas formas y se han reglamentado en
consecuencia; a cada uno de los sexos se le ha asignado de manera
predominante tareas dentro de una de esas esferas, de tal forma

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 12 de mayo de 1981
(fe de erratas del 18 de junio de 1981).

9 Carbonell, Miguel, et al. (comps.), op. cit., t. 1, pp. 675y ss.
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que a las mujeres les han correspondido funciones domésticas, re-
lacionadas con la procreacion y la crianza de los hijos, actividades
que son socialmente consideradas como inferiores. Por su parte,
al hombre le han correspondido funciones dentro de la esfera pu-
blica, que han gozado del respeto y prestigio sociales. La mujer
se ha visto excluida de la vida politica y del proceso de adopcion
de decisiones que pueden determinar las modalidades de la vida
cotidiana y el futuro de las sociedades (parrafos 8 y 9).

A lo anterior han contribuido, en opinién del comité, ciertos va-
lores culturales, creencias religiosas, asi como la falta de servicios
y el hecho de que tradicionalmente el hombre no ha participado
en la organizacion del hogar ni en el cuidado y la crianza de los
hijos (parrafo 10).

Aunque formalmente muchos paises reconocen el derecho de
las mujeres a participar en la vida publica, el comité reconoce que
siguen existiendo importantes obstaculos para que dicha partici-
pacion sea efectiva, debido a barreras econdmicas, sociales y cul-
turales (parrafo 14); asi por ejemplo, se ha comprobado que las
mujeres reciben menos informacion que los hombres sobre los can-
didatos, los programas de los partidos y los procedimientos para
votar. Ademas, la doble carga de trabajo de la mujer (la laboral
fuera del hogar y la doméstica) y los apuros econdomicos limitan
el tiempo o la oportunidad que pueden tener las mujeres de seguir
las campanas electorales y ejercer con plena libertad su derecho al
voto (parrafo 20).

El comité sefiala varios ejemplos de medidas que han tomado
los Estados para asegurar el derecho de las mujeres a participar
en la formulacion de las politicas gubernamentales, que es un de-
recho establecido en el articulo 70. de la convencion. El comité
senala que:

Varios Estados Parte han adoptado medidas encaminadas a garan-
tizar la presencia de la mujer en los cargos elevados del gobierno y
la administracion y en los drganos de asesoramiento gubernamen-
tal, tales como: una norma segun la cual, en el caso de candidatos
igualmente calificados, se dara preferencia a una mujer; una norma
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en virtud de la cual ninguno de los dos sexos constituird menos del
40% de los miembros de un 6rgano publico; un cupo para mujeres
en el gabinete y en puestos publicos, y consultas con organizacio-
nes femeninas para garantizar que se nombre a mujeres idoneas a
puestos en organismos publicos y como titulares de cargos publi-
cos y la creacion y mantenimiento de registros de mujeres idoneas,
con objeto de facilitar su nombramiento a 6rganos y cargos pu-
blicos. Cuando las organizaciones privadas presenten candidaturas
para organos asesores, los Estados Partes deberan alentarlas a que
nombren a mujeres calificadas e idoneas (parrafo 29).

ITI. LA IGUALDAD DE GENERO, LAS POLITICAS PUBLICAS Y EL SISTEMA
DE PROTECCION SOCIAL

En este apartado se discutira el caso del sistema de proteccion
social y la relacion que guarda con la igualdad y equidad de género.

Sostenemos que ante los nuevos escenarios sociales, familiares,
y sobre todo, ante el nuevo rol de la mujer dentro del mercado la-
boral, el conjunto de instituciones y politicas publicas encargadas
de proveer seguridad social se han quedado rezagadas. Mas aun,
en realidad son una importante fuente generadora de desigualdad e
inequidad para las propias mujeres.

1. La ausencia de la perspectiva de género dentro del analisis de
la politica social

En sus inicios, el Estado de bienestar se construy6 a partir de
un gran pacto social, cuya filosofia relegaba en gran medida a las
mujeres. Este acuerdo —ya fuera tacito o explicito— defini6 los de-
rechos de una forma que los vinculaba inseparablemente a la condi-
cion del individuo (basicamente el hombre) como trabajador; esto
implicaba una concepcion patriarcal de la familia.

Empero, en los tltimos tiempos las cosas han cambiado de for-
ma importante; se ha producido una marcada incorporacion de las
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mujeres al mercado laboral; sin embargo, los importantes cambios
culturales y de comportamiento realizados por las mujeres

no han tenido el eco correspondiente en el resto de la sociedad. Ni
los varones como grupo de poblacion ni las instituciones diversas
han querido enterarse de los cambios profundos vividos por las
mujeres. En consecuencia, el funcionamiento social no ha expe-
rimentado transformaciones sustanciales y los efectos de la nueva
situacion han tenido que ser asumidos por las propias mujeres.'°

Los enfoques tradicionalmente preponderantes para el analisis
de la problematica del EB se han basado en cuestiones ajenas a
la perspectiva de género. Pareceria que las diferencias entre los
sexos se perdieron detras de las grandes cifras macroeconoémicas.
Es claro que:

...tradicionalmente las investigaciones del Estado de Bienestar desde
una perspectiva socio-politica se han basado fundamentalmente en
las relaciones entre el mercado laboral, las clases sociales y la actua-
cién de las politicas publicas, lo cual, sin lugar a dudas ha priorizado
la experiencia masculina. Asi, como sucede en muchas otras areas de
la investigacion social, la dimension de género ha permanecido invi-
sible. La mayoria de los estudios no destacan la situacion particular
de las mujeres, ignorado las diferencias en la provision de bienestar
entre los sexos. De esta manera, se aporta poca informacion acerca de
los efectos especificos y diferenciados de las politicas sociales sobre
mujeres y hombres. De hecho, lo que esta inherente en este tipo de
enfoques es sin duda el supuesto de que la intervencion piblica en la
provision de bienestar automaticamente beneficia de forma analoga a
todas las personas independientemente del sexo de cada una.!!

10 Carrasco, Cristina. “;Conciliacién? No, gracias. Hacia una nueva orga-
nizacion social”, en Malabaristas de la vida. Mujeres, tiempos y trabajos, Bar-
celona, Icaria Editorial, 2003, p. 38.

11 Carrasco, Cristina et al., Mujeres, trabajos y politicas sociales: una
aproximacion al caso espariol, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les-Instituto de la Mujer, 1997, p. 10; Carbonell, José, “Estado de bienestar”, en
Diccionario de derecho constitucional, 3a. ed., México, UNAM-Porraa, 2009.
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Si bien todos los conceptos empleados en el analisis de la po-
litica social son aparentemente neutros, las categorias empleadas
(ciudadania, trabajador, desmercantilizacion, etcétera) revisten un
caracter marcadamente masculino y son entendidas bajo un patron
de vida varonil.

En los ultimos afios se ha querido suplir esta falta y se ha des-
plegado —basicamente desde el campo de la teoria feminista— un
creciente numero de estudios que han investigado el EB desde
la perspectiva de género. Este analisis feminista se ha decantado
hacia unos cuantos campos especificos: La cuestion dependencia-
independencia; lo publico versus lo privado; las relaciones entre
el trabajo remunerado y el no remunerado y las tareas de bienestar
y cuidado de los miembros de la familia, ambitos en los cuales la
intervencion del EB juega un papel fundamental.

Asi pues, en la actualidad:

uno de estos dilemas viene dado por la creciente distancia entre los
esquemas de proteccion social y las nuevas necesidades y riesgos. Y
son los cambios en la estructura familiar los que han provocado esas
nuevas necesidades entre las cuales cabe destacar el aumento de
hogares monoparentales. En el momento en que la independencia
econdémica de las mujeres es una caracteristica definitoria de la so-
ciedad industrial, las familias contemporaneas necesitan al Estado
de Bienestar para armonizar los objetivos familiares y laborales. '

El tema de la conciliacion entre la vida laboral y las obliga-
ciones familiares se ha convertido recientemente —en una buena
cantidad de paises— en uno de los principales problemas de la
politica de proteccion social.

Este interés ha surgido sobre todo por los cambios en la estruc-
tura y organizacion de la familia y de los hogares; segundo, por la
creciente tendencia hacia una mayor independencia econémica en
la mujer; y en ultima instancia, por el fuerte debate de las cuestio-

12 Madruga, Isabel, “El papel del estado como garante de la compatibilidad
entre el rol familiar y el laboral. Analisis de las politicas familiares de los paises
de la Unién Europea, 1980-1991”, Dilemas del Estado de bienestar, Madrid,
Fundacion Argentaria-Visor Distribuciones, 1996, p. 374.
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nes familiares en la esfera publica, temas que hasta hace poco eran
considerados como reservados a la esfera privada.
Como atinadamente sefiala Gosta Esping-Andersen:

En todas partes, las poblaciones del capitalismo de fines del siglo
XXy comienzos del XXI sufren un aluvion de riesgos sociales nue-
vos y, posiblemente, atin mas intensos. Los mercados de trabajo de-
mandan flexibilidad y crean inseguridad; a los jovenes y las mujeres
les resulta dificil incluso iniciar una carrera profesional; los varo-
nes experimentados y de mayor edad se encuentran con que nadie
los quiere y, con frecuencia, se ven forzados a elegir entre el paro o
la jubilacion anticipada; hoy es muy probable que una cualificacion
y una formacion insuficientes garanticen menores oportunidades vi-
tales; cada vez mas personas pueden pasarse varios afios cobrando
un salario bajo o, incluso, sin cobrar nada; y las vidas laborales ines-
tables, a su vez, constituyen una amenaza para la seguridad de obte-
ner ingresos en la vejez. Puede que en Estados Unidos la gente tenga
trabajo, pero mas del 15 % de los trabajadores a tiempo completo
y con contrato durante todo el afo ganan unos salarios que quedan
por debajo del limite oficial de pobreza. En toda la Union Europea
hay mas de 15 millones de parados, algunos de ellos aparentemente
durante afos y afios. En Alemania, el parado medio puede contar
con que su situacion durara 14 meses; en Francia, 23; en Italia, 39, y
en Espana, nada menos que 42 meses. Resulta dificil creer que esto
no pone en peligro las oportunidades vitales de la persona; desde
luego, grava la capacidad de la familia para proporcionar integracion
social.

Las propias familias —siempre una fuente vital de apoyo social
cuando “fallan” los mercados— estan “fallando”. Las uniones ma-
trimoniales son menos estables, y, en consecuencia, los nifios expe-
rimentan un creciente riesgo de pobreza. El descenso de los ingresos
familiares, especialmente entre los jovenes o los no cualificados,
implica la necesidad de aumentar la oferta de mano de obra familiar.
Aun asi, el coste de contratacion de los servicios de atencion a los
nifios y los ancianos suele ser prohibitivo, especialmente para aque-
llos que mas lo necesitan. No cabe duda de que las desigualdades
de recursos entre los distintos tipos de familia aumentan, y nos en-
frentamos al amenazador espectro de que el acceso al capital social
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y cultural se polarice entre las familias “ganadoras” y las familias
“perdedoras”. En este caso, en el futuro las actuales desigualdades
se convertiran en abismales.'

Asi, ciertas definiciones o presupuestos de, por ejemplo, la fa-
milia o la empresa eran esenciales para la organizacion social y los
programas de proteccion de los Estados de bienestar tradicionales.
Si estas definiciones estan bajo presion y sufriendo grandes cam-
bios, los programas estatales —y el conjunto de la ordenacion de
la sociedad— pierden gran parte de su eficacia o incluso su razéon
de existir.

Recordemos en este punto de nuestra exposicion que para expli-
car el surgimiento, desarrollo y crisis del Estado social hay muchas
teorias, cada una de las cuales emplea método diferente de analisis
y encuentra una determinada forma de justificacion; es muy posible
que a varias les asista parte de razon, pero que ninguna pueda recla-
mar para si el monopolio de la verdad en esta materia. En el estudio
de procesos historicos marcados por una gran complejidad, que se
desarrollan de forma desigual en cada pais y que estan sujetos a
avances y retrocesos, quiza sea mas util, al menos en un texto como
el presente, tomar perspectivas de varias aproximaciones tedricas,
mas que centrarse en algin punto de vista; esto es lo que se hara en
las paginas siguientes.

Las principales justificaciones del surgimiento del Estado so-
cial pueden dividirse, siguiendo a Contreras Pelaez, en pluralistas
y marxistas.'*

Las justificaciones pluralistas pueden ser divididas a su vez, en
funcionalistas y conflictualistas; para las primeras, el Estado social
surge como respuesta a necesidades objetivas suscitadas por la mo-
dernizacion socio-econémica, es decir, en la medida en que el siste-
ma economico va evolucionando y los trabajadores se especializan
y emigran a las ciudades, el sistema politico debe responder a través
de la generacion de los contenidos caracteristicos del Estado social.

13 Esping-Andersen, Gosta, op. cit., Barcelona, Ariel, 2000, pp. 190 y 191.
14 Contreras Pelaez, Francisco José, Defensa del Estado social, Sevilla,
Universidad de Sevilla, 1996, p. 12.
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El punto de vista conflictualista defiende que el Estado social es el
producto de la presion politica de los sectores mas desfavorecidos,
que a su vez es generada por la ampliacion del sufragio y por el ejer-
cicio del derecho de asociacion, que permite una accién mas eficaz
de la clase obrera a través de los sindicatos.

Por otro lado, las justificaciones marxistas también pueden ser
divididas en funcionalistas y conflictualistas; para las primeras
el Estado social es la respuesta a ciertas exigencias estructurales
del capitalismo maduro;'® entre esas exigencias se encontraba por
ejemplo, la necesidad de asegurar la reproduccion de la fuerza de
trabajo, la necesidad de integrar al movimiento obrero dentro del
sistema, abortando cualquier intento de acudir a la via revolucio-
naria, etcétera. Para las visiones marxistas conflictualistas el Esta-
do social seria el resultado de una serie de conquistas del proleta-
riado y constituiria un episodio intermedio en la lucha de clases.

Como quiera que sea, el surgimiento del Estado social se da en
un contexto histdrico en el que estan presentes las siguientes tres
condiciones:'*

a) Elindividuo es incapaz de satisfacer por si solo, o con la ayuda
de su entorno social mas inmediato, sus necesidades basicas.

b) Surgen riesgos sociales que no pueden ser enfrentados por las
vias tradicionales, basadas en la responsabilidad individual.

¢) Se desarrolla la conviccion social de que el Estado debe asu-
mir la responsabilidad de garantizar a todos los ciudadanos un
minimo de bienestar; si el Estado no cumpliera con esa obliga-
cion, se pondria en duda su legitimidad.

En las sociedades primitivas, y aun en las sociedades rurales
premodernas, los individuos seguramente estaban tanto o mas in-
defensos que los habitantes de nuestras sociedades contempora-

15 Sobre este tema habia insistido, desde sus primeros trabajos, Jiirgen Ha-
bermas, en su libro Problemas de legitimacion del capitalismo tardio, Buenos
Aires, Amorrortu Editores, 1975.

16 Contreras Pelaez, Francisco José, op. cit., p. 13.
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neas. En los tiempos recientes esa indefension ha tomado relevan-
cia debido a: @) el cambio en las condiciones fisicas o bioldgicas de
nuestra vida social; b) la modificacion de la estructura econémica
relacionada con las condiciones de trabajo; y ¢) un replanteamiento
de las redes de asistencia social.

Respecto a las condiciones bioldgicas, hay que constatar que
las personas hoy en dia pueden vivir muchos mas afios que hace
unos siglos, esto constituye un avance en toda regla y es uno de los
signos mas positivos de la modernidad, logrado en buena medida
por el desarrollo de las ciencias médicas; sin embargo, ocurre que
al vivir mas tiempo, se multiplican las “situaciones de dependen-
cia” y aumenta el porcentaje de individuos que se encuentran en
tales situaciones.'” La vejez, invalidez y enfermedades cronicas
son fendmenos de nuestro tiempo que no existian practicamente
en las sociedades antiguas.

Ademas de eso, el desarrollo de las formas de trabajo y el pro-
pio progreso tecnologico han propiciado el surgimiento de situa-
ciones “artificiales” de dependencia, como el desempleo, la jubi-
lacion obligatoria, y el alargamiento de los periodos de formacion
antes de acceder al mercado de trabajo.8

Conforme avanza el proceso de urbanizacion de las sociedades,
las personas se vuelven mas indefensas, ya que son incapaces de
proveerse por si mismas de los bienes basicos; mientras que en
las sociedades rurales abundaban los esquemas de auto-abasteci-
miento en el seno de las familias o de comunidades un poco mas
amplias, en la vida urbana es casi imposible que una familia pueda
autogenerar su propia comida, ropa, vivienda y asi por el estilo. Se
requiere de la ayuda exterior, ya que el habitante de las ciudades
es “un ser del todo desamparado”."

Hay una gran diferencia en el sujeto de los derechos sociales
propio del siglo XX y la imagen del trabajador del siglo XIX, que
tenia una escasa o nula cualificacion, que recién habia emigrado

17" Idem.
18 Ibidem, p. 14.
19 Ibidem, pp. 15y 16.
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del campo a la ciudad, que tenia una familia numerosa al no haber-
se desarrollado métodos de control de natalidad, y que carecia de
proteccion de las reglas que luego iban a desarrollarse en materia
de ingreso y estabilidad laboral .’

En alguna medida, el Estado de bienestar también se apoya en
la difusién de ideas humanistas derivadas del pensamiento ilus-
trado y los importantes avances técnicos que sucedieron en el si-
glo XIX; generan la conviccion de que la pobreza y privacion de
ciertos bienes fundamentales, son incompatibles con la dignidad
humana, sobre todo tomando en cuenta que los avances técnicos
permiten una satisfaccion universal de dichos bienes.

Frente a la pobreza las sociedades antiguas habian adoptado una
actitud de resignacion. Con el advenimiento de la Edad Moderna,
junto a los pobres estructurales (sujetos a la pobreza por razéon
de edad, enfermedad o invalidez), surge un conjunto de pobres
“coyunturales”, cuyos problemas derivaban de factores aleatorios
como las malas cosechas, el incremento en los precios del pan, la
muerte de la cabeza de familia, etcétera.?!

La necesidad era atendida en ese contexto, por las obras de la
caridad privada, con frecuencia ligada a movimientos religiosos;
sin embargo, desde 1526 un pensador como Luis Vives defendi6 la
necesidad de que el Estado sustituya a la Iglesia en el cuidado de
los menesterosos.*

También el pensamiento de la [lustracion comienza a vislumbrar
el papel que corresponde al Estado frente a las necesidades socia-
les; por citar un ejemplo, Montesquieu afirmaba en E/ espiritu de
las leyes que:

En los paises comerciantes, donde mucha gente no tiene mas que
su arte, el Estado se suele ver obligado a precaver las necesidades
de los ancianos, los enfermos y los huérfanos. Un Estado bien or-
ganizado saca esta subsistencia del fondo de las mismas industrias,

20 Ibidem, p. 18.
21 Ibidem, p. 25.
22 Ibidem, p. 217.
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dando a unos el trabajo de que ya son capaces y ensefiando a otros
a trabajar, lo que es ya un trabajo.

Las limosnas que se dan a un hombre desnudo en las calles no
satisfacen las obligaciones del Estado, el cual debe a todos los ciu-
dadanos una subsistencia segura, el alimento, un vestido decoroso
y un género de vida que no sea contrario a la salud...

Estos parrafos son importantes porque ponen de manifiesto las
limitaciones de la caridad privada y sefialan los aspectos en los
que el Estado debe actuar para asegurar una “subsistencia segura”
a todos los ciudadanos: alimentacion, vestido y salud representan,
segiin Montesquieu, los objetivos a satisfacer por el Estado, anti-
cipando de esa forma varios de nuestros contemporaneos derechos
sociales.

La tendencia hacia la institucionalizacion de la caridad y ayuda
a los necesitados va cobrando forma en textos juridicos del primer
constitucionalismo, como por ejemplo, el articulo 21 de la De-
claracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1793,
que sefialaba: “La beneficencia publica es una deuda sagrada. La
sociedad debe asegurar la subsistencia a los ciudadanos desgracia-
dos, sea proporcionandoles trabajo, sea garantizando los medios
de existencia a los que no estan en situacion de trabajar”.

Las nuevas formas de pobreza que abundan en el siglo XIX
generalizan la actitud de que el Estado asuma las funciones cari-
tativas, como consecuencia —en parte— de que las necesidades
rebasan notablemente las posibilidades de respuesta de los parti-
culares. En esta actitud frente al Estado tiene una gran influencia
la masificacion de los derechos democraticos, que permiten que
grandes grupos de personas pobres puedan ejercer el derecho al su-
fragio; también tiene una influencia positiva el ejercicio de la liber-
tad de asociacion, que permite sobre todo que los sindicatos y otras
formas de organizacion obrera pongan en la mesa de discusion “la
cuestion social”.?

23 Garcia Herrera, Miguel Angel, “Antecedentes sociales y tedricos del Es-
tado social: de los pobres al obrero”, Estudios de teoria del Estado y derecho
constitucional en honor de Pablo Lucas Verdu, Madrid, UCM-I1J-UNAM, 2000,
pp- 265y ss., t. L.
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Lo intuy6 con claridad John S. Mill cuando escribio:

El gran incremento del poder electoral que la ley sitia dentro del
poder de las clases trabajadoras es permanente... pronto encontraran
los medios de hacer efectivamente instrumental su poder politico
electoral para promocionar sus fines comunes. Y cuando lo hagan
asi, no sera de la manera ineficaz y desordenada que corresponde
a una gente no habituada al uso de la maquinaria legal y consti-
tucional, ni tampoco mediante el impulso de un mero instinto de
nivelacion. Los instrumentos seran la prensa, mitines politicos y
asociaciones, y el ingreso en el Parlamento del mayor niimero de
personas posibles, comprometidas en las aspiraciones politicas
de las clases trabajadoras.

Asistimos en el contexto descrito, a una profunda transforma-
cion de las relaciones entre Estado y sociedad. Si en la vision del
liberalismo clasico se debian mantener separadas ambas esferas,
en la vision que sostiene el Estado social se interpenetran y de-
penden reciprocamente. La sociedad condiciona e incide en el Es-
tado a través de los partidos politicos, que articulan las demandas
sociales y las convierten, una vez que ganan las elecciones, en
normas juridicas vinculantes.

Por su parte, el Estado interviene en la sociedad para corregir las
deficiencias estructurales que derivan de la sociedad capitalista, sa-
cudida por fenémenos recurrentes de crisis, por tasas importantes
de desempleo y por la generacion de un porcentaje importante de
personas en situacion de total precariedad, derivada de cuestiones
bioldgicas, o producida por los avances de la técnica.

Manuel Garcia Pelayo describe lo anterior con las siguientes
palabras en el Estado social:

Estado y sociedad ya no son sistemas autonomos, autorregulados,
unidos por un nimero limitado de relaciones y que reciben y en-
vian insumos y productos definidos, sino dos sistemas fuertemente

24 Stuart Mill, John, Capitulos sobre el socialismo y otros escritos, Madrid,
Aguilar, 1979, p. 50.

DR © 2012, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



LA EQUIDAD DE GENERO EN EL ESTADO DE BIENESTAR 37

interrelacionados entre si a través de relaciones complementarias,
con factores reguladores que estan fuera de los respectivos siste-
mas y con un conjunto de subsistemas interseccionados.?

En este contexto, el Estado asume la tarea de lo que el mis-
mo Garcia Pelayo ha llamado “la procura existencial”,?® que entre
otras medidas concretas comparte al menos las siguientes:*’

a) El desarrollo o el control de sistemas, sin los cuales es im-
posible el despliegue de la vida humana en la civilizacion de
nuestro tiempo; esto puede suponer el control de los poderes
privados, las grandes concentraciones de capital, la redistribu-
cion de la riqueza, la proteccion de los consumidores frente a
las grandes corporaciones, etcétera.

b) La seguridad en distintos aspectos vitales, que incluye la pro-
teccion del medio ambiente, la proteccion frente a contingen-
cias economicas globales, etcétera.

¢) La realizacion de una serie de prestaciones sociales, entre las
que se incluyen por ejemplo lo que se ha llamado el “dere-
cho a la renta basica”; la procura de un puesto de trabajo para
toda persona que pueda ser capaz de realizarlo, a través de la
implementacion por el Estado de politicas de pleno empleo;
la atencion de las personas afectadas por algin tipo de inca-
pacidad o discapacidad, como desempleados, ancianos, nifios,
personas con discapacidades intelectuales; provision de bienes
culturales para todas las personas; acrecentamiento de presta-
ciones sociales, sobre todo a través de los sistemas publicos de
seguros, etcétera.

25 Garcia Pelayo, Manuel, Las transformaciones del Estado contempord-
neo, Madrid, Alianza, 1993, p. 25.

26 Sobre los antecedentes de este término en el derecho aleman, Carmona
Cuenca, Encarnacion, El Estado social de derecho en la Constitucion, Madrid,
Consejo Econdmico y Social, 2000, pp. 58-61.

27 Garcia Pelayo, Manuel, op. cit., pp. 29 y 30.
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2. El papel de la mujer y de la familia dentro del Estado de
bienestar tradicional

Mas alld de hacer patente la ausencia de la equidad de género
en la construccion del EB, apuntada en la seccion anterior, el ob-
jetivo de este apartado es el de analizar qué lugar han ocupado la
mujer y la familia dentro del EB tradicional —es decir, durante los
primeros afios de la posguerra—, y a la vez observar si el género
es una variable que nos permita explicar la dindmica de dichas
instituciones sociales.

En este contexto lo cierto es que, durante varias generaciones el
acceso a los recursos sociales ha dependido del género. La vida fue
dividida en dos esferas claramente separadas: lo publico y lo priva-
do; en lo ptiblico se encuentran el trabajo (remunerado) y la politica.
Por el contrario, en el ambito privado: la familia, el hogar y toda la
vida que gira a su alrededor, donde las mujeres viven —dentro de
la concepcidn tradicional— principalmente en la esfera privada. Es
una especie de pacto o contrato social implicito que establece pape-
les o roles determinados para cada género.

El EB clasico suponia una familia nuclear estable, donde existia

un sostenedor masculino, que garantizaba tanto una elevada fer-
tilidad como la asistencia social extensiva dentro del hogar. Asi
pues, el Estado de Bienestar delegaba en la familia el cuidado de
los nifnos y los ancianos y concentraba su accion en los riesgos que
afectaban a los ingresos. A su vez, se suponia que €sos riesgos eran
marginales en los afios activos (debido al pleno empleo y a los ele-
vados salarios). En consecuencia, el perfil transferidor de los Esta-
dos de Bienestar se concentrd exclusivamente en dos colas (pasi-
vas) del ciclo vital (el riesgo de pobreza ligado a los ancianos y a
las familias con muchos hijos).?®

28 Esping-Andersen, Gosta, “Economias globales, nuevas tendencias de-
mograficas y familias en transformacion: ;Actual caballo de Troya del Estado de
bienestar?”, en Dilemas del Estado de bienestar, Madrid, Fundacion Argentaria-
Visor Distribuciones, 1996, p. 355.
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Desde esta perspectiva, los Estados de bienestar tradicionales
se basaron en una clara distincion de géneros, de tal forma que
imperaba una especie de pacto en esa direccion.

Dicho acuerdo se basaba en dos componentes o premisas:

El contrato relativo al papel del hombre y de la mujer por una parte,
y el contrato relativo al empleo por otra, definen el reparto de las
responsabilidades familiares y profesionales. En virtud del primer
contrato, las mujeres asumen toda la responsabilidad del cuidado de
los miembros de la familia y de las tareas domésticas, mientras que
a los hombres les corresponde velar por el bienestar econémico y
financiero de su familia. El contrato relativo al empleo refuerza aun
mas ese reparto de las funciones, ya que se basa en el principio de
un salario unico que aporta el hombre, cuyo trabajo le ocupa todo el
dia, de modo permanente y durante toda su vida.?

Este modelo centrado en el hombre como proveedor del hogar
supone que los varones se incorporan al mercado de trabajo al al-
canzar cierta edad y se quedan hasta el momento de su jubilacion,
siendo esta su actividad principal (o unica) y dedicandole por tan-
to todo el tiempo de su vida activa. Por el contrario, las mujeres
entran y salen de este mercado segtn lo van exigiendo las circuns-
tancias vitales, propias y de su familia; es decir, normalmente las
tareas de reproduccion (en un sentido amplio) y de cuidados (criar
hijos, y asistir a las personas enfermas, dependientes o ancianas)
condicionan el tiempo que las mujeres pueden mantenerse dentro
del mercado de trabajo.

Asi pues, durante los primeros afios de la posguerra se admitia
un modelo en el que el hombre contribuia con el sustento eco-
némico (generalmente un trabajador industrial, semicualificado),
que era la tinica fuente de ingreso familiar y titular de los derechos
laborales y de proteccion social, mientras que la mujer era ama de

29 OCDE, Conducir el cambio estructural. El papel de las mujeres. Informe
de un grupo de expertos de alto nivel al Secretario General, Madrid, Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales-Instituto de la Mujer, 1997, pp. 18 y 19.
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casa. Este prototipo también se extendia a través de su trayectoria
vital: las mujeres abandonaban su trabajo al casarse y ser madres,
por lo que quedaban en una situacion apta para hacerse cargo del
cuidado de los hijos en primer lugar, y mas tarde de los padres (y
suegros) ancianos. Con ello se aseguraba que las familias cubrieran
de forma auténoma lo relativo a los cuidados personales y servi-
cios sociales necesarios para el hogar. Por su parte, los hombres
mantenian la siguiente trayectoria vital: estudiaban mas o menos
hasta los 16 afios, a partir de ese momento ingresaban al mercado
laboral, donde se mantenian de forma interrumpida hasta su jubila-
cion, aproximadamente a los 65 afios, disfrutando de algunos afios
de retiro (pocos, ya que la esperanza de vida no era demasiado
alta).’°

Resulta evidente que este contrato no tomaba en cuenta la
igualdad ni la equidad de género.

Las mujeres quedaron en gran parte excluidas del mercado la-
boral, ya que el pleno empleo —objetivo central del EB— se refe-
ria precisamente al hombre dentro de un modelo patriarcal; dicho
claramente, el objetivo del pleno empleo se planteaba exclusiva-
mente respecto al varén cabeza de familia. La mujer —dentro de
este modelo— es concebida como dependiente, bajo una division
nitida del trabajo: el trabajo productivo para los hombres, el repro-
ductivo a cargo de las mujeres.

Toda la estructura de derechos sociales asi como las instancias
de representacion social (sindicatos, partidos politicos, etcétera)
se configuraban a partir de dicha reparticion de funciones.

Las politicas sociales eran pensadas e instrumentadas a partir de
las necesidades y demandas de este contrato; de ahi que el mo-
delo de seguridad social fuera de tipo contributivo, bajo el cual
los derechos de la mujer-ama de casa eran relegados a un segundo
plano y surgian a partir de su condicion de esposa, madre o hija,
vinculada al hombre-trabajador, como una extension del titular de
esos derechos.

30 Esping-Andersen, Gosta, op. cit., pp. 44 y 45.
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3. La transicion familiar y el nuevo papel de la mujer

La familia era el pilar fundamental de la organizacion social.
Sucede, sin embargo, que:

la familia, en tanto que forma estable de agregacion de las personas
en torno al pater familias, esta en vias de extincion en nuestras so-
ciedades. Y las nuevas formas de familias igualitarias son todavia
embrionarias y experimentales. Por tanto, en la actual transicion
historica, la familia se ha individualizado a su vez. Las personas
pierden el punto de referencia familiar.*!

En este sentido, la creciente incorporacién de las mujeres al mer-
cado laboral no significa que abandonen el trabajo familiar. Los
cambios en la conducta de las mujeres no ha implicado modificacio-
nes sustanciales en el resto de la sociedad. Ni los propios hombres
ni las instituciones publicas se han adaptado. El funcionamiento de
la sociedad como un todo no ha sufrido las correspondientes trans-
formaciones necesarias para adecuarse a este escenario.

Una gran parte del trabajo de cuidados y relaciones familiares,

sigue recayendo directamente sobre la mujer. Todos los individuos
somos dependientes en determinados momentos de nuestra vida: de
pequefios, de ancianos y cuando estamos enfermos, a eso llamamos
trabajos de ‘cuidado’. Pero también recaen principalmente sobre la
mujer las relaciones de la familia con el exterior: tanto las relacio-
nes de los hijos —médicos, escuelas, actividades extra-escolares—,
como las gestiones extra-domésticas y las relaciones con el resto
de la familia. Este trabajo de cuidados y de relaciones sigue siendo
responsabilidad —casi exclusiva— de las mujeres en la mayoria de
sociedades. Por todo ello, parece mas apropiado referirnos a este
aspecto como trabajo familiar.?

31 Castells, Manuel, “Prologo: la transformacion del trabajo y el empleo en
la sociedad red”, en Carnoy, Martin, El trabajo flexible en la era de la informa-
cion, Madrid, Alianza Editorial, 2001, p. 12.

32 Montagut, Teresa. “La mujer en el Estado del bienestar: un vacio tedri-
co”, Dilemas del Estado de bienestar, Madrid, Fundacion Argentaria-Visor Dis-
tribuciones, 1996, p. 410.
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Tanto la sociedad como sus instituciones politicas continfian sin
considerar, por ejemplo, que los cuidados a las personas sean un
asunto de interés publico y de responsabilidad social. En los recu-
rrentes debates sobre politica social, los temas principales —en el
mejor de los casos— son la educacion, sanidad o bien, las pensio-
nes, asi como los bienes o servicios basicos indispensables, pero
casi nunca se habla sobre los servicios de cuidado, cuando en reali-
dad son los primordiales que puede necesitar un individuo a lo largo
de su existencia.

Précticamente todos los paises han venido sufriendo cambios
en la situacion de las estructuras familiares y por tanto en la vida
de las mujeres. En los tultimos afios estamos frente a una impor-
tante transicion demografica, familiar y social, de forma que los
supuestos sobre los que se construyeron los EB resultan anacro-
nicos: las familias llamadas atipicas se estan convirtiendo en la
pauta comun y la tendencia a la inestabilidad familiar es universal.

La familia en la sociedad postindustrial ha atravesado por un
proceso largo y profundo de transformacion y reestructuracion, en
el que el aumento ininterrumpido del nimero de mujeres que se
incorporan a la poblacidn activa, y la constitucion de familias con
dos personas asalariadas, han tenido enormes consecuencias sobre
la institucion familiar.

En la siguiente tabla se aprecian dichos cambios; en ella se re-
coge el progreso (de 1964 a 2009) de participacion de hombres
y mujeres en la fuerza de trabajo. Con el pasar de los afios se
observa un importante aumento de las mujeres trabajadoras, por
lo menos lo que se refiere a los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdomicos (OCDE).

Ademas de dicha tabla podemos derivar varios datos impor-
tantes adicionales, uno es que el incremento en el porcentaje de
mujeres que trabajan es muy significativo, lo cual explica que, a
pesar de que este aumento ha ido acompafiado por un descenso en
la tasa de participacion del hombre, de cualquier forma, se registre
un ascenso de la tasa de poblacidn total que esta trabajando.
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TaBrLA 1
Tasa de actividad en el mercado laboral por género (15-64 arios)

Pais 1964 1974 1984 1994 1999 2009

Hombres

Austria 82.4 81.7 81.1 80.6 82.7

gzﬁgz 885 8.1 756 T2 21 135
Comaca | — 830 847 822 821 843
Memand 944 gg5 815 805 801 838
P 98 899 867 842 852 861
Dpana 925 820 769 784 828
pomand 80 804 820 767 777 770
: 889 851 777 743 7155 7155
R. Unido

B 970 918 861 840 828 854
I S 795 754 753 751
Pomal | — 832 765 791 831 863
el w2 R W
EE.UU 800 862 848 856 849 840
Mujeres

Austria _ 488 515 621 622 706
Bélgica 380 424 489 557 581 6Ll
Canad4 475 614 615 696 757

Alemania 49.0 50.6 51.3 614 63.4 71.3
Dinamarca  49.3 63.1 73.8 73.8 75.8 78.1
Espafia — 34.1 337 453 50.1 66.1
Finlandia 62.9 65.5 72.9 69.4 714 74.1
Francia 46.2 50.6 55.8 60.3 63.0 66.5
R. Unido 48.2 54.5 60.7 66.3 67.5 71.6

Italia 355 — 40.7 424 46.0 51.6
Holanda — 31.0 40.7 57.0 64.4 73.0
Portugal 227 — 56.0 61.0 66.3 73.0
Suecia — — 71.7 75.7 74.6 71.7
EUA 43.7 52.3 62.9 70.5 71.7 71.9

— Datos no disponibles
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE, www.oecd.org

En el caso de México —si bien unicamente se cuentan con es-
tadisticas recientes—, el fendmeno se produce de forma tardia (y
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menos pronunciado) pero en la misma direccion. La OCDE sefiala
que mientras que en 1994 un 86.4% de los hombres entre 15 y 64
afos estaban en el mercado laboral; para 2009, dicha cifra se habia
reducido en cuatro puntos (82.3%); por el contrario, las mujeres
mexicanas han seguido el camino inverso, en el mismo periodo su
presencia laboral se increment6 en siete puntos porcentuales, al
pasar de 38.1% al 45.2%.

Sin embargo, hay que apuntar que el promedio de paises de la
OCDE es de 83.1%, en el caso de los hombres, y de 63.5% para
las mujeres. En el caso de los paises integrantes del llamado G-7
(los mas desarrollados del planeta), el 84.3% de los hombres que
se encuentran entre los 15 y 64 afios estan dentro del mercado
laboral, por un 69.2% de las mujeres.

Adicionalmente hay que considerar que la vision femenina del
contrato matrimonial sufrié —o est4 sufriendo— un cambio radi-
cal en la mayoria de los paises desarrollados, empezando en pri-
mer lugar por Estados Unidos y en el conjunto de Escandinavia
en los aflos sesenta: “una gran cantidad de mujeres casadas se in-
corpord a los mercados laborales mundiales en los afios setenta y
ochenta. El aumento de la participacion de la mujer en el mercado
laboral durante la anterior generacion ha sido uno de los cambios
mas importantes”.*?

También llama la atencion la incorporacion laboral que —de
forma masiva y en un periodo relativamente breve— han realiza-
do recientemente las mujeres espafiolas, portuguesas, y en general
de los paises de Europa del sur, que habian mostrado un rezago
respecto a sus pares de otros paises. Los datos citados confirman
que México sigue el mismo patron —leve descenso de la tasa de
actividad de los hombres y marcado aumento en el caso de las
mujeres— o muy parecido al de las naciones mediterraneas como
Espafia, Italia o Grecia.**

33 Carnoy, Martin, op. cit., p. 53.

34 Una buena parte de los paises latinoamericanos se encuentran en la mis-
ma situacion que México (una tardia pero robusta incorporacion de la mujer al
mercado laboral). Destacadamente se pueden citar los casos de Chile y Brasil.
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Entre las causas del crecimiento de la participacion de la mujer
se encuentran el movimiento de liberacion que ha permitido tomar
conciencia del deseo de autonomia entre las mujeres; el descen-
so (bien absoluto como en el caso de Estados Unidos o bien rela-
tivo como en el caso de gran nimero de paises en la Unidon Euro-
pea) del salario masculino, lo que obliga a la mujer casada o que
convive con el hombre a integrarse en el mercado de trabajo para
mantener el nivel de renta familiar; y el aumento en el sector de
servicios, que ofrece muchos puestos de trabajo para mujeres, fa-
cilitando con ello su integracion.

TaBLA 2
Tasa de matrimonios (por cada mil habitantes)

1960 1970 1980 1990 2000 2008

Alemania 95 74 63 65 51 46
| Austria | 83 | 71 | 62 | 59 | 49 | 42 |
Espana 7.8 7.4 5.9 5.7 54 4.5
| Estados Unidos | 85 | 106 | 106 | 98 | 85 | 7.1 |
Francia 7.0 7.8 6.2 5.1 5.1 43
Ttalia 77 | 73 | 57 | 56 | 50 | 41 |
Japén — 99 61 63 56 58
| Noruega | 66 | 76 | 54 | 52 | 56 | 53 |
Holanda 7.8 9.5 6.4 6.4 5.5 4.4
| Reino Unido | 75 | 85 | 74 | 66 | 52 | 44 |
Succia 67 54 45 47 45 48
| Suiza | 78 | 76 | 57 | 69 | 55 | 54 |
UE-15 79 77 63 60 51 45

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Eurostat.

Por otro lado, las condiciones sociales y familiares han cambia-
do radicalmente en los ultimos afos; a continuacion mostramos
algunas de estas tendencias. La tabla dos muestra claramente el
descenso que ha sufrido la tasa de matrimonios desde 1960; por
ejemplo, en Alemania y Austria —casos extremos— los matrimo-
nios se han reducido a menos de la mitad. En el resto de paises
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incluidos en la tabla se observa la misma directriz aunque no de
forma tan marcada.

Por su parte, también se aprecia una clara tendencia a retrasar
la edad para contraer matrimonio; como se observa en la tabla
numero tres, las mujeres de los paises estudiados han pospuesto el
momento del primer matrimonio: entre 1960 y 2008 —es decir, en
escasamente medio siglo— las jévenes que se casan se encuentran
mas cercanas a los treinta afios que a los veinte, como era antigua-
mente; y en el caso de suecas y espafiolas, incluso superan dicha
edad.

TaBLA 3

Edad promedio de las mujeres al contraer el primer matrimonio

1960 1970 1980 1990 2000 2008

Alemania 234 225 229 253 270 286
| Austria | 240 | 229 | 232 | 249 | 272 | 281 |
Espafia 261 247 235 253 278 305
| Estados Unidos | 24.8 | 24.4 | 250 | 27.0 | 279 | 284 |
Francia 230 226 230 256 280 291
[ Ttalia | 248 | 239 | 239 | 256 | 274 | — |
Noruega 237 228 235 263 284  —
| Holanda | 242 [ 229 232 | 259 | 278 | 29.1 |
Reino Unido — — 254 250 272 —
| Suecia | 239 [ 239 260 | 275 | 3001 | 311 |
Suiza 249 242 251 268 279 290
| UE-15 | 241 [ 232 233 | 253 | 276 | 287 |

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Eurostat.

En el periodo remarcado pues, el retraso en la edad promedio
de contraer el primer matrimonio se encuentra entre cuatro y siete
anos.

Tanto la radical disminucién del indice de matrimonios, como
el retraso de la edad media para celebrar dicho enlace, demuestran
que en el plazo escaso de una generacion, los cambios han sido
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muy profundos; por un lado existe una renuencia a comprometer-
se en matrimonio, pero lo mas importante es que el concepto de
familia se ha hecho més plural y diverso.

Ademas de realizarse menos matrimonios y mas tardios, las
mujeres también han retrasado la edad promedio en la que tie-
nen su primer hijo; la tabla cuatro muestra dicho fendmeno: Entre
1960 y 2007 —una vez mas, en poco menos de medio siglo— las
mujeres alemanas han retrasado la llegada de su primogénito hasta
casi los treinta anos, frente a los 23 en 1960, casi siete afos de
diferencia.

TaBLA 4
Edad promedio de las mujeres al tener el primer hijo

1960 1970 1980 1990 2000 2007

Alemania 231 240 250 266 282 298
| Austria | — | — | 243 ] 250 | 264 | 272 |
Espafia —  — 250 268 290 293
|Estados Unidos | — | — | — | 242 | 249 | 250 |
Francia 248 244 250 270 279 284
Ttalia | 258 | 251 | 250 | 269 | 280 | 299 |
Noruega — — — 25.6 26.9 28.1
| Holanda | 257 | 248 | 257 | 276 | 286 | 289 |
Reino Unido 248 239 251 273 290 300
| Suecia | 255 | 259 | 253 | 263 | 279 | 286 |
Suiza 261 253 263 276 287 295
| UE-15 | 253 | 246 | 250 | 267 | 283 | 290 |

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Eurostat.

En los quince paises del ntcleo de la Union Europea (UE-15),
el promedio se ha retrasado en practicamente cuatro afios. De las
naciones mas avanzadas, destaca el caso de Estados Unidos, en
donde casi no ha variado la edad en el que se es madre por prime-
ra vez: Alrededor de los 25 afios; aunque dicho fendmeno podria
explicarse por su alto indice de embarazos adolescentes.
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En la actualidad las mujeres han reducido de manera notable el
numero de hijos que tienen. Tener al primer hijo cada vez mas tar-
de tiene ciertas implicaciones. La mas evidente es que al enfrentar
la maternidad de forma mas tardia, la tasa bruta de natalidad ter-
mina siendo menor. Es decir, las familias son mas pequeiias.

La tabla cinco ilustra a la perfeccion este punto; mientras que
en 1955 Alemania tenia casi dieciséis nacimientos por cada mil
habitantes, en 2008 se habian reducido a 8.3; el caso canadiense
fue todavia mas extremo, ya que pasd de casi veintiocho naci-
mientos (por mil habitantes) a menos de once.

TABLA 5
Tasa bruta de natalidad (Nacimientos por mil habitantes)

1955 1960 1970 1980 1990 2000 2008

Alemania 159 165 159 103 11 95 83
| Austria 150 | 168 | 17.0 | 11.6 | 11.5 | 103 | 93 |
Canada 278 277 184 152 142 116 107
| Espafia 203 [ 213 204 | 17.5 | 11.0 | 93 | 114 |
Estados Unidos 243 243 17.7 151 159 144 14.1
| Francia | 195 | 184 | 17.0 | 140 | 13.7 | 126 | 13.0 |
Ttalia 183 180 179 13.0 99 92 96
| Japon 237 [ 176 | 17.6 | 154 | 105 | 96 | 9.0 |
México 480 468 43.8 365 290 237 214
| Noruega 187 | 181 | 17.6 | 129 | 133 | 134 | 127 |
Holanda 221 214 190 127 127 124 112
|Reino Unido | 159 | 164 | 174 | 124 | 13.7 | 122 | 129 |
Suecia 155 145 148 117 129 104 119
| Suiza 173 [ 17.5 177 ] 116 | 118 | 112 | 101 |
UE-15 — 183 161 130 120 108 105

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Eurostat.

Todos los paises enfrentan la misma situacion: una reduccion
marcada del nimero de nacimientos (respecto a cada mil habitantes).
Algunos vivieron esta transicion de forma mas temprana —como
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Alemania, Suecia, Reino Unido, Suiza o Noruega— pero todos se
encuentran inmersos en la misma tendencia: una menor tasa de na-
talidad como norma general. Cabe destacar en este punto el caso
mexicano; en 1955 y durante la década de los sesenta tenia una tasa
de nacimientos muy elevada (en torno a 45 por mil habitantes); en
la actualidad ya se encuentra en menos de la mitad (aunque sigue
siendo elevada respecto a los paises de la OCDE).

La drastica caida de la fecundidad representa un sintoma mas
de que la vida familiar tradicional se esta transfigurando substan-
cialmente; sin duda, la concepcion femenina sobre las relaciones
familiares y domésticas esta cambiando en todo el mundo.

Otro punto muy importante para explicar la transicion social y
familiar es la inestabilidad de los matrimonios; como se observa
en la siguiente tabla, existe una clara propension a que cada vez
mas matrimonios terminen en divorcio, es decir, la concepcion
tradicional de la union matrimonial como algo duradero para toda
la vida se encuentra claramente en crisis.

TABLA 6
Porcentaje de matrimonios que terminan en divorcios

1960 1970 1980 1990 2000 2008

Alemania 12 17 25 29 41 —
| Austria 14 18 | 26 | 33 | 43 | 46 |
Dinamarca 19 25 40 44 45 47
| Estados Unidos | — | 328 | 493 | 490 | — | 512 |
Francia 9 12 22 32 38 43
(Luxemburgo | 7 | 10 | 26 | 36 | 47 | 48 |
Noruega 10 13 25 43 45 48
| Holanda 7 | 11 | 25 | 30 | 38 | 35 |
Reino Unido 11 16 39 42 45 —
| Suecia — | 23 | 42 | 4 | 55| 54|
Suiza 13 15 27 33 26 4
| UE-15 — | 11 | 20 | 26 | 33| 37 |

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de http://unstats.un.org/
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En la década de los sesenta tinicamente entre 7% y 14% de los
matrimonios terminaban en divorcio. Aunque hay que incidir en
el caso de los paises nérdicos, que una vez mas iban a la delantera.
En 1960 en Dinamarca diecinueve de cada cien matrimonios se
rompian. Diez afos después, ya eran veinticinco, en Suecia veinti-
trés, y se les unié Estados Unidos, en donde casi uno de cada tres
enlaces terminaba en rupturas.

Para la llegada del nuevo siglo, la situacion era categdricamen-
te diferente. En 2008, todos los paises de la tabla estaban cerca
de que la mitad de los matrimonios acabaran en divorcio. Dentro de
esta trayectoria destacan por un lado Suecia y Estados Unidos, en
donde mas de la mitad de las relaciones terminaban en ruptura; por
el otro, paises como Holanda, donde se rompian ‘“Unicamente” uno
de cada tres enlaces. Sin duda, existen muchas mas posibilidades de
que un matrimonio acabe en ruptura en los afos recientes que en
1960, por ejemplo. Los indices de divorcio han aumentado en todos
los paises; sin embargo, el ritmo y la intensidad han sido diferen-

TaBLA 7
Porcentaje de nacimientos fuera del matrimonio

1960 1970 1980 1990 2000 2008

Alemania 76 72 119 153 234 284
| Austria | 130 | 128 | 178 | 236 | 313 | 361 |
Espafia 23 14 39 96 177 250
| Francia 61 | 69 | 114 | 300 | 426 | 460 |
Ttalia 24 22 43 65 97 150
| Noruega | 37 | 69 | 145 | 386 | 496 | 518 |
Holanda L4 21 41 114 249 330
|ReinoUnido | 52 | 80 | 115 | 279 | 395 | 43.1 |
Suecia 113 186 397 470 553 556
| Suiza | 38 | 38 | 48 | 61 | 107 | 136 |
UE-15 50 56 96 196 285 328

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Eurostat.
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tes, en algunos empezaron antes que en otros, y la profundidad del
cambio es notable.

La importante transicion social se puede ejemplificar con otro
indicador que resulta muy ilustrativo; nos referimos al porcentaje
de infantes que nacen fuera del matrimonio. Hasta no hace mucho
tiempo este punto era un anatema en una buena parte de socieda-
des; sin embargo, como muestran los datos de la tabla siete las
cosas ya no son asi.

El porcentaje de nacimientos fuera del matrimonio no ha de-
jado de crecer desde, al menos, 1970; sin embargo, en este punto
las divergencias también son amplias; si bien la mitad de todos los
nacimientos son fuera del matrimonio en Francia, Noruega, o Sue-
cia, en Suiza o Italia este fendmeno se limita a uno de cada siete.

Aun en los paises en los que los porcentajes todavia son bajos, el
incremento es notable. En los casos citados (Suiza e Italia), el naci-
miento de nifos fuera del matrimonio se ha multiplicado al menos
por cuatro desde 1960.

De este modo por ejemplo, en 1970 mas del 40% de los hogares
de Estados Unidos estaban integrados por parejas casadas con hi-
jos. En 1995 ese porcentaje se redujo a una cuarta parte. En 1960
en el mismo pais, el 75% de la poblacion vivia en una familia nu-
clear (es decir, una pareja casada con o sin hijos), para 1970 era el
70%, pero en 1995 se habia reducido al 54%; una cuarta parte de
los estadounidenses vivian como solteros en 1995, frente al 17% en
1970 y un 13% en 1960. Por el contrario, la mitad de los daneses
vivia como familia unipersonal en 1997 y un 45 % en una familia
nuclear. Unicamente el 22% (casados o no) tenian hijos menores
de dieciocho afios en casa, y solo el 14% resultaban parejas casa-
das con hijos; si se contabilizan las parejas no casadas con hijos, el
namero aumenta a 18%.%

Lo que se ha mencionado permite concluir que en la actualidad
hay menos matrimonios, son mas tardios y las familias son mas

35 Carnoy, Martin, op. cit., p. 157. Véase también Therborn, Goran, “Entre
el sexo y el poder: pautas familiares emergentes en el mundo”, Sistema. Revista
de Ciencias Sociales, nim. 166, enero de 2002.
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pequeias e inestables; es decir, la familia nuclear tradicional ha
dejado (o esta dejando) de ser la norma y cada vez vemos situacio-
nes mucho mas diversas dentro de nuestras sociedades.

Los datos disponibles confirman que

la inestabilidad familiar y las nuevas formas de hogar —como la
cohabitacion no marital, las familias de doble carrera, las personas
que viven solas y los cada vez mas numerosos hogares monoparen-
tales— crean un nexo totalmente nuevo entre el Estado de Bienestar,
los mercados y la economia del hogar. Por un lado, se percibe el
riesgo de que surja una nueva e intensa pobreza, en especial entre las
unidades monoparentales. Por otro, el riesgo de la pobreza infantil
se reduce considerablemente en las familias de dos sustentadores. La
familia convencional ‘parsoniana’ de un Unico sustentador masculi-
no ha dejado de ser una buena proteccion contra la pobreza. No obs-
tante, el riesgo de pobreza depende principalmente de las garantias
del Estado de Bienestar.*

Sin darnos cuenta

la familia nuclear con la madre dedicada a tiempo completo al
trabajo doméstico —la familia que habia mantenido y nutrido la
Revolucion Industrial— se habia transformado. Y, lo que es peor,
la nueva organizacion del trabajo, que respondia con éxito a las
presiones competitivas de una economia globalizada, habia pasado
a depender de la mano de obra relativamente barata, altamente pro-
ductiva y flexible que proporcionaban, cada vez mas esas esposa
y madres. Esta constelacion se ha producido precisamente cuan-
do mas se necesita una familia fuerte y cohesionada con tiempo y
energia para invertir en la educacion de adultos y nifios durante el
dificil periodo de transicion hacia nuevas formas de trabajo y vida
personal.’’

36 Esping-Andersen, Gosta, “Estados de bienestar y familias”, en Mufioz
Machado, Santiago, Garcia Delgado, José Luis y Gonzalez Seara, Luis (dirs.),
Las estructuras del bienestar en Europa, Madrid, Escuela Libre Editorial-Civi-
tas-Fundacion ONCE, 2000, p. 737.

37 Carnoy, Martin, op. cit., p. 25.
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Si todo el conjunto de soporte familiar se encuentra bajo pre-
sion, como resultado de la redefinicion de las familias, entonces
debemos repensar por completo nuestra organizacion social. Esta
situacion —mas que cualquier otra— exige que la politica social
y el Estado de bienestar en su conjunto, se transformen de manera
acusada. Es indispensable dar respuesta a las nuevas realidades
para las que nuestros sistemas de seguridad social no se encuen-
tran adaptados, ya que fueron concebidos para hacer frente en otro
contexto.

Se requieren instituciones nuevas para sostener familias “nue-
vas” en un entorno laboral y social en rapida transformacion.

I'V. CONCLUSIONES

La mayor parte de las sociedades sigue respondiendo todavia
hoy, al esquema conceptual de lo que se denomina familia nuclear
tradicional. La organizacion y el concepto del trabajo, los horarios o
las rigideces sociales siguen pensadas para una familia en donde el
hombre es el que trabaja, mientras que la mujer se dedica —a tiem-
po completo— a las labores del hogar y cuidado de los familiares
dependientes.

Resulta indispensable reconocer que:

desplazar las responsabilidades asistenciales a las familias, o inclu-
so llegar a perpetuar ese traspaso, es una estrategia que se encuen-
tra en evidente conflicto con la creciente inestabilidad familiar, por
un lado, y con el deseo de las mujeres de desarrollar sus carreras,
por otro. Dado que actualmente las mujeres poseen tanta educacion
0 mas que los hombres, es improbable que abandonen el trabajo al
tener hijos. Por todo ello, alli donde las responsabilidades sociales
recaen con fuerza en las propias familias, el resultado mas proba-
ble (como lo demuestra actualmente Europa del Sur) es una fertili-
dad aplazada y muy baja, lo que a largo plazo socavara sin duda la
financiacion del Estado de Bienestar. Por otra parte, dada también
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la intensidad de la asistencia que imponen los mas ancianos, su
cuidado por la familia es simplemente impracticable.*®

La alternativa esta en transitar hacia una verdadera proteccion
de las familias (en plural) y ya no de un solo modelo: De la acep-
tacion de nuevos patrones familiares donde hombres y mujeres
puedan compartir la vida en igualdad de condiciones. Hay que
construir politicas publicas fuertes de ayuda a las familias.’® El
punto de partida debe ser el papel de las mujeres y los cambios
que ha sufrido la estructura familiar como un todo; si la familia
es la institucion fundamental para apuntalar la cohesion social, las
mujeres son la clave para su adecuado funcionamiento interno.

Hay que pensar en politicas publicas encaminadas a ampliar la
independencia y capacidad de elegir de la mujer, que a su vez lo-
gren minimizar las tensiones existentes entre la vida laboral y las
responsabilidades familiares y del hogar. En este sentido, resulta
imprescindible adoptar politicas tales como:*°

38 Esping-Andersen, Gosta, “Economias globales, nuevas tendencias de-
mograficas y familias en transformacion: ;Actual caballo de Troya del Estado de
bienestar?”, op. cit., p. 368.

39 Por politicas de ayuda a las familias debemos entender: El conjunto de
medidas publicas destinadas a dar soporte a las personas que tienen responsabili-
dades familiares. Existen tres tipos de medidas: /) recursos monetarios, como son
las transferencias o las desgravaciones fiscales; 2) servicios externos destinados
a atender las necesidades de las personas dependientes (guarderias, asistencia a
personas grandes, etc.), y 3) tiempo extraordinario de dedicacion familiar (per-
miso de maternidad, permiso de paternidad, excedencia o reduccion de la jornada
laboral)... La politica familiar se erige como un instrumento para favorecer una
mayor incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, y que sea compatible con
el mantenimiento de unas tasas de natalidad mas cercanas al nivel de reposicion.
Asi, los tres grandes objetivos que orientan la politica familiar en Europa son:
a) reequilibrar el crecimiento demografico; b) conciliar la vida familiar y laboral,
y ¢) conseguir una mejor redistribucion de la renta, a favor de las familias con
hijos menores a cargo; “Politica familiar: valoracio i vies posibles d’actuacio”,
Perspectiva Economica de Catalunya, Cambra de Comer¢ de Barcelona, junio
de 2001, p. 61.

40 Carbonell, José y Carbonell, Miguel, La construccion de la igualdad de
geénero: Estado de bienestar y politicas publicas, México, [1J-UNAM-Conapred,
2010.
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» La expansion de la red de escuelas infantiles publicas para los
nifios de cero a tres afios que cubra la demanda actual.

» Favorecer los permisos, licencias y reducciones de jornada
laboral para atender al cuidado de los hijos y dependientes
familiares.

e Introducir una mayor flexibilidad del horario de trabajo,
creando mecanismos imaginativos como pueden ser la jorna-
da reducida durante un periodo fijado, empleo compartido, la
capitalizacion de las horas de trabajo a lo largo de la semana,
etcétera; con lo que de paso también se incentiva una mayor
productividad.

 Favorecer el trabajo a tiempo parcial, pero superando los pro-
blemas de subempleo, precariedad, inseguridad o baja remu-
neracion actuales.

De lo que se trata fundamentalmente es de facilitar la concilia-
cion del trabajo y la vida familiar. Deberiamos hablar de una fa-
milia publica que auxilie a la familia tradicional (y sobre todo a la
mujer) en el cuidado e integracion de sus miembros dependientes.

En conclusion, la idea de este trabajo ha sido comprender y ana-
lizar las interrelaciones entre la familia (especialmente la mujer),
el mercado laboral y las politicas sociales del EB. El funciona-
miento combinado de estos tres componentes determina —en un
grado importante— la situacion social de las mujeres, su posible
insercion dentro de nuevos campos de actividad y la consecucion
de mayores niveles de igualdad de género. Asi pues:

El hecho cierto es que las transformaciones demograficas y el mer-
cado de trabajo, durante las ultimas décadas, han dado lugar a un
importante desequilibrio entre, por un lado, las necesidades y los
riesgos de los hogares y, por otro, la construccion del Estado de
Bienestar. So6lo un puiiado de Estados de Bienestar, sobre todo los
noérdicos, han respondido con un dréstico realineamiento en apoyo
de la naciente estructura familiar mediante la oferta de servicios
y la ayuda economica. Esto ha contribuido a garantizar una vir-
tuosa combinacion de altas tasas de ocupacion femenina, hogares
de doble renta (y por tanto bajo riesgo de pobreza) y fecundidad
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bastante alta. La combinacion es también virtuosa, desde el punto
de vista comparado, en lo que concierne al Estado de Bienestar: la
ocupacion femenina cuasi universal aumenta la base tributaria y dis-
minuyelanecesidaddeayudacontralapobrezaalasfamilias;lafecun-
didad sostenida ayuda a disminuir la futura presion financiera sobre
los fondos de pensiones.*

El objetivo ultimo de la politica social debe ser en este punto,
el de potenciar la posibilidad de elegir por parte de las mujeres;
solamente si logramos ese objetivo haremos realidad el mandato
juridico de la igualdad entre hombres y mujeres, ya vigente en do-
cenas de ordenamientos constitucionales, pero infortunadamente
todavia lejos de nuestra realidad cotidiana.

41 Esping-Andersen, Gosta. “Estados de bienestar y familias”, op. cit., p. 741.
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