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LA REFORMA ELECTORAL QUINTANARROENSE

Hugo ALDAY NIETO

I. ANTECEDENTES
El estado de Quintana Roo tiene origenes muy diferentes a los de la mayor parte de los
estados que conforman la federacién mexicana. En efecto, el hoy estado de Quintana
Roo estuvo al margen de los grandes cambios historicos de la nacién por encontrarse
alejado geografica y politicamente del centro neuralgico del pais.

Un ejemplo de ello es su historia, en la que podemos descubrir que adin habiendo
sido el origen del mestizaje surgido entre Gonzalo Guerrero® y Zazil, esta region del
sureste mexicano tuvo mayor contacto con Belice que con el propio México.

En este sentido, en el estudio de sus documentos historicos podemos encontrar
que dicha region fue olvidada practicamente en el México independiente, y en
consecuencia, saqueada y azotada por los espafioles peninsulares refugiados en
Yucatan quienes trataron de forzar un sistema similar al de encomiendas utilizando a
los mayas como fuerza de trabajo, lo que generd una rebelion indigena en toda la
peninsula llamada guerra de castas®.

1 Gonzalo Guerrero es reconocido como el padre del mestizaje. En el afio de 1511 salié del Darién (hoy Panamé) en
una expedicion con rumbo a Santo Domingo. Luego de hundirse su nave en el arrecife Alacranes, ubicado en
Jamaica, es arrastrado por las corrientes junto con otros espafioles hasta la peninsula de Yucatan. Guerrero fue hecho
esclavo y trasladado a Chac-Temal en calidad de obsequio al gobernante de aquella region. Guerrero se integré por
completo a la cultura maya y llego a comandar las guerrillas de estos siendo nombrado nacom (jefe guerrero).
Posteriormente contrajo nupcias con una mujer principal de la provincia y dieron origen al mestizaje. Cfr. Lavalle
Torres, Maria Cecilia (coord.), Enciclopedia de Quintana Roo, Tomo 4, G-I, México, Ed. Verdehalago, 1998, pp. 70-74.
2 Como guerra de castas se conoce a un movimiento armado suscitado entre indigenas, mayas, mestizos y espafioles
peninsulares que duré aproximadamente de 1847 hasta poco antes de 1910. Este movimiento se origina debido a que
después de la independencia la vida de los mayas en la peninsula de Yucatan se vio severamente afectada por la
presencia de espafioles peninsulares refugiados en esa region. Lo anterior propicié el establecimiento de un sistema
similar al de encomiendas que posteriormente se reforzd con la adopcion de un sistema cuasi-esclavista de haciendas
con el desarrollo de las plantaciones azucareras. Posteriormente, en 1825 se promulga la Constitucion de Yucatan y
los mayas quedan constrefiidos por dicha Constitucion al trabajo en las haciendas; al pago de altos impuestos; a los
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Esta region fue rescatada por el gobierno central y hecha territorio federal hasta el
afio de 1902 en que el entonces presidente Porfirio Diaz Mori, quién traté de imponer
el orden a la guerra de castas que se suscitaba desde el afio de 1847 en esas regiones®.

Sin embargo, en 1913 el entonces Primer Jefe Constitucionalista, Venustiano
Carranza suprime el territorio y lo anexa a Yucatan, con el mismo objeto de terminar
con la guerra de castas suscitada desde el siglo XIX. Dejandolo sin efectos en 1915
cuando se restaura el territorio”.

Asimismo, no es sino hasta quince afios después, el 14 de diciembre de 1931 que
Quintana Roo vuelve a ser motivo de atencién en el centro del pais al suscribirse un
decreto presidencial en que disolvia al territorio y pasaba a formar parte de Yucatan y
Campeche. Lo anterior motivd la movilizacion de un grupo de avecindados
denominado “Comité Proterritorio” quienes lograron imponer la razén para lograr
convencer al presidente Lazaro Céardenas del Rio de la subsistencia del mencionado
territorio siendo refederalizado el 16 de enero de 1935°.

En este sentido, durante cuarenta afios el Territorio de Quintana Roo no tuvo
derecho local, ni particip6 de la seleccion de sus gobernantes, ya que se regia por leyes
especiales federales aplicables a los Territorios.

Luego de diversas gestiones federales el 8 de octubre de 1974 en que el presidente
Luis Echeverria Alvarez, crea por medio de un decreto el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

El estado de Quintana Roo, al igual que el de Baja California, sin duda deben

castigos corporales (azotes) practicados con severidad por hacendados y capataces; y por si fuera poco, quedan
excluidos de todo derecho politico. Debido a ello, surge el mas violento levantamiento de indigenas en el sureste
encabezado por lideres mayas en 1847, Cfr. Lavalle Torres, Marfa Cecilia (coord.), Op Cit., Tomo 4, G-I, México, Ed.
Verdehalago, 1998, pp. 40-43.

3 En el DO de fecha 24 de noviembre del afio 1902, el presidente de la republica por medio de un decreto modifica el
articulo 43 de la Constitucion y crea el territorio de Quintana Roo con la porcion oriental de la peninsula de Yucatan,
Cfr., Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1999, 22a Ed., México, Porra, 1999, p.p. 714-715.

4 Con fecha 6 de diciembre de 1913 se publica el Decreto Nimero 3 en el Constitucionalista, que data del 10 de junio
de 1913 y que expresamente sefiala: “Que al establecerse el orden constitucional el Territorio de Quintana Roo debe
anexarse al estado de Yucatén, del que fue parte integrante...”. Asimismo, con fecha 29 de junio de 1915 se publica
en el Peritdico El Pueblo de Veracruz, un decreto de fecha 26 de junio de 1915 que en su articulo segundo expresaba
lo siguiente: “ARTICULO 2°. El Territorio de Quintana Roo, con los limites que sefialé el articulo 43 reformado de la
Constitucion, seguird considerandose en lo sucesivo como Territorio Federal, segregado del gobierno de Yucatan y
sujeto al Gobierno General...”, Cfr., Lavalle Torres, Maria Cecilia (coord.), Op. Cit., Tomo 3, CH-G, México, Ed.
Verdehalago, 1998, pp. 135-137.

5 En el DO de fecha 19 de diciembre de 1931, el entonces presidente Pascual Ortiz Rubio, expresamente sefiala: “Se
amplia la superficie del Estado de Yucat&n con una parte del Territorio de Quintana Roo, cuyos limites quedaran (...)
Se amplia el territorio del Estado de Campeche, con una parte del Territorio de Quintana Roo..."; de la misma manera
con fecha 16 de enero de 1935 el mismo DO es testigo del decreto emanado del presidente Lazaro Cérdenas del Rio
que nuevamente reforma los articulos 43 y 45 de la Constitucion General para establecer nuevamente como parte
integrante de la federacion al Territorio de Quintana Roo. Cfr., Lavalle Torres, Maria Cecilia (coord.), Op. Cit., Tomo 3,
CH-G, México, Ed. Verdehalago, 1998, pp. 139-141.
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considerarse como los mas propensos al perfeccionamiento legislativo. Lo anterior
debido a que son las entidades mas modernas y jovenes de nuestro pais, ya que fueron
dotadas de dicha personalidad hasta el afio de 1974, lo que en estricto sentido hace a
sus legisladores aventajados con relacion a otros que no tuvieron la fuente ni la historia
para evitar repetir los errores del pasado.

Una vez que se cred el Congreso Constituyente fue el gobernador provisional,
David Gustavo Gutiérrez Ruiz, quien tuvo la responsabilidad histdrica de coordinar los
trabajos de este para promulgar la primera Constitucion Politica de la naciente entidad
el 10 de noviembre de 1974. Este histérico documento faculta al gobernador
provisional para convocar a las primeras elecciones para designar al ejecutivo del
estado de Quintana Roo, sefialadas para el dia 2 de marzo de 1975.

Lo anterior hace de esta, una entidad particular, ya que en ella no se tuvo la
oportunidad de avanzar en el desarrollo del sistema juridico constitucional local como
en otras entidades y su primera eleccion se realizé en pleno siglo XX, a sélo 25 afios
del nuevo milenio que trajo consigo la primera alternancia presidencial en nuestro pais.

Quintana Roo estuvo practicamente ausente de todas las etapas de conformacién y
apertura juridica y politica de México, que dieron margen al derecho electoral actual.
En este sentido es necesario hacer mencion que uno de los mayores impulsores de la
democracia en el devenir histérico de México fueron los movimientos sociales, y el
estado de Quintana Roo nacid constitucionalmente después de los movimientos
sociales como el estudiantil de 1968 que dieran la pauta para la apertura politica que
terminaria con el partido hegeménico y que seria el impulsor de las instituciones
democréticas que hoy tenemos.

I1. CONFORMACION POLITICA DE QUINTANA ROO
1. Periodo Territorial
Una vez que la Constitucion Federal de 1857 fue reformada en su articulo 43 para dar
paso a la creacion del territorio federal de Quintana Roo, este dejo de pertenecer
Unicamente al fundo legal y por primera ocasién fue reconocido en el
constitucionalismo mexicano como territorio y parte integrante de la federacion.

Sin embargo, en materia electoral, los territorios federales definidos como
aquellas circunscripciones territoriales sobre las cuales la federacion ejerce actos de
soberania plena; carecen de facultades para organizar elecciones, de gobierno electo
popularmente, ya que los gobernadores o jefes politicos eran designados directamente
por el presidente de la replblica.

Asimismo, este tipo de entidades no cuentan con un 6rgano legislativo, ya que el
H. Congreso de la Union hace las veces de éste y crea legislaciones especiales para el
territorio que organicen el poder judicial de estas entidades.

Una vez determinado lo anterior, podemos entender que los territorios al no contar

87



Derecho electoral de las entidades federativas mexicanas

con Constitucién propia no cuentan con autonomia® y por ende, es el Congreso de la
Unién el encargado de emitir las normas correspondientes a la organizacion de estas
entidades’.

En este sentido, durante la etapa territorial y de conformacién previa a la anexion
de Quintana Roo a Campeche y Yucatan, los jefes politicos del territorio fueron los

siguientes:
NOMBRE PERIODO PLANO POLITICO — ELECTORAL
José Maria de la Vega 1902- 1903 Se cuenta por primera vez en la regi6n con un

representante oficial del presidente Porfirio Diaz, con el
objeto de poner orden a los movimientos sociales
surgidos de la guerra de castas.

Ignacio A. Bravo 1903- 1911 Su administracion al frente del territorio fue
caracterizada por la matanza de indigenas sublevados
en la guerra de castas.

Manuel Sanchez Rivera 1911- 1912 Este jefe politico es nombrado por Francisco |. Madero.
Su intervencion en el territorio es irrelevante.
Alfredo Cémara Vales 1912- 1913 Nombrado jefe politico en el gobierno de Madero fue

cesado por Victoriano Huerta. Cdmara Vales encabez6
un movimiento para derrocar a Huerta desde la frontera
del Territorio con las Honduras Britanicas (en adelante
Belice) por medio del tréfico de armas.

Victor Morén 1913 Su intervencion dura cerca de seis meses en el
territorio.
Arturo Gracilazo Juarez 1914- 1915 Durante su gestion la prioridad era culminar con

cualquier caudillismo y el control militar de la regién
obedecia a la cercania con Centroamérica y el transito
de indigenas y armas.

Carlos Plank 1915 En ese afio, debido a la importante tala y tréfico de
madera por parte de empresas extranjeras, Plank
establecié un impuesto de 2 délares por onza de
madera que cruzara la frontera. Lo anterior motivd un
conflicto internacional con Estados Unidos que era el
principal promotor de la tala en esa region. El gobierno
central prohibié a Plank el cobro de dicho impuesto.

6 Esta aseveracion obedece a la siguiente definicion doctrinaria: (...) a la autonomia se le atribuyen dos aspectos de
caracter fundamental: uno, es el hecho de que una entidad de derecho pdblico Gnicamente puede considerarse
auténoma cuando es capéz de darse su propia organizacion de poder pablico (...) ya que dicha organizacion no es
otra cosa que el hecho de darse su propia Constitucion. Otro, es el que aparece considerando a un ente con
autonomia pero para efectos de darse su legislacion ordinaria, 0 sea que este segundo aspecto es delegativo porque
da por hecho la existencia de un ente o poder superior delegante”, Cfr., Armenta Lopez, Leonel Alejandro, La forma
federal de estado, México, UNAM, 1996, p.p. 74-75.

7 Estas normas son denominadas Leyes Organicas Individuales y aparecieron hasta 1971, ya que anteriormente se
regulaban en conjunto por medio de la Ley Orgénica del Distrito y Territorios Federales que data del 31 de diciembre
de 1931 y que se aplicé hasta la promulgacion de las leyes orgénicas individuales. Cfr. Gonzélez Oropeza, Manuel,
Territorios Federales, Enciclopedia Juridica Mexicana, México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2002, Tomo VI, Q-Z, pp. 678.
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Carlos A. Vidal Sanchez 1916- 1917 Fue el primer jefe politico en ostentar el cargo de
gobernador de acuerdo a la Ley de Organizacion del
Distrito y Territorios Federales.

Octaviano Solis Aguirre 1917- 1921 Una vez promulgada la Constitucion de 1917 se
establecié el municipio libre, y el Territorio de Quintana
Roo estaba integrado por tres municipios que eran:
Payo Obispo, Isla Mujeres y Cozumel. En este sentido,
Solis Aguirre, fue el encargado de convocar a
elecciones para cargos municipales el 5 de noviembre
de 1917.

Surgen las primeras legislaciones electorales emanadas
del gobierno carrancista con fechas 6 de febrero de
1917y 2 de julio de 1918.
Librado Abitia Garcés 1921; 1922 y En su administracion se suscitaron los primeros
1924 conflictos limitrofes con Yucatdn y Campeche. Es
designado en 1921 por el gobierno obregonista como
jefe militar y luego en 1922 como jefe politico. Asimismo
recupera el poder 1924 luego de ser depuesto por los
delahuiertistas.

Pascual Coral Heredia 1921 Es nombrado gobernador en enero de 1921 y es
aprehendido por los seguidores del movimiento
delahuertista. Se le reconoce como el mayor impulsor
del repoblamiento de la ciudad de Bacalar.

Isaias Zamarrita 1922 Fue jefe politico por 13 dias. Acusado de desfalcar la
tesoreria publica.
Camilo E. Félix 1923 Es encargado del despacho del gobernador vy

comandante militar de la region. Aprehendido por el
grupo delahuertista y embarcado a Belice.

Anastasio Rojas 1923- 1924 Apoya al movimiento delahuertista y se levanta en
armas para asumir el poder. Durante su gestion
aprehenden a Felipe Carrillo Puerto, gobernador
socialista de Yucatén, en la Isla de Holbox.

Enrique Barocio Barrios 1924y 1925 Es nombrado como gobernador interino una vez que
termina el movimiento delahuertista.
Amado Aguirre 1924- 1925 Designado por Calles como gobernador, trata de que el

presidente firme un documento que le otorgue a
Yucatan cerca de 1,500,000 hectéreas, lo que no se
lleva a cabo. Logra que el presidente emita un decreto
para dotar terrenos y poblar aquella region.

Candelario Garza 1925 Gobernador interino en noviembre de 1925. Fue
posteriormente  designado como gobernador de
Tamaulipas en 1926.

Malrubio de la Chapa 1926 Gobernador por algunos meses.

Antonio Ancona Albertos 1926- 19278 El presidente Calles nombra a Ancona y luego de

8 Durante el periodo de conformacion del estado mexicano que abarca de 1929 a 1935 aproximadamente, se inicia la
estabilizacién del pais con la creacion del Partido Nacional Revolucionario (en adelante PNR). Durante este lapso se
da fin a los hechos violentos que no permitian la estabilidad politica y social de México en general. En este periodo se
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diversas quejas sobre abusos de este en la recaudacion
de rentas, es destituido por el propio presidente.

José Siurob Ramirez 1927- 1930 El queretano José Siurob, fue reconocido como uno de
los gobernantes mas destacados en el desarrollo
econoémico del Estado. Fue ademas gobernador de

Querétaro y Guanajuato.
Daniel Garcia de la Ribera 1930 Fue gobernador interino por 19 dias.
Arturo Campillo Seyde 1930 Durante su breve mandato como gobernador del

Territorio, Campillo Seyde repartio 2,121.38 has de
tierra. Fue también gobernador de Nayarit, asi como
Diputado y Senador por Veracruz.

Félix Bafiuelos 1930- 1931 En este periodo bajo la proteccion y asesoramiento del
gobernador, se funda el Comité Pro-Territorio que trata
de evitar que Quintana Roo se disuelva entre Yucatan y
Campeche.

Posteriormente, los jefes politicos del refederalizado territorio hasta antes de la
creacion y reconocimiento del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo fueron:

NOMBRE PERIODO PLANO POLITICO - ELECTORAL

Rafael E. Melgar 1935- 1940° Intenta impulsar un sistema socialista en el territorio.
Modifica los nombres de poblados que tuvieran
raices extranjeras o religiosas por nombres laicos y
mexicanos.

Gabriel R. Guevara 1940- 1944 Durante su periodo se construye el Obelisco y el
Aeropuerto.

Es la época méas importante del chicle con el inicio de
la segunda guerra mundial.
El presidente Avila Camacho ratifica en gira por
Chetumal, los acuerdos que devolvian a Quintana
Roo el cardcter de territorio.

Margarito Ramirez 1944- 1958 En el afio de 1946 surge una Ley Electoral que
abrogaba la legislacion de 1919. Dicha Ley centralizd
los comicios en el poder ejecutivo por medio de la
Comisién Federal de Vigilancia dependiente de la
Segob; por primera vez permite que la figura de los
representantes de partido intervenga en esta
Comision; federalizd el padrén electoral; obligd a los
partidos a acatar la Constitucion y actuar con apego

sientan las bases del sistema presidencialista con la llegada al poder de Lazaro Cardenas del Rio.

9 Durante la etapa de consolidacion del pais comprendida de 1935 a mediados de los sesenta. Surge el partido
hegemonico a raiz de la transformacion del PNR a PRM, hasta llegar a formar el PRI. Inician los movimientos sociales
en contra del control politico de la Secretaria de Gobernacion (en adelante Segob) y del excesivo abuso del sistema
presidencialista. Esta época es conocida también como el milagro mexicano en la que se transforma la sociedad
semianalfabeta y rural en una sociedad industrial.
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alaley.

Durante esta administracion en el afio de 1953
nuevamente se reforma la Ley Electoral consagrando
el voto a la mujer (17 de octubre de 1953).

Aarén Merino Fernandez 1958- 1964 En 1959 surge el movimiento ferrocarrilero que fuera

parte integrante de los movimientos sociales que
generaron la apertura democratica.
En 1963 nuevamente se reforma la Constitucion y en
1964 se modifica la Ley Electoral para crear la figura
de Diputados de Partido, esto es, que los partidos
que obtuvieran menos de 20 distritos uninominales y
que consiguieran el 2.5% de la eleccion nacional se
les otorgarian cinco diputaciones, y una
representacion mas por cada 0.5% de votacion
superior a la mencionada. Es el origen de las
diputaciones plurinominales?®,

Rufo Figueroa 1964- 1967 Durante este periodo surge el movimiento médico
(1964) que fuera parte integrante de los movimientos
sociales que generaron la apertura democrética.

Javier Rojo Gémez 1967- 1970 Este periodo es uno de los mas agitados en la vida
nacional, ya que corresponde al movimiento
estudiantil que culminé con la tragica matanza de
Tlatelolco de 1968 y que fuera el parte aguas de la
apertura democratica de México.

En el afio de 1970 se reforma nuevamente la Ley
Electoral en su articulo 60 y se establece la edad de
18 afios para poder sufragar.

2. Estado Constitucional

Una vez que se llevo a cabo la primera eleccion de gobernador el 2 de marzo de 1975,
con base en el decreto emitido el 13 de enero de ese mismo afio por el entonces ultimo
jefe politico del territorio federal y primer gobernador provisional del estado, David
Gustavo Gutiérrez Ruiz, los gobernadores de la entidad democraticamente electos por
medio del sufragio universal, han sido los siguientes:

ADMINISTRACION PLANO POLITICO - ELECTORAL
David Gustavo Gutiérrez Ruiz Fue el ultimo gobernador del Territorio 1970-1974. En el afio de
1974- 1975 1975 la Comision Federal Electoral aprob6 otorgar a los nuevos

estados (Baja California Sur y Quintana Roo) dos distritos
electorales a cada uno'?.
Durante su periodo como gobernador del Territorio, la legislacion

10 Con la reforma constitucional y electoral de 1963 y 1964, respectivamente el presidente Adolfo Lopez Mateos marca
el primer antecedente de las representaciones plurinominales, bajo la figura juridica de los diputados de partido.

11 Por acuerdo de la Comision desde el afio de 1972 y hasta la fecha, se establecié que Quintana Roo tendria 2
distritos electorales federales, uno ubicado en la capital y el otro en Benito Juéarez., Vid., Patifio Camarena, Javier,
Derecho electoral mexicano, México, Ed. Constitucionalista-IFE, 1999, p.p. 223-244.
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electoral federal se modifica en 1972, estableciendo el tope de las
edades para diputado y senador de 21 y 30 respectivamente.

En 1973 nuevamente se modifica la Ley Electoral y se integra
formalmente la Comisién Federal Electoral que se encontraba en
los tres niveles de gobierno, se comienza a profesionalizar el
Registro Nacional de Electores y los diputados de partido aumentan
hasta 25 por cada organizacion politica y la tasa de votacion se
reduce al 1.5%.

Luego de la conversion a Estado fue nombrado gobernador
provisional. Convoca a las elecciones de Congreso Constituyente.
Conforma la primera Procuraduria General de Justicia y el primer
Tribunal Superior de Justicia. Convoca por primera vez a elecciones
para la | Legislatura; para 7 presidencias municipales y gobernador
constitucional.

JesUs Martinez Ross
1975- 1981

Es el primer gobernador constitucionalmente electo del Estado de
Quintana Roo y por primera vez se gobierna con una Constitucion
Local, con poderes auténomos en la entidad y con un presupuesto
federal aprobado por el Congreso de la Union, del cual formd parte
como diputado federal de la entidad en 1973.

En este periodo surge una de las reformas mas importantes en
materia electoral, ya que en 1977 se promulga la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales. Dicha Ley
incorpord el derecho a la informacion; defini6 partido politico;
modificd el sistema de diputados de partido por el de
circunscripciones  plurinominales; introduce el recurso de
reclamacion para elecciones; amplié el numero de diputados de
oposicién en el Colegio Electoral; otorgé mayores libertades y
facultades al Congreso como verdadero érgano de control.

Pedro Joaquin Coldwell
1981- 1987

Durante este periodo sigui6 vigente la LOPPE de 1977 con algunas
modificaciones pero en general la etapa de apertura restringida
propiciada por el régimen de partido hegeménico no permiti6 la
obtencion de frutos en materia electoral como la que se suscitd en
1977.

Asimismo, en dicho sexenio no existen adelantos democraticos
suficientes, ya que el partido hegemoénico sigue dominando el total
de las elecciones, sin embargo por vez primera un diputado del
PAN llega al Congreso Local por la via plurinominal.

Miguel Borge Martin
1987- 199312

La reforma constitucional y electoral de 1987 tiene por objeto
legitimar al régimen politico por medio de la creacion de mas
espacios para los partidos opositores®3 a fin de equilibrar la lucha

12 Este periodo es conocido como de liberalizacién o de apertura negociada, ya que el partido en el poder y los
opositores logran convenir para hacer reglas cada vez mas claras y equitativas, fortaleciendo drganos electorales y
dando paso a las elecciones institucionales y democraticas en todo el pais. En este proceso culmina definitivamente la
era del partido hegeménico, ya que por vez primera en la historia de México, el 50% de los sufragios se darian en
contra del PRI. Cfr., Salinas de Gortari, Carlos, México. Un paso dificil a la modernidad, Barcelona, Espafia, Plaza y

Janés Ed., 2000, p.p. 954 ss.

13 Es en esta época cuando se dan las mayores movilizaciones sociales después de 1968, mismas que darian cauce a
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politica. Su objetivo primordial es tratar de cambiar el sistema
hegemanico por un sistema de partidos; trata de eliminar facultades
del secretario de gobernacion para crear érganos de control
independientes como el Tribunal Contencioso Electoral; y se expide
el Codigo Federal Electorall4. Asimismo, en dicha reforma se
incrementa el niamero de diputados federales a 500 y se incluye al
partido mayoritario como parte de las circunscripciones
plurinominales en un primer intento de clausula de gobernabilidad.
Para 1990 luego de la nueva reforma constitucional se promulga un
nuevo Cddigo Electoral cuyos principales aspectos son el
establecimiento de la estructura organica del Instituto Federal
Electoral; el establecimiento de principios rectores de eso 6rgano; el
otorgamiento de constancias de mayoria en diputados y
asambleistas; creacion de nuevos procesos en materia
contenciosa-electoral y la desconcentracion del Tribunal Federal
Electoral?®.

Mario Villanueva Madrid
1993- 1999

La reforma de 1993 se caracteriz6 por establecer mecanismos de
financiamiento de los partidos; la distribucién equitativa en medios
de comunicacion; se toca la clausula de gobernabilidad dejando el
tope en 315 diputados como méaximo; se establece la nueva
composicion del Senado con 128 miembros; se establece la
calificacion electoral por parte del Tribunal; la inclusion de
observadores electorales; y se crea la segunda instancia del
Tribunal Federal Electoral a través del recurso de reconsideracion.
En el afio de 1994 se promueven reformas relacionadas con la
organizacion de elecciones; la nueva composicion del Consejo
General del IFE; la observacion electoral internacional; se
incorporan delitos electorales, y designacion de magistrados del
Tribunal.

Para la reforma de 1996, el mayor logro fue el permitir que el
Tribunal Electoral formara parte integrante del Poder Judicial de la
Federacion y con ello, dar certeza juridica a las impugnaciones en
materia electoral.

Por primera vez en la historia electoral de Quintana Roo, un
diputado de oposicion obtiene el triunfo en una circunscripcion
uninominal.

Joaquin E. Hendricks Diaz

En este periodo el PRD toma fuerza en el Congreso y el PVEM
obtiene por primera vez en la historia del estado el triunfo en un

la escision de la corriente critica del PRI y a la creacion del Frente Democratico Nacional, asi como al efecto causado

por la famosa caida del sistema electoral.

14 E| Tribunal Contencioso Electoral, es considerado como un organismo de caracter administrativo, dotado de
autonomia, encargado de conocer sobre recursos de apelacion y queja. Dicha facultad de conocer solamente se
constrifie a la legalidad de los actos y sus resoluciones no eran efectivamente definitivas o inatacables. Cfr. Nieto
Castillo, Santiago, Interpretacion y argumentacion juridicas materia electoral. Una propuesta garantista, México,

UNAM, 2003, pp. 69.

15 Con el decreto de 15 de agosto de 1990 que public el COFIPE, se establece que el Tribunal Federal Electoral es
un 6rgano jurisdiccional auténomo, cuyas resoluciones son obligatorias, estableciendo un proceso complicado para su

modificacion o revocacion.
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1999- 2005 municipio (Benito Juarez), dando paso a la alternancia democratica
en el estado de Quintana Roo.
Los trabajos de la X Legislatura se encuentran impregnados de
autonomia en relacion con el ejecutivo, al igual que el poder judicial
con quienes sostienen relaciones controversiales en un verdadero
ejercicio democratico.
En este periodo se destaca la promocion de reformas para
transparentar el destino de los recursos piblicos, asi como para
modernizar el poder judicial de la entidad y, sobre todo, se destaca
la reforma electoral que busca acabar con los vicios electorales
suscitados en la zona norte del estado.
Con la aplicacion de esa Ley Electoral, en los comicios de 2005 se
logra abrir un poco mas la puerta de la alternancia al otorgarle a las
alianzas PRD-PT y PAN-PC el triunfo en los municipios de Felipe
Carrillo Puerto y Cozumel, respectivamente. Asimismo los
resultados en la eleccion del Congreso eliminan el control que sobre
este habia ejercido el PRI al dejarle solamente 11 de las 25 curules
del mismo, y repartir las 14 restantes entre las otras alianzas en
parte iguales.

Félix Gonzélez Canto En la eleccion que le otorga el triunfo se aplicd por vez primera la

2005- 2011 Ley Electoral de Quintana Roo publicada en 2004, misma que
analizaremos mas adelante.

3. Conformacion Politica del Poder Legislativo

Tratdndose de la Legislatura Local, como ya lo hemos sefialado el Congreso
Constituyente es elegido el dia 10 de noviembre de 1974, Su principal funcién fue la
de desarrollar la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
ademas de calificar las elecciones de gobernador, asi como de la | Legislatura que tomd
posesién en el mismo afio de 1975. En este sentido, el Congreso Constituyente elegido
el 10 de noviembre de 1974 se conformd por sus siete miembros titulares y sus
respectivos suplentes quedando de la siguiente manera:

TITULAR SUPLENTE DISTRITO
ELECTORAL
Mario Bernardo Ramirez Canul Guldardo Montufar Gutiérrez |
Alberto Villanueva Sansores Manuel Gonzélez Coral Il

16 Tal como lo establece el propio decreto de la siguiente manera: “ARTICULO PRIMERO. Se convoca a elecciones
para Diputados al Congreso Constituyente de este Estado, las que celebraran el dia 10 de noviembre del afio en
curso. ARTICULO SEGUNDO. El Congreso Constituyente se integrara con 7 Diputados Propietarios y sus respectivos
Suplentes.(...) ARTICULO TERCERO. El proceso electoral para la eleccién de la Legislatura Constituyente se sujetara
a lo dispuesto en la Ley Federal Electoral, en lo conducente. ARTICULO CUARTO. La Comision Estatal Electoral
quedard instalada a mas tardar el 17 de octubre de 1974 y en su primera sesién se hara la divisién territorial del
Estado en siete distritos electorales y se elaborara el calendario de plazos al que se sujetara el proceso comicial...”
Cfr. Decreto de Convocatoria de Elecciones del Congreso Constituyente del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, de fecha 12 de octubre de 1974.
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Abraham Martinez Ross Alfredo Diaz Jiménez 11}
José Flota Valdéz Luis Masa Leén 1\
Sebastian Estrella Pool Luz Arévalo de Canal V
Pedro Joaquin Coldwell Veudi Vivas Valdéz Vi
Gilberto Pastrana Novelo Porfirio Martinez Pastrana Vil

Para la | Legislatura que durd de 1975 a 1978, los siete Distritos Electorales
Uninominales fueron ocupados por diputados emanados del Partido Revolucionario
Institucional (en adelante PRI) como partido hegemonico, pero es de destacar que el
Distrito | fue representado por muijeres,*’ siendo en la primera eleccion formal de
diputados en la que se abri6 la puerta al género femenino para participar en politica.

Mas tarde, en la Il Legislatura que durd de 1978 a 1981, se repitio la eleccién de
diputados de mayoria en favor del mismo partido hegemdnico, sin embargo, la
Constitucion y la legislacion electoral ampliaron los Distritos Electorales Uninominales
a ocho, y por primera vez ingresaron al Palacio Legislativo diputados plurinominales
de oposicion siendo el Partido Popular Socialista (en adelante PPS) y el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana (en adelante PARM) los que ocuparon dichos
lugares™®.

En la Legislatura siguiente la ley amplié a nueve los Distritos Electorales
Uninominales o de mayoria, y nuevamente el PRI obtuvo el triunfo en todos los
distritos disputados continuando con la inclusion de ambos géneros en la conformacion
de sus candidaturas. En esta 11l Legislatura que comprendio el periodo de 1981 a 1984,
hubo nuevamente diputados plurinominales de oposicion correspondiendo un sitio al
PPSy dos al PARM.

Para la IV Legislatura del Estado de Quintana Roo de 1984 a 1987, ya se contaba
con once Distritos Electorales Uninominales mismos en los que obtuvo el triunfo el
PRI, y se otorgaron cuatro espacios plurinominales correspondiendo al PPS, al Partido
Accion Nacional (en adelante PAN), al Partido Socialista Unido de Meéxico (en
adelante PSUM) y al Partido Socialista de los Trabajadores (en adelante PST)
respectivamente.

Durante el periodo comprendido entre los afios 1987 a 1990, la V Legislatura del
Estado de Quintana Roo, continud arrojando resultados favorables al partido
hegemonico al otorgarle los once Distritos Electorales Uninominales. Asimismo, los
partidos de oposicion que obtuvieron los cuatro escafios plurinominales en dicha
legislatura fueron el PPS, el PSUM, el Partido Frente Cardenista de Reconstruccion

17 Para la | Legislatura, fueron elegidas en el I Distrito de Quintana Roo las entonces candidatas Maria Cristina Sangi
Aguilar y Rosa Maria Suérez Torres, como titular y suplente respectivamente.

18 | os primeros diputados de oposicién en Quintana Roo fueron David Espino Solis del PPS y Juan Manuel
Dominguez Estrella del PARM, ocupando diputaciones de representacion plurinominal.

95



Derecho electoral de las entidades federativas mexicanas

Nacional (en adelante PFCRN) y el PAN, respectivamente.

Para el siguiente periodo de 1990 a 1993, la VI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, la entidad ya comprendia trece Distritos Electorales Uninominales,
mismos que fueron representados por el PRI. Para entonces, las 5 diputaciones
plurinominales fueron representadas de la siguiente manera: dos para el PAN, una para
el PFCRN vy dos para el Partido de la Revolucién Democratica (en adelante PRD).

En la VII Legislatura, comprendida en el periodo de 1993 a 1996, los trece
Distritos Electorales Uninominales pertenecieron al PRI, sin embargo los cinco lugares
correspondientes a los distritos plurinominales fueron divididos de la siguiente manera:
dos para el PAN, uno para el PRD, uno para el PARM y uno para el PPS.

En este mismo sentido, la VIII Legislatura (1996-1999) se caracteriz6 por el
aumento en la representacion distrital uninominal que pasé de trece a quince Distritos,
asi como también en la plurinominal que aumento de cinco a diez escafios para hacer
un total de veinticinco diputados. Por primera vez en la historia electoral de Quintana
Roo, un diputado de oposicion (PAN) obtiene el triunfo en un Distrito Uninominal
(XI). En esta ocasion las diputaciones plurinominales quedaron de la siguiente
manera: siete del PAN y tres del PRD. Lo anterior reflejaba un aumento gradual en la
votacion a favor de los partidos de oposicion al partido hegemdnico en el estado tal
como se representa mas adelante en el cuadro comparativo de los partidos
representados en el Congreso Local.

Ya en la IX Legislatura que ocupa el periodo de 1999 a 2002, la oposicién
comienza a obtener mayores progresos en la entidad y el PRD obtiene el triunfo en los
Distritos Uninominales X, XI, XIl y XIlI correspondientes al municipio de Benito
Juarez, y junto con sus tres diputados plurinominales logran obtener ocho
representantes en dicha legislatura. Por su parte, el PRI obtiene 11 Distritos
Uninominales y 4 diputados plurinominales para un total de 15 representantes en el
Congreso; el PAN obtiene 2 plurinominales y el Partido del Trabajo (en adelante PT)
obtiene un escafio.

En la histdrica X Legislatura que dur6 el periodo 2002 a 2005, el PRI nuevamente
obtiene un radical triunfo en 14 de los 15 Distritos Uninominales disputados, perdiendo
solamente el Distrito XIII en Benito Juarez con el Partido Convergencia (en adelante
PC) que junto con sus dos plurinominales obtiene 3 representaciones; el PAN y el PRD
obtienen tres plurinominales cada uno y el Partido Verde Ecologista de México (en
adelante PVEM) logra 2 espacios por la misma via. En esta eleccion por primera vez
en la vida democrética del Estado de Quintana Roo, un partido de oposicion obtiene el
triunfo electoral para ayuntamiento, siendo el PVEM quien gobierna el municipio de
Benito Juarez en el periodo de 2002 a 2005.

En la reciente eleccion del pasado 6 de febrero del 2005, los resultados arrojados
fueron la viva muestra de un verdadero ejercicio democratico sin precedentes en la
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entidad. La participacion electoral rebasé todos los limites historicos y el voto cruzado
generé un mapa complicado para la alianza de PRI-PVEM en el estado, ya que ésta
obtuvo so6lo 7 de los 15 Distritos Electorales Uninominales en disputa, y los otros 8
sitios fueron repartidos en partes iguales a las alianzas PAN-PC y PRD-PT. En este
sentido, ya con las diputaciones plurinominales los resultados fueron de la siguiente
manera: de 25 curules, 11 fueron para la alianza PRI-PVEM; 7 para la del PAN-PC, y
7 para la del PRD-PT. Por primera vez en la historia el Congreso de Quintana Roo no
se encuentra en poder del partido del gobernador, por lo que obligaré a éste a ser un
verdadero freno y contrapeso del ejecutivo estatal.

De la misma manera, esta histérica jornada electoral en lo que se refiere a los
ayuntamientos generé una satisfactoria alternancia democratica en la entidad,
otorgando el triunfo a la alianza del PRI-PVEM en 6 municipios incluyendo la
recuperacion de Benito Juarez, y arrebatandole al partido dominante el control de
Cozumel que pasé a manos del PAN-PC y de Felipe Carrillo Puerto que se quedo en
poder de la alianza conformada por el PRD-PT, por lo que las elecciones de 2002 y
2005 sin duda han mostrado la madurez del sistema democratico quintanarroense™.

Legislatura PRI PRD PAN PPS PARM PSUM PFCRN PVEM PC PT PST
| 7
1975-1978
Il 8 1 1
1978-1981
Il 9 1 2
1981-1984
v 11 1 1 1 1
1984-1987
\ 11 1 1 1 1
1987-1990
Vi 13 2 2 1
1990-1993
Vil 13 1 2 1 1
1993-1996
Vil 14 3 820
1996-1999

19 De acuerdo con los resultados electorales arriba descritos, asi como en atencién a las importantes reformas
electorales emanadas del ejecutivo, es necesario reconocer que el sexenio de Joaquin E. Hendricks Diaz ha escrito su
propia pagina en la historia democratica de México, ya que gracias a estas acciones, en Quintana Roo la alternancia
politica y control constitucional por parte del legislativo hoy en dia son una realidad. Lo anterior genera confianza y
credibilidad en los esfuerzos cotidianos que realizan las instituciones democraticas y nos alejan del sistema de partido
hegemonico y caciquil, para situarnos en un verdadero sistema de partidos y en una verdadera democracia.

20 Por vez primera en el H. Congreso del Estado de Quintana Roo, un diputado de oposicién (PAN) ocupa un escafio
uninominal, es decir, por medio del voto directo y no por espacios plurinominales. El diputado propietario de oposicion
que obtiene el triunfo en el Distrito XII ubicado en el municipio de Benito Judrez (Canctn) es el C. Antonio Rico Lomeli.
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IX 15 7 2 1
1999-2002
X 14 3 3 2 3
2002-2005
X 11 7 7 * * *
2005-2008
I11. LA REFORMA ELECTORAL

1. Ley Hendricks

Con fecha 9 de diciembre de 2003, el gobernador del estado Joaquin E. Hendricks
Diaz, envi6 al H. Congreso del Estado una iniciativa de Ley Electoral que trataba de
adecuarse a los cambios politicos institucionales suscitados por la creciente intensidad
de la competencia electoral entre los partidos que se reflejaba en una reestructuracion
del sistema juridico electoral con una nueva conformacion del mapa politico en la
entidad, y su correlacién con los poderes publicos y niveles de gobierno.

En este sentido el ejecutivo motivé su iniciativa en el ejercicio responsable del
poder publico que presenta nuevos retos; la busqueda de la imparcialidad, de un
arbitraje y unos procedimientos claros e incontrovertibles hacia el acceso al poder y de
que su ejercicio garantice esa gobernabilidad y la viabilidad politica del proyecto de
Estado®’.

En cuanto a la legitimidad en la transformacion de las instancias responsables de
organizar y arbitrar el ejercicio democréatico hacia la obtencion del poder publico, se
llevé a cabo en toda la entidad un proceso de consenso social por medio de paneles de
discusion en todos los sectores de la poblacion, contando con las mas diversas
expresiones politicas. En este sentido, se propusieron érganos que por su disefio
institucional y por el aval en su conformacidn, se estima habran de satisfacer con
profesionalismo y estricto apego a los principios rectores de independencia, objetividad
y legalidad, todas y cada una de las