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CarituLo III

LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
EN DIVERSOS TRATADOS

Para el desarrollo de este apartado, se determind unicamente enfocar el
analisis a dos documentos internacionales, uno del sistema universal y
otro del regional que nos atafie, que es el interamericano. Asimismo, li-
mitaremos el analisis a los derechos colectivos que coinciden con los es-
tablecidos en el texto de la constituciéon mexicana, con la precisién de
que los derechos economicos, sociales y culturales consagrados en los
tratados de la materia, resultan de una mayor amplitud que los previstos
en nuestra constitucion.

En el derecho internacional de los tratados, anteriormente se limitaba
a conocer de acuerdos entre sujetos soberanos en el &mbito internacional,
con poca o nula proyeccion sobre el derecho interno. Actualmente el pa-
norama ha cambiado con los tratados de derechos humanos.

Los tratados de derechos humanos tienen como principal finalidad el
establecimiento de estandares internacionales a los que el marco legal del
derecho interno, debe ajustarse.

I. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Esta declaracion cuya adopcion fue el 10 de diciembre de 1948 y que
fue propuesta por la Comision de Derechos Humanos de la ONU, no es
mas, como hemos venido afirmando, que la proteccion general de los de-
rechos humanos producto de los conflictos y horrores nazifascista origi-
nados en la Segunda Guerra Mundial, sobre todo con grupos minorita-
rios, éstos originaron la obligacion para todos los paises de ratificar este
convenio, que consta de un preambulo y 30 articulos, todos con la finali-
dad de fomentar y alentar el respeto a los derechos humanos, y las liber-
tades fundamentales sin distincion alguna para todos, sin motivo de raza,
color, sexo, idioma, religion y opiniones politicas de cualquier indole,
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con esta declaracion, se busca eliminar toda discriminacion racial en ma-
teria de derechos humanos, se busca de igual forma el goce y proteccion
de tales derechos como es la libertad, la igualdad, el respeto a la diversi-
dad de ideas politicas en una convivencia de pluralidad, si entendemos
por pluralidad el respeto mutuo de ideas divergentes y por diversidad la
convivencia de diferentes razas, dentro de este marco, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, por un esquema generalizados, co-
mo buscar esquemas, que protejan a grupos minoritarios de manera espe-
cifica cuidando su lengua, su religion, sus usos y costumbres en un dere-
cho interno como es el derecho positivo mexicano, que al igual que la
presente Declaracion, protege las garantias individuales de libertad, de
igualdad, de justicia social, de procuracion de Justicia, si dia a dia, nos
encontramos con protestas para una mejor justicia social, de no margina-
cion, de no desempleo, de no desnutricion, sobre todo en las clases mar-
ginadas.
Rolando Tamayo sefiala que

...es claro que la Declaracion de los Derechos es un documento convencio-
nal, estructurado después de la Segunda Guerra Mundial, sin embargo en
la actualidad tutela principios que estdn contemplados constitucionalmente
maxima cuando el propio documento por su naturaleza es parte de la Ley
Suprema de la Unidn, es parte del orden juridico existente en nuestro pais,
explica que existe la idea compartida entre los juristas de que los compor-
tamientos juridicos forman o constituyen un sistema que es generalmente
denominado orden juridico o bien sistema juridico.

La cuestion de los derechos humanos ha estado presente en las Nacio-
nes Unidas desde el inicio de su existencia. Desde la redaccion de la
“Carta de las Naciones Unidas”, los Estados fundadores de la Organiza-
cion han dado especial importancia a los derechos humanos. En la Con-
ferencia de San Francisco, donde se establecié la ONU, 40 organizacio-
nes no gubernamentales y varias delegaciones, especialmente de paises
pequeiios aunaron esfuerzos para exigir una redaccion de derechos hu-
manos mas especifica que la de otros Estados que se encontraban en esa
conferencia para lograr que se empleara un lenguaje mas enérgico en re-
lacion con los derechos humanos.

En este documento se llego a la conclusion de que los paises estaban
resueltos, entre otras cosas: “A reafirmar la fe en los derechos fundamen-
tales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
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igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y
pequefias”.
Y tenian como uno de sus propositos:

Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas inter-
nacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las liberta-
des fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, se-
x0, idioma o religion.

En 1946, el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas es-
tablecié la Comision de Derechos Humanos, la cual es el principal o6r-
gano de adopcion de politicas en materia de derechos humanos en el
sistema de las Naciones Unidas. Esta Comision estuvo bajo la presiden-
cia de la sefiora Eleanor Roosevelt, viuda del presidente estadounidense
Franklin D. Roosevelt, y contd con personalidades tales como René
Cassin (Francia), Charles Malik (Libano), Peng Chun Chang (China),
Hernan Santa Cruz (Chile), Alexandre Bogomolov y Alexei Pavlov
(Unién Soviética), Lord Dukeston y Geoffrey Wilson (Reino Unido),
William Hodgson y John Humphrey (Canada).

En esta Comision se establecidé un comité de redaccion con el unico
fin de elaborar la “Declaracion Universal de Derechos Humanos”, la
cual naci6 de la devastacion, de los horrores y la violacion sistematica
de los derechos humanos durante la Segunda Guerra Mundial. Este Co-
mité de redaccion fue presidido por la sefiora Eleanor Roosevelt y estu-
vo integrado por ocho miembros quienes fueron testigos del exterminio
de pueblos por ideologias perversas y racistas. Estas personas estaban
resueltas a poner fin a estas atrocidades porque sabian que los derechos
humanos y la paz son indivisibles y que es imprescindible contar con
principios universales de validez perdurable.

Después de un cuidadoso escrutinio y de 1,400 votaciones sobre prac-
ticamente cada una de las cldusulas y palabras, la Asamblea General
aprobo la “Declaracion Universal de Derechos Humanos” el 10 de di-
ciembre de 1948 en Paris, en el Palais de Chaillot, que acababa de cons-
truirse. Desde entonces ese dia se celebra el “dia de los derechos huma-
nos”. Era la primera vez que una comunidad organizada de naciones se
habia puesto de acuerdo sobre las normas que permitirian evaluar el trato
que recibirian sus ciudadanos.
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Hasta el momento en que se aprobd la Declaracion, los gobiernos ha-
bian sostenido que en esos asuntos, los derechos humanos, eran de carac-
ter interno y no era competencia de la comunidad internacional. Al apro-
bar la Declaracion, los Estados miembros de la ONU se comprometieron
a reconocer y observar los 30 articulos de la Declaracion, en donde se
enumeran los derechos civiles y politicos basicos, asi como los derechos
economicos, sociales y culturales a cuyo disfrute tienen derecho todos
los seres humanos del mundo.

En la actualidad la Declaracién Universal ha sido tan aceptada por los
paises del mundo que ha pasado a ser considerada la norma internacional
que permite evaluar el comportamiento de los Estados. Este documento,
en materia de derechos humanos, constituye la piedra fundamental del
derecho internacional del siglo XX.

Aunque la Declaracion carece del caracter vinculante de un tratado, ha
adquirido aceptacion universal. Muchos paises la han citado o incluido
sus disposiciones en sus leyes basicas o constituciones, y muchos pactos,
convenios y tratados de derechos humanos concertados desde 1948 se
han basado en sus principios.

Hay que destacar la creacion de la Carta Internacional de Derechos
Humanos de la cual se emana lo siguiente:

En 1948, se creo6 la base juridica del siglo XX en materia de derechos
humanos: la “Declaracion Universal de Derechos Humanos”, como ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse. Esta De-
claracion se aprobo el 10 de diciembre e 1948 y desde entonces se observa
este dia como dia de los derechos humanos. La Declaracion esta compues-
ta por 30 articulos que no tienen obligatoriedad juridica aunque por la
aceptacion que ha recibido por parte de los Estados miembros, poseen
gran fuerza moral. Esta Declaracion, junto con el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémi-
cos, Sociales y Culturales y sus respectivos protocolos opcionales, confor-
man la “Carta Internacional de los Derechos Humanos”. Estos pactos fue-
ron establecidos el 16 de diciembre de 1966 ¢ imponen obligatoriedad
juridica a los derechos proclamados por la Declaracion.

Ademas tal Declaracion es vista como el ideal comun por el que todos
los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos
como las instituciones, se inspiren en ella, para promover mediante la en-
seflanza y la educacion el respeto a estos derechos y libertades y asegurar



EN DIVERSOS TRATADOS 99

con medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su recono-
cimiento universal y efectivo. Hasta hoy, dicha declaracion sigue siendo
la més importante y amplia de todas las declaraciones de las Naciones
Unidas y la fuente que inspira los esfuerzos nacionales e internacionales
por defender los derechos intrinsecos del ser humano.

II. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Este instrumento adoptado en la Asamblea General el 16 de diciembre
de 1966 y que entrd en vigor el 23 de marzo de 1976, contiene principios
importantes que determinan la obligacion de los Estados frente a estos
derechos.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultura-
les, fue el segundo pacto de derechos humanos del sistema universal, ya
que el primero fue el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Este instrumento internacional esta estructurado por un preambulo y
cinco partes que constan de 31 articulos en lo general.

Los Estados miembro del pacto presentan anualmente un informe al
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, que depende del
Consejo Econémico y Social y esta integrado por 18 expertos que tienen
como finalidad hacer que se aplique el Pacto y dar recomendaciones al
respecto.

Los derechos humanos que trata de promover este Pacto son de tres tipos:

1. El derecho al trabajo en condiciones justas y favorables;

2. El derecho a la seguridad social, a un nivel de vida adecuado y a
los niveles mas altos posibles de bienestar fisico y mental, y

3. El derecho a la educacion y el disfrute de los beneficios de la liber-
tad cultural y el progreso cientifico.

1. Fuentes de interpretacion

La adopcion en el plano internacional del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales se manifiesta en el articulo 2.1,
en el cual se consagra incondicionalmente la obligacion de adoptar medi-
das para hacer efectivos los derechos consagrados en el Pacto. Esta obli-
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gacion resulta moralizada por la referencia a la disponibilidad de recur-
sos y a la realizacion progresiva de la efectividad de los derechos.

Es de destacar que este Pacto, por su parte, solo establece un sistema
de informes, sin prever mecanismos de comunicacion de violaciones.

La eleccion de un modelo o férmula de redaccion de las cldusulas del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales fue
materia de discusion en los trabajos previos a su elaboracion, entre aque-
llos que consideraban que debia definirse con la mayor precision posible
cada derecho, sus limites y las obligaciones del Estado al respecto, y
quienes por el contrario sostenian que era necesario redactar clausulas
cortas de caracter general en atencion a la naturaleza del documento y a
favor de lograr un mayor consenso, delegando la definicion del conteni-
do concreto de los derechos a la legislacion nacional.

Es asi como los derechos econdomicos, sociales y culturales son meros
derechos programaticos, y es por esta razéon que no puede someterse a los
Estados a un sistema de implementacion de tipo contencioso.

El mecanismo de aplicacién previsto en este Pacto, desde su creacion
en 1985, del Comité de Derechos Econoémicos Sociales y Culturales co-
mo organo de aplicacion ha comenzado a producirse en el seno de Na-
ciones Unidas una serie de documentos que contribuyen a esclarecer el
sentido de algunos derechos y sus correspondientes obligaciones para los
Estados.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
establecid un solo sistema de informes, que exige un nivel de obligacio-
nes minimo: los Estados presentan su informe al Secretario General,
quien a su vez transmite copias al Consejo Econdémico y Social (Ecosoc),
para su examen. Para examinar dichos informes el Ecosoc creo un grupo
de trabajo de 15 expertos representantes de los Estados miembros del
Pacto y que ademas formen parte de este Consejo (Resolucion 1978/10).

Desde su segunda sesion en 1988, el Comité ha asumido la practica de
emitir observaciones generales procurado definir, las principales obliga-
ciones de los Estados en relacion al Pacto y la sustancia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, con la finalidad de darles un contenido
normativo comparable al de los derechos civiles y politicos. EI Comité
adoptd la decision de programar cada afio un debate profundizado relati-
vo a un derecho o a un articulo especifico del Pacto. Ademas decidio so-
licitar a los Estados la presentacion de un tnico informe quinquenal que
tratara sobre el conjunto del Pacto.



EN DIVERSOS TRATADOS 101

2. Observaciones generales

* Dichas observaciones dictadas por el Comité, tinico 6rgano de apli-
cacion del Pacto, revisten el caracter de interpretacion auténtica del
contenido de éste.

* Ademas cuentan con caracter prescriptivo para los Estados en rela-
cion al procedimiento de informes.

* Al Comité le corresponde analizar su comportamiento frente a los
derechos consagrados en el Pacto.

* El Comité podra entender incluso que han existido violaciones al
Pacto en relacion con determinados derechos.

El conjunto de observaciones del Comité a los informes estatales,
compone la jurisprudencia de ese 6rgano, que se aplica andlogamente a
otros paises cuando la situacion a considerar sea similar.

3. Obligaciones genéricas de los Estados adoptantes

Obligacion de adoptar medidas inmediatas

El articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales establece que los Estados: “...se comprometen a adop-
tar medidas hasta el maximo de los recursos disponibles, para lograr pro-
gresivamente por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos re-
conocidos en el Pacto”.

De esta manera el Comité ha sostenido, que si bien el logro de la plena
efectividad de los derechos puede ser realizada progresivamente, existen
obligaciones con “efecto inmediato”, entre las cuales puede sefalarse co-
mo principales:

1. La de garantizar que los derechos pertinentes se ejerceran sin dis-
criminacion (articulo 2.2. Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales).

2. Adoptar medidas (articulo 2.1 parrafo 1, Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), compromiso que no
queda condicionado ni limitado por ninguna otra consideracion.
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Cuando en el Pacto se establece la adopcion de medidas, que imponen
a los Estados la obligacion de implementar, en un plazo razonablemente
breve a partir de su ratificacion, actos concretos, deliberados y orientados
lo mas claramente posible

El Comité ha establecido la obligacién de adoptar medidas inmediatas
al tratar el contenido de algunos derechos del Pacto. Asi, sostuvo que los
Estados deben garantizar de manera inmediata, que el derecho a la salud
sea ejercido sin discriminacion y adoptar medidas deliberadas y concre-
tas dirigidas a la realizacion del articulo 12 del Pacto.

La prohibicion de discriminacién no estd supeditada ni a una imple-
mentacion gradual ni a la disponibilidad de recursos, se aplica plena e in-
mediatamente a todos los aspectos de la educacion y abarca todos los
motivos de discriminacion rechazados internacionalmente.

4. Adecuacion al marco legal

Respecto al marco legal interno, para garantizar la efectividad del Pac-
to Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Co-
mité ha firmado que los Estados deben disponer medidas apropiadas para
que las personas individuales o los grupos agraviados dispongan de me-
dios de reparacion y de recursos que deben establecerse mecanismos
adecuados para garantizar la responsabilidad de los gobiernos.”

5. Relevamiento de informacion

En relacion con la vivienda adecuada, se reconoce expresamente la
obligacion del Estado de implementar en forma inmediata una vigilancia
eficaz de la situacién de la vivienda en su jurisdiccidn, para lo cual debe
realizar un relevamiento del problema y de los grupos que se encuentran
en situacion vulnerable o desventajosa, personas sin hogar y sus familias,
personas alejadas inadecuadamente, personas que no tienen acceso a ins-
talaciones basicas, personas que viven en asentamientos ilegales, perso-
nas sujetas a desahucios forzados y grupos de bajos ingresos.

Ademas debe garantizar el acceso a la informacion sobre cuestiones
relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y reproductiva.

96 Aunque existe un vacio ain, como garantizar de manera efectiva que el Estado
cumpla la parte que le corresponde de manera fehaciente.
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También los Estados tienen la obligacion de formular un plan de ac-
cion para alcanzar progresivamente la efectividad de los derechos esta-
blecidos en el pacto.

6. Provision de recursos financieros

a) Obligacion de brindar recursos judiciales y otros recursos efecti-
vos. Si bien el Pacto no contiene expresamente esta obligacion, se consi-
dera que surge del articulo 2,1 del mismo, y que se trata de una de las
medidas apropiadas que el Estado debe adoptar.

Al respecto el Comité si limito a la obligacion de brindar recursos ju-
diciales a los derechos que de acuerdo con el sistema juridico nacional,
pudieran considerarse justiciables.”’

b) Obligacion de garantizar niveles esenciales de los derechos. El Co-
mité considera que esta obligacion surge del articulo 2.1 del Pacto, en al-
gunos casos implicara adoptar medidas que conlleven algun tipo de ac-
cion positiva, cuando el grado de satisfaccion del derecho se encuentre
en niveles que no alcance los minimos exigibles. En otros casos, tan s6lo
requerira conservar la situacion de no retroceder.

El Comité ha intentado definir el contenido elemental de algunos de-
rechos del Pacto, como: el hecho de que en un Estado un nimero impor-
tante de individuos estd privado de alimentos esenciales, de atencion pri-
maria de salud esencial, de abrigo y vivienda basicos o de las formas mas
basicas de ensefianza, prima face no esta cumpliendo sus obligaciones.

¢) Obligacion de progresividad y prohibicion de regresividad. Como
ejemplo especifico de estandares de justiciabilidad en materia de dere-
chos econémicos, sociales y culturales, se hara referencia a las obligacio-
nes de progresividad, que es comun a otros instrumentos internacionales
de derechos humanos que se refieren a estos derechos.

El articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales establece que:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la

97 Debe existir ademas un sistema de rendicion de cuentas, para garantizar que los re-
cursos se empleen en aquello para lo que fueron destinados.
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cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, has-
ta el maximo de los recursos que se disponga, para lograr progresiva-
mente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos.

La nocioén de progresividad abarca dos sentidos complementarios:

El reconocimiento de que la satisfaccion plena de los derechos esta-
blecidos en el Pacto supone una cierta gradualidad.

Establecimiento de obligaciones claras a los estados partes al respecto
de la plena realizacion de los derechos en cuestion.

7. Derechos incluidos

A. Derecho a la no discriminacion

Este derecho se encuentra en el articulo 20., en el numeral 2, que a la
letra dice:

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en ¢l se enuncian, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidon politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

Otros instrumentos que contienen este derecho

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo
20., numeral 1 dispone: “Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion publica o de cual-
quier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, na-
cimiento o cualquier otra condicién”.

* Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion Racial.

e La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer
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B. Derechos indigenas

Respecto a este derecho el Pacto no hace referencia alguna de manera
expresa, mas sin en cambio al tomar en cuenta la interpretacion del ar-
ticulo 20., se puede decir, que se refieren a este grupo social.

Otros instrumentos que contienen este derecho:

* Convenio 107 sobre la proteccion de las poblaciones indigenas y
pueblos tribales, fue el primer tratado internacional en materia indi-
gena.

* Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, fue adoptado
por México en 1989, y tiene vigencia desde 1990.

Este convenio a México sirvid de referencia en el sentido de que
se reformo el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el 14 de agosto de 2001.

* Convencion sobre los derechos de los nifios, los articulos 29 y 30 se
refieren al derecho que tienen los indigenas de recibir educacion de
su lengua.

C. Derecho a la educacion

a. Contenido

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse ha-
cia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dig-
nidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales. Convienen asimismo en que la educaciéon debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una socie-
dad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y pro-
mover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de
la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de
lograr el pleno ejercicio de este derecho:
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a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gra-
tuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ense-
flanza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse
accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por
la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

c¢) La enseflanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, so-
bre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropia-
dos, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la edu-
cacion fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o termi-
nado el ciclo completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en
todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas,
y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para
sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades pli-
blicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado
prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restric-
cién de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, a condicion de que se respeten los principios
enunciados en el parrafo 1 y de que la educacion dada en esas instituciones
se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

Convencion para El Fomento de las Relaciones Culturales Interameri-
canas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de abril
de 1941.

Acta Final de la Conferencia de las Naciones Unidas para El Esta-
blecimiento de una Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de Junio de
1946.

Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 13 de Diciembre de 1951.
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D. Derecho a la proteccion de la salud

a. Contenido

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto
a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesa-
rias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sa-
no desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del
medio ambiente;

c¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, en-
démicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas,

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

Convenio Internacional de Proteccion Fitosanitaria, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 4 de marzo de 1982.

E. Derecho de planificacion familiar

a. Contenido
Respecto a este derecho el Pacto no sefiala nada expresamente, pero

con base en todo el Pacto se deduce, que todas las familias tienen este
derecho.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

Plan de Accion Mundial de 1974, “menciona la necesidad de que las
parejas y los individuos tomen en consideracion su propia situacion, asi
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como las implicaciones de sus decisiones para el desarrollo equilibrado
de sus hijos, de la comunidad y de la sociedad en donde viven”.”®

F. Derechos de la mujer

a. Contenido

Articulo 3o.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a
los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos eco-
ndémicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

» Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW)

* Principios de Montreal sobre los derechos econémicos, sociales y
culturales de la mujer.

G. Derecho a un medio ambiente sano

a. Contenido

Articulo 12

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto
a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesa-
rias para:

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del
medio ambiente...

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

Declaraciones sobre medio ambiente:

98 Careaga Pérez, Gloria y Guillermo Figueroa, Juan, op. cit., nota 80, p. 326.
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— Estocolmo, 1972
— Copenhague, 1992

Aunque hay que tener en cuenta que las declaraciones no tienen el ca-
racter de obligatoriedad.

H. Derecho a la vivienda

a. Contenido

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimenta-
cion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condi-
ciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la im-
portancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre con-
sentimiento.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

Conferencia de las Naciones Unidadas sobre los Asentamientos Hu-
manos (Hébitat 11, Estambul, junio de 1996):

...el gobierno de México en 1996 refrenda su compromiso para asegurar
el cumplimiento del derecho a la vivienda establecido en numerosos ins-
trumentos normativos y juridicos de los derechos humanos internaciona-
les, en la Segunda Conferencia Habitat II de las Naciones Unidas realiza-
da en Estambul ”®

Por tanto, es de vital importancia que no sélo se ofrezca al trabajador
el derecho a una vivienda, sino buscar un apoyo sostenido a efecto de
que la conserven, para cumplir y aplicar verdaderamente este derecho
constitucional, como parte esencial del compromiso que tiene el Gobier-
no hacia las familias mexicanas y solo entonces se podra afirmar que esta
sirviendo a la patria.

99 Orta Vargas, Salomon, op. cit., nota 85, p. 184.
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1. Derechos del menor y la familia

a. Contenido

Articulo 10

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y funda-
mental de la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, es-
pecialmente para su constitucion y mientras sea responsable del cuidado
y la educacion de los hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse
con el libre consentimiento de los futuros conyuges.

2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo
razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres
que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracion o con pres-
taciones adecuadas de seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en
favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por
razon de filiacion o cualquier otra condicidn. Debe protegerse a los ni-
flos y adolescentes contra la explotacion econémica y social. Su empleo
en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vi-
da o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sancio-
nado por la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad
por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el em-
pleo a sueldo de mano de obra infantil.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia
de Adopcién de Menores.

Decreto promulgatorio de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.

Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de Me-
nores.
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J. Derecho a la informacion

a. Contenido

Respecto a este articulo tampoco se menciona expresamente. Pero se
puede entender que su aplicacion sera conforme a las leyes del pais.

De igual manera se debe considerar que en afio de 1999 el Programa
de Desarrollo de Naciones Unidas (PNUD), considera a la informacion
como bien publico mundial siempre y cuando traspase fronteras. Son
bienes que tienen como caracteristicas:

1. El ser inembargables.
2. Imprescriptibles.
3. Inalienables.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

* Declaracion de Derechos Universales del Hombre.
» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que consagra
en su articulo 19, parrafo 2, el derecho a la informacién:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion,
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones el

de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas
sin limitacioén de fronteras por cualquier medio de expresion.

K. Derecho a la seguridad publica

a. Contenido

Es un derecho que no se encuentra estipulado expresamente, sino que
se encuentra de manera técita.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 3o. dis-
pone: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguri-
dad de su persona”.
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L. Derecho al desarrollo

a. Contenido

Desde un punto de vista clasico el derecho al desarrollo surge como
una necesidad de los paises subdesarrollados: transferencia de tecnolo-
gia, asistencia al desarrollo, nuevo orden mundial.

El derecho al desarrollo nace con la declaracion de Filadelfia (1944)
de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen
el derecho tanto al bienestar material como al desarrollo espiritual, en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y de igual-
dad de oportunidades.” En la opinion del doctor en derecho Luis Diaz
Miiller, estamos en presencia de un derecho de caracter colectivo a la luz
de lo planteado por Karen Vasak (1977) con la propuesta de los “dere-
chos de solidaridad”.!%

El doctor Diaz Miiller nos dice:

...de acuerdo con la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Esta-
dos (resoluciéon 3281 del 12 de diciembre de 1974) y el marco conceptual
originario del derecho del desarrollo constituido en la resolucion 41/28 del
4 de diciembre de 1986; en sus principios basicos establece el reconoci-
miento del desarrollo como un proceso global econdmico, social, cultural
y politico, que tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la
poblacién y de todos los individuos sobre la base de la participacion acti-
va, libre y significativa en el desarrollo y en la distribucion justa de los be-
neficios; el desarrollo integral del ser humano, el progreso y el desarrollo
econdmico y social de todos los pueblos, incluidos los instrumentos juridi-
cos relativos a la descolonizacion, la prevencion de discriminaciones, el
respeto y la observancia de los derechos humanos las libertades funda-
mentales, el mantenimiento de la paz y seguridad internacional y el ulte-
rior fomento de relaciones de amistad y cooperacion entre los Estados de
conformidad con la carta.'"'

100 Diaz Miiller, Luis T., EIl derecho al desarrollo y el nuevo orden mundial, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, p. 37.
101 Jdem.
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Segun la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (1986)!°? este de-
recho posee las siguientes caracteristicas:

Articulo lo. El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en
virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para
participar en un desarrollo econdmico, social, cultural y politico, en el que
pueda realizarse plenamente los derechos humanos y libertades fundamen-
tales, a contribuir a ese desarrollo y disfrutar de él.

Articulo 20. La persona humana es el sujeto central del desarrollo y de-
be ser participante y beneficiario de este derecho.

El derecho al desarrollo es un derecho individual y colectivo

Articulo 30. Los Estados tienen el deber primordial de crear condicio-
nes nacionales e internacionales para la realizacion del derecho al desarro-
llo. Por tanto, el Estado aparece como responsable, no puede evitar su par-
ticipacion en las politicas de desarrollo. Sin embargo la titularidad aparece
con un enfoque distinto: son los individuos y los pueblos los titulares juri-
dicos del desarrollo.

Respecto a si existe una diferencia entre el derecho al desarrollo y los
derechos econdmicos sociales y culturales, en la opinién del doctor Diaz
Miiller “la base técnica que separa ambos derechos no esta suficientemente
disefiada y, en mi opinion, tampoco ha sido aclarada por la doctrina”.

Y nos continta diciendo:

En un principio, se puede afirmar que existe un relativo consenso respecto
de los derechos econdmicos sociales y culturales, como derechos sociales.
El derecho al desarrollo seria un derecho de tercera generacion, que inclu-
ye a los derechos econdémicos y sociales. En apoyo a esta tesis, puedo afir-
mar que los derechos econdmicos y sociales aparecen con nitidez en la se-
gunda fuente de la declaracion Universal de los Derechos Humanos. Asi
mismo en el Pacto de 1966 clarifica la vigencia de estos derechos. No ocu-
rre lo mismo con el derecho del desarrollo; ubicado dentro de los “dere-
chos de la solidaridad” fue a proposito de un Informe de la UNESCO
(1977) que este derecho fue consagrado entre los derechos de tercera ge-
neracion, y posteriormente a la creacion de la Carta de Naciones Unidas y
al trabajo de los organismos especializados de naciones Unidas en materia
de derechos humanos: UNESCO OIT Comision de Derechos Humanos de

102" Declaracion sobre el derecho al desarrollo adoptada por la Asamblea General en
su resolucion 41/128, del 4 de diciembre de 1986, www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/
b/74_sp.htm, consulta 11 noviembre 2004.
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Naciones Unidas, Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos (creado por el congreso de Viena de 1993).'%

Todo esto trajo consigo que el sistema de Naciones Unidas se plantea-
ra una nueva concepcién del desarrollo (que no equivale a crecimiento)
basado en los siguientes puntos:

1. Se trata de un proceso global, cuyo sujeto principal es el ser huma-
no, y su finalidad es la plena realizacion de éste en todos sus as-
pectos, fisico, intelectual, moral y cultural.

2. Dicho proceso exige la participacion activa y consciente de los in-
dividuos y las colectividades en la adopcion de decisiones.

3. Debe comprender el derecho al goce de las libertades civiles y po-
liticas, y la ausencia de cualquier tipo de discriminacion.

Con base en esta nueva concepcion se replantean las caracteristicas
principales del derecho al desarrollo:

1. Inalienable. Las personas y los pueblos estan en condiciones de
gozar de este derecho
2. Acumulativo por dos caminos:

— El reforzamiento de los derechos civiles, politicos, sociales eco-
némicos y culturales.
— El refuerzo de su interdependencia e indivisibilidad.

3. Progresivo. El derecho al desarrollo como meta teleologica persi-
gue el bienestar humano y la justicia social.

4. Tiene alcance internacional. La comunidad internacional es el mo-
tor del derecho al desarrollo.

5. Su aplicacion es compleja y multifacético. El derecho al desarrollo es
de aplicacion compleja, requiere de mecanismos idoneos y condu-
centes para su plena eficacia. De aplicacion polifacética, por el ca-
racter individual y colectivo de los entes que ejercen su titularidad.

6. Es un derecho humano inalienable, que el ser humano y los pue-
blos estan facultados para participar en una concepcion del desa-
rrollo integral.

103 Jdem.
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7. Relaciona al derecho al desarrollo con el derecho de los pueblos a
la libre determinacion (articulo 1o. de los Pactos de 1966).!%4

Por otro lado el término desarrollo sostenible, se refiere al mejora-
miento integral del bienestar social de la poblacion y de las actividades
econdmicas en el territorio de acuerdo con las disposiciones aplicables,

asegurando la conservacion permanente de los recursos y servicios am-
bientales de dicho territorio.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo:

— Copenhague, 1991.

M. Derechos de los campesinos

a. Contenido
Como es un derecho que no se encuentra establecido en el Pacto. Por

lo tanto cada Estado de acuerdo a lo que establece este Pacto, regulara
con base en su legislacion este derecho.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pue-
blos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

N. Derechos de los Trabajadores

a. Contenido
Articulo 60.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a tra-
bajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de

104 Jdem.
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ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y to-
maran medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes
en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera
figurar la orientacion y formacion tecnicoprofesional, la preparacion de pro-
gramas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémi-
co, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en condi-
ciones que garanticen las libertades politicas y econémicas fundamentales
de la persona humana.

Articulo 7o.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, que
le aseguren en especial:

a) Una remuneraciéon que proporcione como minimo a todos los traba-
jadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distincio-
nes de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condi-
ciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por
trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias con-
forme a las disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su traba-
jo, a la categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones
que los factores de tiempo de servicio y capacidad,;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de
las horas de trabajo y las variaciones periodicas pagadas, asi como la re-
muneracion de los dias festivos.

Articulo 8o.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccion, con sujecion unicamente a los estatutos de la organizacion co-
rrespondiente, para promover y proteger sus intereses econoémicos y socia-
les. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de este derecho
que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad demo-
cratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la
proteccion de los derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones
nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales
o a afiliarse a las mismas;
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c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras li-
mitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una socie-
dad democratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o
para la proteccion de los derechos y libertades ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada
pais.

2. El presente articulo no impedird someter a restricciones legales el
ejercicio de tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la
policia o de la administracion del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados Partes
en el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948 rela-
tivo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacién a
adoptar medidas legislativas que menoscaben las garantias previstas en di-
cho Convenio o a aplicar la ley en forma que menoscabe dichas garantias.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

» Convenio Sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacion, 1948 (ntm. 87).

* Convenio Sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Co-
lectiva, 1949 (nam. 98).

» Convenio Sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (num. 29).

* Convenio Sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso, 1957 (nim. 105).

* Convenio Sobre Igualdad de Remuneracion, 1951 (nam. 100).

* Convenio Sobre la Discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
(nGm. 111).

» Convenio Sobre la Edad Minima, 1973 (nim. 138).

* Convenio Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (ntim.
182).

III. PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHO ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”

Es de mencionarse, que respecto a este Protocolo no existe mucha in-
formacion doctrinal.

El Protocolo de San Salvador es llamado asi, porque fue firmado en el
Salvador en la XVIII Asamblea General de la Organizacion de Estados
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Americanos el 17 de Noviembre de 1988. “Entr6 en vigencia, al llegar al
niimero minimo de ratificaciones, el 16 de noviembre de 1999”105

Meéxico lo ratificod el 8 de marzo de 1996, y deposito el documento el
16 de abril de 1996:

...aclarando que lo hace bajo el entendimiento de que el articulo 8o. (de-
rechos sindicales) del aludido Protocolo se aplicara en la Republica Me-
xicana dentro de las modalidades y conforme a los procedimientos pre-
vistos en las disposiciones aplicables en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de sus leyes reglamentarias.'

A continuacidén se mencionardn las obligaciones mas importantes de
este Protocolo, que sirven para su buen funcionamiento.

1. Obligaciones
Al respecto establece, en el preambulo:

Teniendo presente que si bien los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales fundamentales han sido reconocidos en anteriores instrumentos inter-
nacionales, tanto de ambito universal como regional, resulta de gran im-
portancia que éstos sean reafirmados, desarrollados, perfeccionados y
protegidos en funcion de consolidar en América, sobre la base del respeto
integral a los derechos de la persona, el régimen democratico representati-
vo de gobierno, asi como el derecho de sus pueblos al desarrollo, a la libre
determinacion y a disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales

El cual consiste en la no intervencion el Estado en la libertad de ac-
cion y uso de los recursos propios de los individuos y colectividades.

Los Estados parte en este Protocolo sefialan en su articulo lo., lo si-
guiente:

Se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden in-
terno como mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente
econdmica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y to-
mando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente,

105 Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), Construyendo una
agenda para la justiciabilidad de los derechos sociales, Costa Rica, CEJIL, 2003, p. 121.
106  Documentos bésicos en materia de derechos humanos, 2001, OEA.
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y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los
derechos que se reconocen en el presente Protocolo.

Para que esto se lleve a cabo esto, se necesita:

Adecuar su marco legal interno, conforme a lo que sefiala el Protoco-
lo, o bien como en el caso de México antes citado.

Realizar la publicacién sobre informacion de politicas publicas.

2. Derechos incluidos
A. Derecho a la no discriminacion

a. Contenido

Articulo 30. Obligacion de no discriminacion.

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garanti-
zar el ejercicio de los derechos que en ¢l se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politi-
cas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmi-
ca, nacimiento o cualquier otra condicion social.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

e Carta Interamericana de Derechos Humanos.
» Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las formas
de Discriminacion Racial.

B. Derechos indigenas

a. Contenido

Propiamente no establece nada relacionado con los indigenas, a pesar
de que los primeros trece paises (Argentina, Brasil, Colombia, Costa Ri-
ca, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Peru,
Suriname y Uruguay) que suscribieron el tratado, cuentan con poblacion
indigena.

Aunque se entiende de manera tacita este derecho en el articulo 3o.
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b. Otros instrumentos que contienen este derecho

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pue-
blos indigenas y tribales en paises independientes.

C. Derecho a la educacion

a. Contenido

Articulo 13.

Derecho a la Educacion.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la edu-
cacion debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad hu-
mana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los
derechos humanos, el pluralismo ideologico, las libertades fundamentales,
la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la educacion debe capa-
citar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad
democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la com-
prension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor
del mantenimiento de la paz.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con obje-
to de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion:

a. la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratui-
tamente;

b. la ensenanza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefian-
za secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse acce-
sible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

c. la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y
en particular, por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d. se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la edu-
cacion basica para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el
ciclo completo de instruccion primaria;

e. se deberan establecer programas de ensefianza diferenciada para los
minusvalidos a fin de proporcionar una especial instruccion y formacion a
personas con impedimentos fisicos o deficiencias mentales.
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4. Conforme con la legislacion interna de los Estados partes, los padres
tendran derecho a escoger el tipo de educacion que habrd de darse a sus
hijos, siempre que ella se adecue a los principios enunciados precedente-
mente.

5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretard como una res-
triccion de la libertad de los particulares y entidades para establecer y diri-
gir instituciones de ensefianza, de acuerdo con la legislacion interna de los
Estados partes.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

Convencion para el Fomento de las Relaciones Culturales Interameri-
canas. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de abril de
1941.

D. Derecho a la proteccion de la salud

a. Contenido

No hay un articulo que expresamente se refiera a la proteccion a la sa-
lud, sin embargo el articulo 10 hace mencion al derecho de la salud, el
cual sefiala:

1.

2.

Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute
del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes
se comprometen a reconocer la salud como un bien publico y parti-
cularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar este
derecho:

a. la atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asis-
tencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los indivi-
duos y familiares de la comunidad;

b. la extension de los beneficios de los servicios de salud a todos
los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado;

c. la total inmunizacién contra las principales enfermedades infec-
ciosas;
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d. la prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas,
profesionales y de otra indole;

e. la educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento
de los problemas de salud, y

f. la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de més
alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vul-
nerables.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

Convenio Internacional de Proteccion Fitosanitaria, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de marzo de 1982.

E. Derecho de planificacion familiar

a. Contenido

Es en el articulo 15, parrafo 3, inciso d), el que se refiere a los progra-
mas de planificacion familiar, y dice:
3. Los Estados partes mediante el presente Protocolo se comprometen a
brindar adecuada proteccion al grupo familiar y en especial a:
d. ejecutar programas especiales de formacion familiar a fin de contri-
buir a la creacion de un ambiente estable y positivo en el cual los niflos

perciban y desarrollen los valores de comprension, solidaridad, respeto y
responsabilidad.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

Plan de Accién Mundial de 1974.

F. Derechos de la mujer

a. Contenido

Expresamente no existe referencia alguna a los derechos de la mujer,
sin embargo, en el articulo 30. del Protocolo se menciona que no habra
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discriminacion de sexo, ademas en el articulo 60. se hace referencia a la
mujer para ejercer en una buena posibilidad su derecho al trabajo.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

» Convencion para la Eliminacion de Toda Forma de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)
* Convencion de Belem do Para

G. Derecho a un medio ambiente sano

a. Contenido
Articulo 11. Derecho a un Medio Ambiente Sano.

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a
contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejora-
miento del medio ambiente.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

Declaraciones sobre medio ambiente.
H. Derecho a la vivienda

a. Contenido

En el Protocolo no existe referencia alguna a la vivienda, pero dado a
que pertenece a los derechos econdémicos, sociales y culturales, se debe
adecuar a la ley de capa pais firmante.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos.
(Habitat II, Estambul, junio de 1996).
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1. Derechos del menor y la familia

a. Contenido

Articulo 16. Derecho de la Nifiez

Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia,
de la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho a crecer al amparo
y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias excepciona-
les, reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser separado
de su madre. Todo niflo tiene derecho a la educacidn gratuita y obligatoria,
al menos en su fase elemental, y a continuar su formacién en niveles mas
elevados del sistema educativo.

Existe un articulo expreso a la nifiez, que es el anterior, ademas de un
articulo para la familia que es el 15, del cual ya se hablo con antelacion.
Ademas hay un articulo exclusivo para los derechos de los ancianos que
es el 17, que son una parte importante en una familia.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

» Convencion sobre los Derechos del Nifio.
* Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia
de Adopcion de Menores.

J. Derecho a la informacion

a. Contenido

No se hace referencia a este derecho, pero se debe tener en cuenta que
es un derecho que pertenece a los derecho difusos, y quiza por ese moti-
vo, no se menciona explicitamente, dado que es un derecho que debe ser
regulado por cada pais.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

e Declaracion de Derechos Universales del Hombre.
» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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e Pacto de San José de Costa Rica de 1969, en su articulo 13, sefiala:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informa-
cion e ideas de toda indole sin consideracion de fronteras, ya sea oralmen-
te, por escrito en forma impresa o artistica o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccion.

El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para figurar: el res-
peto a los derechos humanos o a la reputacion de los demas.

K. Derecho a la seguridad publica

a. Contenido
Para este derecho debera tenerse en consideracion el ordenamiento ju-

ridico interno de cada Estado, ya que no todos los paises tienen la misma
forma de gobierno.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

* Declaracion de Derechos Universales del Hombre.
e Pacto de San José de Costa Rica de 1969.

L. Derecho al desarrollo

a. Contenido
De la misma manera que el articulo anterior, tampoco hay una referen-

cia expresa de este derecho, pero debera ser conforme al derecho interno
de cada pais.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

Declaracion sobre el derecho al desarrollo, Copenhague, 1991.
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M. Derechos de los campesinos

a. Contenido

Respecto a eso sucede lo mismo que con los derechos de los indige-
nas, pero no por esta razon no deba de tenerse en consideracion la legis-
lacion interna y las Observaciones emitidas por la Organizacidon Interna-
cional del Trabajo.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pue-
blos indigenas y tribales en paises independientes.

N. Derechos de los trabajadores

a. Contenido

Articulo 60. Derecho al trabajo

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad
de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del
desempefo de una actividad licita libremente escogida o aceptada.

2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que garan-
ticen plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al lo-
gro del pleno empleo, a la orientacion vocacional y al desarrollo de pro-
yectos de capacitacion técnico-profesional, particularmente aquellos
destinados a los minusvalidos. Los Estados partes se comprometen tam-
bién a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada
atencion familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una efec-
tiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

b. Otros instrumentos que contienen este derecho

» Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacién, 1948 (num. 87).

* Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Co-
lectiva, 1949 (nGim. 98).
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» Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (ntim. 29).

» Convenio sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso, 1957 (niim. 105).

* Convenio sobre Igualdad de Remuneracion, 1951 (nam. 100).

* Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacion), 1958
(ntm. 111).

» Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (nim. 138).

* Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999
(nam. 182).

IV. OTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

La actuacion de los 6rganos internacionales de aplicacion de los ins-
trumentos sobre derechos econdmicos, sociales y culturales, se esta fijan-
do a través de algunos conceptos precisos y claros en relacién con la
esencia de estos derechos, sus posibles limitaciones y las obligaciones
estatales que les corresponden.

1. Principios de Limburgo sobre la implementacion del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Es un documento creado por un grupo de expertos reunidos en Maas-
tricht entre el 2 y 6 de junio de 1986 y que fue adoptado por la Organiza-
cion de Naciones Unidas el 17 de abril de 1987.

Es de destacar que los Principios de Limburgo son un ejemplo claro
de lo que en la doctrina del derecho internacional se conoce como sofa
law.

Estos principios no constituyen propiamente una fuente juridica autd-
noma, obligatoria para los Estados. Debido a que proveen la mejor guia
para la comprension de los deberes juridicos contraidos desde la ratifica-
cion del Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Cultu-
rales.

Por guia de comprension, con relacion al cardcter fundamental de los
Principios de Limburgo, los Estados no pueden hacer a un lado estos do-
cumentos, ya que conforme a lo que dispone el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, tanto las observaciones ge-
nerales del Comité y los principios en comento son obligatorios para las
partes. Esto es con base en el articulo 31 de la Convencion de Viena so-
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bre Derechos de los Tratados de 1969, porque al interpretar sus normas
de buena fe, teniendo en consideracion su objeto y fin, el sentido corrien-
te de sus términos, los trabajos preparatorios y las practicas relevantes.

Por lo que respecta al hecho de que un Estado viole el Pacto, como
ejemplo se pueden mencionar los siguientes casos:

* Cuando no logra remover a la mayor brevedad posible y cuando de-
ba hacerlo, todos los obstaculos que impidan la realizacion inme-
diata de un derecho (principio 70).

* Cuando no logra intencionalmente, satisfacer una norma internacio-
nal minima de realizacion, generalmente aceptada, ya para cuya
realizacion esta capacitado (principio (71).

* Cuando adopta una limitacion aun derecho reconocido en el Pacto
por vias contrarias al mismo (principio 72).

* Cuando retrasa deliberadamente la realizacion progresiva de un de-
recho, a menos que actie dentro de los limites permitidos por el
Pacto o que dicha conducta obedezca a falta de recursos justificada
o fuerza mayor (principio 73).

» Cuando no logra presentar los informes exigidos por el Pacto (prin-
cipio 74).

Adecuacion al marco legal

Los Estados deben derogar o eliminar cualquier norma que se refiera a
la discriminacion de iure o de facto (principio 37).

Por consiguiente debe proveer en forma inmediata recursos judiciales
efectivos contra cualquier forma de discriminacién en relacion con los
derechos econémicos, sociales y culturales (principio 35).

Los principios de Limburgo admiten que en la evaluacion del cumpli-
miento de la obligacion de garantizar contenidos minimos, debe conside-
rarse la limitacion de recursos, pues las medidas deben tomarse hasta el
maximo de los recursos de que se disponga (principios 25 y 28).

2. Principios de Maastricht

Elaborado por un grupo de expertos entre el 22 y el 26 de enero de
1997, que basicamente se refiere a las violaciones de los derechos eco-
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némicos, sociales y culturales, que a pesar de no haber sido adoptado
formalmente por un 6rgano de Naciones Unidas; estos principios han
sido utilizados en diversas ocasiones por el Comité de derechos econo-
micos, sociales y culturales para evaluar los informes estatales y para
desarrollar las distintas observaciones generales al Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

La adopcion por parte del Comité de derechos econdmicos, sociales
y culturales de estos principios sirven para identificar violaciones a los
derechos econdémicos, sociales y culturales, ya que supone una pauta de
interpretacion importante del sentido del Pacto, y esto constituye una
practica relevante del propio 6rgano de contralor del Pacto que no pue-
de desconocerse.

Violaciones por accion
(principio 14)

Violaciones por omision
(principio 15)

— Derogacion o suspension de la le-
gislacion necesaria para el goce
continuo de un derecho econémi-
co, social y cultural del que ya se
goza;

— Denegacion activa de esos dere-
chos a grupos o individuos parti-
culares, a través de una discrimi-
nacion de hecho o de derecho;

— Apoyo activo a medidas adoptadas
por terceros que sean inconsistente
con los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales;

— Adopcion de legislacion o de poli-
ticas manifiestamente incompati-
bles con obligaciones legales pree-
xistentes relativas a esos derechos,
salvo que su propdsito sean el de
aumentar la igualdad y mejorar la
realizacion de los derechos econo-
micos, sociales y culturales para
los grupos mas vulnerables;

— La no adopcion de medidas apro-

piadas segun lo requerido por el
Pacto;

— Falta de reforma o derogacion de

la legislacion manifiestamente in-
consistente con una obligacion del
Pacto;

Falta de sancion de la legislacion o
la no puesta en efecto de politicas
designadas a implementar las pro-
visiones del Pacto;

Ausencia de regulacion de las acti-
vidades de individuos o de grupos
destinada a la prevencién de viola-
ciones de derechos econdémicos,
sociales y culturales por ellos;

La no utilizaciéon del maximo de
los recursos disponibles para la
plena realizacion del Pacto;
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Violaciones por accion
(principio 14)

Violaciones por omision
(principio 15)

— Adopcion de cualquier medida de-
liberadamente regresiva que re-
duzca el alcance en el que se ga-
rantiza el derecho;

— Obstruccién o detencidn calculada

de la realizacién progresiva de un
derecho protegido por el Pacto,
salvo que el Estado actue de una
limitacion permitida por el pacto o
debido a la falta de recursos dispo-
nibles o a razones de fuerza mayor;

— Reducciéon o desviacion de gasto
publico especifico, cuando resulte
de la privacion del goce de tales
derechos y no sea acompaiada por
medidas adecuadas para asegurara
derechos minimos de subsistencia
para todos.

— Falta de supervision de la realiza-

cion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, incluyendo el
desarrollo y la aplicacion de crite-
rios y de indicadores para evaluar
el cumplimiento;

La no implementacion sin demora
de un derecho que el Pacto exige
sea provisto inmediatamente;

La no consecucion de estandares
minimos internacionales de cumpli-
miento generalmente aceptados, cu-
ya consecucion esté dentro de las
posibilidades del Estado;

La no toma en consideracion por
parte del Estado de sus obligaciones
internacionales en materia de dere-
chos econémicos, sociales y cultura-
les al entrar en acuerdos laterales y
multilaterales con otros estados, con
organizaciones internacionales o
con empresas multinacionales.

Adecuacion del marco legal

Los miembros parte deberan derogar o eliminar cualquier norma que
regule la discriminacion o bien la practica de ésta, ya sea en acciones po-
sitivas o en acciones por omision que afecte el goce de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales (principios 11, 12 y 14 b).

De igual forma debe proporcionar recursos judiciales contra la discri-
minacion que tenga que ver con los derechos econémicos, sociales y cul-
turales (principio 22).

Estos principios sefialan que las personas y los grupos susceptibles de
sufrir un dafio desproporcionado por la violacion de derechos econdmi-
cos, sociales y culturales a:
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Los grupos de bajos ingresos, las mujeres, los grupos indigenas o tri-
bales, la poblacion de territorios ocupados, quienes buscan asilo, los re-
fugiados y las personas desplazadas internamente, las minorias, los an-
cianos, los nifios, los campesinos sin tierras, las personas discapacitadas
y las personas sin techo (principio 20).



