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I. LA EXPROPIACION EN MEXICO

1. CONCEPTO

| Diccionario de la Lengua de la Real Academio Espadola,

establece que expropiar significa "desposeer de una cosa
a su propietario, dandole en cambio una indemnizacién, salvo
casos excepcionales. Se efectua legalmente por motivos de
utilidad pUblica",' en este sentido, expropiacién es la "accidn
y etecto de expropiar".? Por su raiz etimoldgica, proviene de
los vocablos latinos ex fuera de y propio pertenencia, esto
es, privacion de la propiedad.

Al respecto, Miguel Acosta Romero senala que la expro-
piacion por cousa de utilidad piblica es:

...un acto juridico de Derecho Publico, por medio del cual
el Estado impone ¢l particular la trensferencia de propiedad

Diccionario de 'a Lengua Esparala, t 1, 21a. ed. Ed. Espaso Calpe, Madrid, 1992,
p. 937

“ldem
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de determinados bienes, cuando los mismos son necesa-
rios para la realizacién de la octividad del Estado y existe
una causa de utilidad piblica que asl lo requiera, siempre
que se cubra al perticular de una indemnizacion por esa

transferencic.?

Para Francisco Gémez de Mercado, la expropiacién (for-
z0sa) es "cualquier forma de intervenciéon administrativa que
implique la privacién singular de la propiedad privada o de
derechos o intereses patrimoniales legitimos, acordada impera-
tivamente, en virtud de una causa de utilidad pdblica o inferés

social, y que conlleva la correspondiente indemnizacién'.*

En este sentido se considera a la expropiacién como un
acto soberano del Estado que implica una compensacién
al particular por privarlo del derecho de propiedad sobre un
bien, que se distingue esencialmente de la confiscacién y del

decomiso porque en éstos no se oforga indemnizacién alguna.
2. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Entre los textos constitucionales que se originaron desde la
lucha por la Independencia en nuestro pais, el Decreto Consti-
tucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814,
establecio, en sus articulos 34 y 35, que los individuos tenian
derecho a adquirir propiedades y disponer de ellas libremente
sin contravenir la ley; también establecié que sélo se podia

3 ACOSTA ROMERQ, Miguel, Segundo curso de derecho edministrative, 2a. ed., Ed. Porrta,
México, 1993, p. 578.

1 GARCIA GOMEZ DE MERCADG, Francisco, Utilidad piblica, ocupacidn y reversidn de
fas bienes expropiedos, Ed. Comares, Granada, 2000, p. 6.
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privar a las personas de su propiedad, total o parcialmente, por

pUblica necesidad y recibiendo justa compensacién por elio.®

Posteriormente, en los articulos 12 y 13 del Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano de 1823, se estable-
cio la inviolabilidad de la propiedad particuler, sin embargo, el
Estado podia exigir el sacrificio de ésta para el interés comin,

legalmente justificado y con su respectiva indemnizocién.®

La Constitucién Federal de 1824, no establecié el derecho
a la propiedad, aunque previamente, en mayo de 1823, en
las bases para elaborar esta Norma Mdaxima, se reconocid
el derecho consistente en consumir, donar, vender, conservar

o exportar sin mds limitaciones que las designadas en la ley.’

En las Leyes Constitucionales de 1836 —de corte centra-
lista—, se establecié el derecho de los mexicanos a la propie-
dad vy al libre uso y aprovechamiento de ella. Sole podia
privarse de todo o parte de ese derecho "cuaendo algin objeto
de general y publico utilidad exiia lo contrario”,? previa indemni-
zacién, estableciendo ta intervencién del Presidente y sus cuotro
ministros en le capital o del gobierno y la junta departamen-
tal en los departamentos, y del duefio; también establecid el
reclamo del interesado por la calificacién de poblica utili-
dad ante la Suprema Corte de Justicia, en la capital del pais,
o ante el tribunal superior en los departamentos.

CTENA RAM\‘REZ, Felipe, Leyes fundaomentales de Mexico 1808-2005, 24a. ed., Ed. Porria,
México, 7005, p. 35

*lhid, po 127

“lhid, p.o 148

S hid, pp. 205 y 206,
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El articulo 27 de la Constitucién de 1857 establecié que
la ocupacién de la propiedad privada sélo podia hacerse
con el consentimiento del propietario o por causa de utilidad
publica y previa indemnizacién; también senalaba que las auto-
ridades y el procedimiento especifico para realizar la expro-
piacién, serfan establecidos en la ley reglamentaria respectiva.

3. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

La figura juridica de la expropiacién ya se encontraba regulada
en el texto original del articulo 27 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que en la parte
relativa sefalaba lo siguiente:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas compren-
didos dentro de los limites del territorio nacional, corres-
ponde originariamente a la Nacién, la cual, ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

Esta no podra ser expropiada sino por causa de utilidad
pUblica y medianie indemnizacion.

Lo Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer
una distribucion equitativa de la riqueza piblica y pare cuidar
de su conservacién. Con este objeto se dictaran las medidas
necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para
el desarrolle de la pequedia propiedad; para la creacién de
nuevos centros de poblacién agricola con las tierras y aguas
que les sean indispensables; para el fomento de la agricul-
turo y para evitar la destruccién de los elementos naturales



LA FXPROPIACION N RAFXICO

y los dafos que lo propiedad pueda sufrir en perjuicio de
lo sociedad. Los pueblos, rancherias y comunidades que
carezcon de tierras y aguas, ¢ no las tengan en contidad
suficiente para los necesidedes de su poblacién, tendran
derecho a que se les dote de ellas, tomandalas de los pro-
piedades inmedictas, respetando siempre la pequefic
propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones de terre-
nos que se hayen heche hasta ahora de conformidad con
el Decretc de 6 de enero de 1915. La adquisicién de las
propiedades parficulares necesarias para conseguir los obje-

tos antes expresados, se considerard de utilidad poblica.

El 10 de enero de 1934, se publicd la reforma a los parra-
fos segundo y tercero del articulo en comento para establecer
limites a la peguena propiedad ogricola en explotacion y anadir,
en forma expresa, que el Estado fomentard la agricuktura y
evitard la destruccién de los elementos naturales y los dafios
que puedan llegar a generarse sobre los bienes en detrimento
de lo sociedad. También se adiciond un segunde pérrafo a la
fraccion VI del misme numeral en el cual se estableciéd que
las leyes federales y estatales, en sus respectivas jurisdicciones,
mencionardn los casos en que se considere de utitidad publica
la ocupacion de la propiedad privada; por otra parte, indicé
gque e! monto de la indemnizacion debic basarse en el valor
fiscal establecido en las oficinas catastrales, v sélo quedarian
sujetos a avaldo pericial las mejoras o deterioros que afecten
a lo propiedad, posteriores a la asignacion del valor fiscal o

cuando no exista este valor.

Posteriormente, el 6 de tebrero de 1976, se reformo el
parrafo tercero del articulo 27 constitucional para especificar
que la facultad que tiene la Nacién para regular el aprove-

chamiento de los elementos naturales es en beneficic de lo

17



EXPROPIACION. AMPLITUD DEL CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA
Y LIMITACIONES A LA PROPIEDAD PRIVADA

sociedad y con el objeto de realizar la distribucién equitativa de
la riqueza, conservar los recursos, desarrollar de manera equi-
librada al pais y mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cién urbana y rural, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 27. La propieded de las tierros y aguas compren-
didas dentro de los limites del territoric nacienal, corres-
ponde originariamente a la Nacién, la cual ha fenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellos o los particu-
lares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podrdn hocerse por causa de utili-
dad piblica y mediante indemnizacién.

La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
o lo propiedad privade los medolidades que dicte el interés
publico, asi como el de regulor, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos noturcles susceptibles
de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién egui-
tativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbang.
En consecuencia, se dictardn las medidos necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecua-
das provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planeary
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y cre-
cimiente de los centros de poblacién; para el fraccio-
namiento de los latifundics; para disponer, en los términos
de la Ley Reglamentaria, la orgonizacion y explotacién
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrallo
de la pequefa propiedad agricola en explotacién; para la
creacién de nuevos centros de poblacién agricola con tierras
y aguas que les sean indispensables; para el fomento de
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la agricultura y pora evitar la destruccion de los elementos
naturcles y los dofos que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad. Los nicleos de poblacién que
carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacién, tendrdn
derecho a que se les dote de ellas, toméndolas de los pro-
piedades inmediatos, respetando siempre lo pequeda
propieded agricola en explotacion.

Mediante reforma publicada el 10 de agosto de 1987, al
pdrrafo tercero del multicitedo articulo, se incorpord la pre-
servacién y restauracidn del equilibrio ecolégico como otro
de los fines para dictar las medidos necesarias, que, en su
caso, limiten el derecho de propiedad.

La dltima reforma al pérrafo tercerc en comento, del 6 de
enero de 1992, se realizd para agregar que la nacién buscara
incentivar no sélo a la ogricultura, sino también a lo gana-
deria, silvicultura y demds actividades econémicas del medio
rural; asimismo, se eliminé la parte final del parrofo respecto
o la dotacidn de tierras y aguas a los centros de poblacién.

4. LEY DE EXPROPIACION

£l 25 de noviembre de 1936 se publicé en el Diario Oficial
de ia Federacion la Ley de Expropiacién, que en su articuio
lo. sefcla las causas de utilidad piblica por las que se puede
declarar la expropiacién, ocupacién temporal, total o parcial,
o la simple limitacidn de los derechos de deminio para los
fines del Estado o en interés de la colectividad.

Esto ley es de caracter federal en ios casos en que se tienda
a alcanzar un fin cuya reafizacién competa a lo Federacion

19
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conforme a sus facultades constitucionales, y de cardcter local
para el Distrito Federal, en los casos en que se tienda a alcan-
zar un fin cuya realizacién competa a su gobierno, confor-
me a las atribuciones y facultades constitucionales y legales
que tiene.

a) Procedimiento

i) La Secretaria de Estado, Departamento Adminisirative’ o
Gobierno del Distrito Federal, segin corresponda, tramitaré
el expediente de expropiacién, de ocupacién temporal o de
limitacion de dominio y el Ejecutivo Federal hard la decla-
ratoria en el Decreto respectivo, que se publicard en el Diario
Oficial de lo Federacidn y serd notificado personalmente a los
interesados.

ii) Los propietarios afectados podrdn interpaner recurso
de revocacién contra la declaratoria, dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la notificacién, ante la Secretario de
Estado o Departamento Administrativo que haya tramitado
el expediente.

iii) En caso de que no se haya interpuesto el recurso o la
resolucion fuera desfavorable al recurrente, la avtoridad admi-
nistrativa que corresponda procederd a la ocupacidn del
bien de cuya expropiacién u ocupacién temporal se frate, o
impondrd la ejecucién inmediata de las disposiciones de limi-
tacion de dominio que procedan.

¥ 51 bien la figura "Deparlamento Administrative” fue suprimida de la Constitucion Federal
mediante reforma a su articulo 90, publicada en el Diorio Oliciol de le Federacion de 2 de
agesto de 2007, aguélla no ha sido suprimide en la Ley de Expropiaciéon,
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iv] Cuando la causa de utilidad poblica se refiera a situa-
ciones de guerra, trastornos intericres, desabastecimiento
de arficulos de consumo necescrio en centros de poblacién,
combate de epidemias, incendios, ptagas u otras calamidades
publicas, defensa nacional, paz publica o medidas pora evitar
la destruccién de elementos naturales y dafios que lo propie-
dud pueda sufrir en perjuicio de la colectividad, el Ejecutivo
Federal, hecha la declaratoria, podra ordenar la ocupacién
de tos bienes sin que la interposicién del recurso administra-
tivo de revocacién la suspenda.

b} Derecho de reversién

Si los bienes que han originado la declaratoria respectiva,
no fueren destinados total o parcialmente al fin que dio causa
o ésta dentro del término de cinco afos, el propietario afec-
tado podrd soliciter a la autoridad que haya tramitado el
expediente, la reversion total o parcial del bien de que se trate,
o la insubsistencia de fa ocupacién temporal o limitacién de
dominio, o el pago de los dafos causados.

Lo autoridad dictard resolucion dentro de los 45 dias habi-
les siguientes a la presentacion de la solicitud y en caso de
resultar procedente, el propietaric develverd la indemnizacion
gue le haya sido pagada.

El propietario tiene un plazo de 2 afios para ejercer este
derecho de reversién, contados a partir de la fecha en que
sea exigible.

¢) Indemnizacion

Respecto al monto de la indemnizacién, el articulo 10 de la
norma en comento establecia que el monto de le indemniza-
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cién debia basarse en el valor fiscal establecido en las oficinas
catastrales, y sélo procederia avallo respecto de las mejo-
ras o deterioros que afecten a la propiedad posteriores a [a
asignacién del valor fiscal, o cuando no exista este valor, pero
a partir de la reforma del 22 de diciembre de 1993, el monto
de la indemnizacién debe ser equivalente al valor comer-
cial del bien objeto de la declaracién, sin que este monto sea
inferior al valor fiscal establecido en las oficinas de catastro
o recaudadoras.

En caso de controvertirse el monto de la indemnizacidn:

i} Se consignara al Juez que corresponda, y en el término
de 3 dias las partes designardn a sus peritos y a un tercero
para el caso de discordia, en caso contrario, serd desig-
nado por el Juzgador. Los honorarios de los peritos son cubier-
tos por las partes.

ii) Si los peritos estuvieren de acuerdo en la fijacion del
valor de las mejoras o del demérito, el Juez fijard el monto
de la indemnizacién; en caso de inconformidad, llamard al
perito tercero, para que dentro de un plazo gue no excederd
de treinta dias, rinda su dictamen. Con los dictdmenes de los
peritos, el Juez, dentro del término de diez dias, emitird su
resolucién contra la cual no procede recurso alguno.

iii) La indemnizacion serd cubierta por el titular del patri-
monio al cual ingrese el bien expropiado.

iv) El tiempo para el pago de la indemnizacién era por
un periodo no mayor a 10 afios, pero conforme a la reforma
de 1993, ésta deberd realizarse dentro del término de un afo
a partir de la declaratoria de expropiacién y en moneda nacio-
nal, salvo que se convenga el pago en especie.
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5. NORMAS FEDERALES APLICABLES EN
MATERIA DE EXPROPIACION

Si bien es cierto que la Ley de Expropiacién antes analizada
regula el procedimiento para decretar la expropiacién por
causa de utilidad piblica v su consecuente indemnizacion,
existen otros ordenamientos que se refieren a esta figura juri-
dica, por las consecuencias que genera en diversos dmbitos
del derecho, fanto piblico como privado.

a) Cédigo Civil Federal

Respecto a su capitulo X del libro primero, titulo noveno, refe-
rido al desempefio de la tutela en donde se establecen obliga-
ciones y limitaciones al tutor respecto de los bienes de menores
o incapaces, el articulo 580 senala que la expropiacion por
causa de utilidad piblica de bienes de incopacitados, no se
sujetard a las reglas establecidos en el cédigo, sino a lo que
dispongan las leyes de la materia.

Por otra parte, el articulo 735, fraccién |l, de esta norma,
establece que el gobierno venderd a las personas que tengan
capacidad para constituir el patrimonio de familia, los terrenos
adquiridos mediante expropiacién con este fin. El patrimonio
de familia asi constituido puede ser expropiado por causa de
utilidad publica, pero el monto de la indemnizacién se desti-
nard a comprar otro bien para constituir nuevamente el
patrimonio mencionado, conforme al texto de los articulos
742, parrafo sequndo y 743.

También, el articulo 828, traccién VI, senola que lo expro-
piacién es una de las causas por las que se pierde la posesion.

23
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En relacién con las cosas que sean consideradas como
notables y caracteristicas manifestaciones de nuestra cultura
nacional, éstas podrdn ser expropiadas por el Gobierno Fede-
ral, de acverdo al articulo 833.

Asimismo, el articulo 1043 sefiala que cuando un bien
usufructuado sea expropiado por causa de utilidad poblica,
el duefio tendré la obligacién de substituirlo por otro de igual
valor y andlogas condiciones, o bien, abonar al usufructuario
el interés legal de! importe de la indemnizacién por todo el
tiempo que debia durar el usufructo. En este Gltimo supuesto,
el propietario deberd otorgar fianza para garantizar el pago
de los réditos.

En el caso de expropiarse un bien arrendado, el expropia-
dor deberd indemnizar tanto al arrendador como al arrenda-
tario, considerdndose terminado el contrato de arrendamiento
conforme lo sefialan los articulos 2410 y 2438, fraccién Vil

El decreto de expropiacién se debe anotar preventivamente
en el Registro Pdblico de la Propiedad Inmueble, en donde se
mencionard la fecha del decreto respectivo, la de su publi-
cacién en el Diario Oficial de la Federacién y el fin de utilidad
publica que sirva de causa a la declaracién {articulos 3043,
fraccion VIl y 3062, parrafo tercero).

b) Cédige Federal de Procedimientos Civiles
En su libro tercero, titulo primero, capitulo IV, articulos 521

a 529, se regula el procedimiento de avalto en los casos de
expropiacién de la siguiente manera:
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Para determinar judicialmente el monto de la indemni-
zacién por la declaracion de expropiacidn por causa
de vtilidad publica, el Ministerio Piblico acudiré al
Tribunal competente a proporcionar los datos del bien
o derecho objeto del avalto, nombrard su perito vy
propondrd el perito tercero para el caso de discordia.

Se correrd traslado al expropiado para que en el tér-
mino de 5 dias nombre su perito y manitieste si esta
de acuerdo con o propuesta del tercero hecha por el
Ministerio Publico.

Si el expropiodo nombra su perito y manitiesta su con-
formidad con el tercero, el Tribunal fijard el término
para que los peritos rindan sus dictdmenes. £n caso
de aue el expropiado manifieste inconformidad con
el perito tercero o que omita el nombramiento de su

perito, los nombrard el tribunal.

Cuando en los dictdmenes no exista una discrepan-
cia superior al 10% entre ellos, el juzgador promediaréd
los resultados para establecer el monto de la indemni-
zacién; en el caso de que la discrepancia fuera supe-
rior, intervendrd el perito tercero y con vista del Oltimo
dictamen, el juzgador emitird su resolucién. |

Establecido el importe de la expropiacion, se proce-
derd al otorgamiento de los titulos que correspondan
conforme a la ley, poniéndose la cosa o disposicién
de la autoridad y el precio a la disposicién de la parte
expropiada.

25
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* En caso de que el propietario se opusiere al proce-
dimiento de valuacién, se dard éste por terminado y el
Ministerio Piblico formulard demanda en contra de
dicha parte.

c) Estatuto Orgdnico de la Comisién para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra

En este ordenamiento se establece que dicha Comisién es un
organismo pUblico descentralizado de cardcter técnico y social
que tiene por objeto, entre otfros, promover la expropiacién
y, en su caso, la adopcién del dominio pleno de predios de
origen ejidal, asi como la desincorporacién y transmisién
de inmuebles del dominio piblico o privado de la Federa-
cién, para regularizar la tenencia de la tierra en donde existan
asentamientos humanos irregulares ubicados en predios ejida-
les, comunales y de propiedad federal, asi como para pro-
mover lo adquisicion y enajenacién de suelo y reservas territo-
riales para el desarrollo urbano y la vivienda, en coordinacién
con otfras dependencias y entidades federales, con los gobier-
nos de los Estados, con la participacién de sus Municipios, y
del Distrito Federal, en concertacién con los sectores social
y privado, particularmente con los nicleos agrarios.

d) Ley Agraria

Los articulos 93 a 97 y 152, fraccién Vil, de este ordenamiento
regulan aspectos especificos respecto a la expropiacién de
bienes ejidales y comunales, para lo cual sefiala como causas
de utilidad publica, entre otras:

* El establecimiento, explotacién o conservacién de un
servicio o funcién publicos;
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* la realizacién de occiones para el ordenamiento
urbano y ecoldgico, asi como la creacion y ampliacion
de reservas territoriales y dreas para el desarrollo
urbano, la vivienda, la industria y el turismo;

* la realizacién de acciones para promover y ordenar el
desarrollo y ia conservacion de los recursos agrope-
cuarios, forestales y pesqueros;

* Explotacién del petréleo, su procesamiento y conduc-
cién, la explotacion de otfros elementos naturales
pertenecientes a la nacion y la instalacién de plantas
de beneficio asociadas a dichas explotaciones;

* Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural;

* Creacién, fomento y conservacién de unidades de pro-
duccién de bienes o servicios de indudable beneficio
para la comunidad;

» la construccién de puentes, carreteras, ferrocarriles,
campos de aterrizaje y demas obras que faciliten el
transporte, asi como aqueilas sujetas a la Ley de Vias
Genercles de Comunicacion y lineas de conduccion
de energia, obras hidrdulicas, sus pasos de acceso
y demds obras relacionadas, vy

* Las demas previstas en la Ley de Expropiacién y otras
leyes.

Por otra parte, sefala que el tramite de expropiacién debe
realizarse ante la Secretaria de la Reforma Agraria por Decreto
Presidencial, e inscribirse en el Registro Agrario Nacional.
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El monto de la indemnizacién deberd determinarlo la Comisién
de Avaltos de Bienes Nacionales conforme al valor comer-
cial. En caso de que la Administracién Piblica Federal promueva
la expropiacién, se hard por conducto de la dependencia o
paraestatal que corresponda.

Los predios expropiados sélo pueden ser ocupados previo
pago de la indemnizacién, depésito o garantia del mismo,
a menos que los ejidatarios afectados o la asamblea aprueben
la ocupacién previa.

La indemnizacién se pagard a los ejidatarios atendiendo
a sus derechos si se expropia la totalidad de los terrenos; en
caso de que afecte parcelas asignadas a determinados ejida-
tarios, éstos recibirdn la indemnizaciéon en la proporcién que
les corresponda vy, en caso de duda, la Procuraduria Agraria
conciliard los intereses de los ejidatarios, que de no lograr
acverdo, el Tribunal Agrario resolverd el conflicto.

El derecho de reversidn seré ejercido por el fideicomiso
denominado Fondo Nacional de Fomento Ejidal, cuando los
bienes expropiados se destinen a un fin distinto del sefialado
en el decreto respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco
afios no se ha cumplido con la causa de utilidad poblica.

e) Ley de Aeropuertos

En el articulo 37 se menciona como causa de utilidad publica
la construccién, ampliacién y conservacién de aeropuer-
tos, la cual se realizard por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, previa evaluacion.
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f) Ley de Aguas Nacionales

En esta norma, se indica que es competencia del Ejecutivo
Federal establecer distritos de riego o de temporal tecnifi-
cado, asi como unidades de riego o drenaje, cuando implique
expropiacién por causa de uvtilidad poblice, conforme al articulo
bo., froccién X.

Asimismo, en el numeral 7 de esta norma sefala como
causas de utilidad publica, las siguientes:

*  La gestidon integrada de les recursos hidrices, super-
ficioles y del subsuelo, a partir de las cuencas hidrolé-
gicas en el territorio nacicnal, como pricridad y asunto
de seguridad nocional.

* Lo proteccidon, mejoramiento, conservacion y restaura-
cion de cuencas hidrologicas, acuiferos, cauces, vasos
y demds depdsitos de agua de propiedad nacional,
zonas de captacion de fuentes de abostecimiento, zonas
federales, asi como la infiltracion netura! o artificial
de aguas para reabastecer mantos acuiferos acorde
con las "Normas Oliciales Mexicanas vy le derivacion
de las aguas de unu cuenca o regidn hidrolégice
hacia otras.

* Lo instalacién de los dispositivos necesarios para lo
medicion de la cantidad y calidad de las agues nacio-

nales y en general para la medicién del ciclo hidrolégico.

e El restablecimiento del equilibrio hidrologico de las
aguas nacionales, superficiales o del subsuelo, inclui-
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das las limitaciones de extraccidén en zonas reglamen-
tadas, las vedas, las reservas y el cambio en el uso
del agua para destinarlo al uso doméstico y al publico
urbano; la recarga artificial de acuiferos, asi como la
disposicién de agua al suelo y subsuelo, acorde con
la normatividad vigente.

El restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas
vitales vinculados con el agua.

La eficientizacién y modernizacién de los servicios de
agua domésticos y pUblicos urbanos, para contribuir
al mejoramiento de la salud y bienestar social, para
mejorar la calidad y oportunidad en el servicio pres-
tado, asi como para contribuir a alcanzar la gestion
integrada de los recursos hidricos.

El mejoramiento de la calidad de las aguas residua-
les, la prevencién y control de su contaminacién, la
recirculacién y el retiso de dichas aguas, asi como
lo construccién y operacion de obras de prevencién,
control y mitigacién de la contaminacién del agua,
incluyendo plantas de tratamiento de aguas residuales.

El establecimiento, en los términos de esta ley, de dis-
tritos de riego, unidades de riego, distritos de temporal
tecnificado y unidades de drenaje, asi como la adqui-
sicién de las tierras y demés bienes inmuebles necesa-
rios para integrar las zonas de riego o drenaje.

La prevencion y atencién de los efectos de fendmenos
meteorolégicos extraordinarios que pongan en peligro
a personas, Greas productivas o instalaciones.
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*  FEl aprovechamiento de aguas nacionales para gene-
rar energia eléctrica destinada a servicios pdblicos.

* Lo adquisicién o aprovechamiento de los bienes inmue-
bles que se requieran para la construccién, operacion,
mantenimiento, conservacion, rehabilitacion, mejo-
ramiento o desarrollo de las obros pdblicas hidraclicas
y de los servicios respectivos, v la adquisicién y aprove-
chamiento de las demas instalaciones, inmuebles y vias
de comunicacién que las mismas requieran.

En los articulos Yo., fraccién XV y 72, fraccién V, se esta-
blece come atribucién de la Comisién Nacional del Agua
proponer al titular del Poder Ejecutivo Federal el estable-
cimiento de distritos de riego y en su caso, lo expropiacién de
los bienes inmuebles correspondientes, como las tierras reque-
ridas pora hacer las obras hidrdulicas de almacenamiento y
distribucién.

Por otra parte, sefala que la indemnizacidn por la expro-
piacion en los anteriores casos se hard en efectivo; pero si el
ofectado lo sclicita, podra cubrirse mediante compensacién
por el valor equivalente de tierras de riego vy si faltare todavia
parte de la indemnizacion, ésta se pagard en efectivo,

g) Ley del Impuesto sobre la Renta

En el articulo 210, fraccion 1V, se indica que para efectos
de la determinacién del impuesto sobre la renta a cargo de
los residentes en el extranjero con ingresos provenientes
de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional, se con-
sidercrdn ingresos por enajenacion de bienes, los derivados
de los actos mencionades en el articulo 14 del Codigo Fiscal de
la Federacion, inclusive en el caso de expropiacién.
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h} Ley General de Bienes Nacionales

En su articulo 42, fracciones Il y Xl, sefiala que se inscribi-
ran en el Registro Pdblico de lo Propiedad Federal los decretos
presidenciales expropiatorios de inmuebles de propiedad pri-
vada y de bienes ejidales y comunales, asi como las resolu-
ciones de reversién sobre inmuebles expropiados a favor de
la Federacién y de las entidades.

Por otra parte, el articulo 54 indica que en las adquisicio-
nes por expropiacién de inmuebles, corresponderd a la auto-
ridad del ramo respectivo determinar lo utilidad publica, y a
la secretaria determinar el procedimiento encaminado a la
ocupacion administrativa del bien, asi como fijar el monto
de la indemnizacién, salve lo dispuesto por la Ley Agraria.

El decreto expropiatorio serd refrendado por los titulares
de las secretarias que hayan determinado la causa de utilidod
publica, de la Secretaria de la Funcién Publica y, en caso de
gue la indemnizacién se cubra con cargo al Presupuesto de
Egresos de la Federacién, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico. En este caso, no serd necesaria la expedicién
de una escritura publica.

Los propietarios o quien tenga derecho a demandar la
reversion de los bienes expropiados, tendrdn un plazo de dos
ofos para ejercer sus derechos contados a partir de la fecha
en que aquélla sea exigible.

Respecto de los bienes inmuebles federales cdquiridos
por expropiccion, se consideran destinados ¢ un servicio
publico, como lo senala el numeral 59, fraccién VI, de la ley.
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Conforme al articulo 90 de le norma analizada, en las
adquisiciones par via de derecho pablico, el Ejecutivo Federal
podrd convenir con los afectados la indemnizacidn correspon-
diente mediante la entrega de bienes similares a los expropia-
dos y donar ¢l afectado la diferencio que pudiera resultar
en los valores; la donacién sélo procederd a favor de personas
que perciban ingresos no mayores a 4 veces el salario minimo
general del drea geogrdfica en lo que se localice el inmueble
exprepiado, v que éste se estuviera utilizando como habitacién
o paro alojar un pequefio comercio, un taller o una industria
familiar propiedad del afectado.

Cuando o campesinos de escasos recursos econdmicos
se entreguen terrenos de riego en sustitucion de los que les
hayan sido afectados como consecuencia de la ejecucion
de obras hidrdulicos o de reacomodo o re-localizaciéon de
tierras en zonas de riego, la autoridad podra dejar de recla-
mar las diferencias de valor que resulten o su favor. En estos
casos, la dependencia que corresponda dard la intervencién
previa que competo a lo Secretaria de lo Funcion Pdblica.

Por otra parte, corresponde a dicha secretario dictaminar
el monto de lo indemnizacién por la expropiaciéon, ocupacion
temporal o limitacién de derechos de dominio sobre bienes
inmuebles, muebles, acciones, partes sociales o derechos que
decrete el Ejecutivo Federal, tratdndose tonto de propiedades
privadas como de inmuebles sujetos al régimen ejidal o comu-
nal, de conformidad con la fracciéon Vil del articulo 143 de la
norma en comento.

i) Ley Minera

Conforme a su articulo 7o., fraccién VI, la Secretaria de Eco-

nomio debe integrar el expediente y resolver sobre las solici- -
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tudes de expropiacién, ocupacién temporal o constitucion
de servidumbre de terrenos, indispensables para llevar a cabo
lo exploracién, explotacién y beneficio de minerales o sustan-
cias sujetos a la aplicacién de esta norma.

Por otra parte, sefiala que las concesiones mineras confie-
ren el derecho a obtener la expropiacién, ocupacién temporal
o constitucién de servidumbre de los terrenos indispensables
para llevar a cabo las obras y trabajos de exploracién, explo-
tacién y beneficio, asi como para el depdsito de terreros, jales,
escorias y graseros, de conformidad con el articulo 19, frac-
cién IV, de esta ley.

El articulo 21 sefala que la Secretaria de Economia resol-
verd sobre la procedencia de los solicitudes de expropiacion,
ocupacion temporal o constitucién de servidumbre, previa
audiencia de la parte afectada y dictamen técnico fundado.
El monto de la indemnizacién se determinard por medio
de avalto practicado por la Comisién de Avaltos de Bienes
Nacionales, con base en los criterios que fije el reglamento
del ordenamiento en estudio. La secretaria someterd a la con-
sideracién del Ejecutivo Federal la resolucién, cuando se trate
de expropiaciones.

Respecto a las expropiaciones de bienes ejidales y comu-
nales se sujetaran a lo dispuesto por la legislacién agraria.

También establece que procede la reversion de los bienes
expropiados y la declaracidn de insubsistencia de las resolu-
ciones de ocupacién temporal o constitucién de servidum-
bre, cuando:
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* Los obras o trabajos por desarrollar no se inicien dentro
de tos 365 dias naturales siguientes a la fecha de
inscripcion de la resolucién respectiva en el Registro
Publico de Mineria, sin que medie causa de fuerza
mayor.

* Las obras o tfrabojos por ejecutar se suspendan por el
término de un afo, salvo en los casos a que alude
el articule 31 de la ley.

* El terreno objeto de los mismas sea destinado a un
uso distinto de aquél que justificé la atectacion.

*  Se incumpla el pago de lo indemnizacién.

* Se declare nuio o cancele la concesién con base en
lo cual se ejercid el derecho a obtenerla, excepto
por las causas previstas por los articulos 40, parrafo
final, y 42, fraccion I, de la ley.

¢ Judicialmente asi se ordene.

Ahora bien, la reversion de los bienes en favor del afectado
por la expropiacion, procederd cuando su causa ocurra den-
tro de los 5 afios siguientes a la fecha de notificacién del
decretc respectivo.

i) Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo

En su articulo 10 se establece que la industria petrolera es de
utilidad poblica, preferente sobre cualquier aprovechamiento

35



36

EXPROPIACION. AMPLITUD DEL CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA
¥ LIMITACIONES A LA PROPIEDAD PRIVADA

de la superficie y del subsuelo de los terrenos, incluso sobre
la tenencia de los ejidos o comunidades y procederé la ocupa-
cién provisional, la definitiva o la expropiacién de los mismos,
mediante la indemnizacién legal, en todos los casos en que
lo requieran fa Nacion o su industria petrolera.

Asimismo, sefiala que son de utilidad publica las activida-
des de construccién de ductos. Petréleos Mexicanos, sus orga-
nismos subsidiarios y las empresas de los sectores social y
privado estardn obligados a prestar a terceros el servicio de
tfransporte y distribucién de gas por medio de ductos.

k) Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario

El articulo 25 sefala que es de utilidad poblica la construccién,
conservacién y mantenimiento de las vias férreas. Asimismo,
que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por si, o
a peticién y por cuenta de los interesados o concesionarios,
efectuard la compraventa o, en su defecto, promoverd la
expropiacién de los terrenos, construcciones y bancos de
material, necesarios para la construccién, conservacién y man-
tenimiento de vias férreas, incluyendo los derechos de via.

6. LEGISLACION EN MATERIA DE EXPROPIACION
PARA EL ESTADO DE COLIMA

a) Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Publica

El 20 de noviembre de 1920, se publicé esta ley emitida por el
Congreso del Estado de Colima, cuyo articulo 4o. senalaba
las causas de utilidad poblica por las cuales se podia reali-
zar la expropiacién.
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La expropiacion podia iniciarse por el Fjecutivo del Estado
o por los Ayuntamientos en sus respectivas competencias, para
lo cual, éste formaba el expediente en el que se expresaban
las causas de utilidad publica, entre otros requisitos; posterior-
mente, se citaba a los duefios o poseedores y a los interesados
en los bienes objeto de la expropiaciéon, pera que manites-
taran sus consideraciones, de lo cual se levantaba un acta.
En caso de que no concurrieran los interesados o su oposi-
cién no se considerara fundada, el Ejecutivo Estatal podia
decretar la expropiacion.

En cuanto al monto de le indemnizacién, era el Juez de
lo civil y hacienda quien lo determinaba conforme al valor
establecido en las oficinas catastrales o recaudadoras, aumen-
tandolo hasta en un 10%; respecto o las mejoras que tuviera
la propiedad, quedaba sujeta a resolucién judicial o dictamen
pericial.

Ademds, sefalaba que el Ejecutivo Estatal debio fijor el
plazo para la conclusién de las obras, instalaciones, etcétera
sobre el bien expropiado, el cual debia ser de 2 a 5 anos
cuando se tratare de obras a ejecutarse por personas o
compaiias particulares, y de 4 a 10 afos cuando quien realice
las obros sea el gobierno del Estado o el Ayuntamiento respec-
tivo. En caso de gue transcurrido el plazo senalado no se
realizaran las obras, la persona a la que le fueron expropiados
sus bienes tenic derecho o pedir la reivindicacion de la cose,
reinfegrando el importe de la indemnizacién y, en su caso, de
las mejoras realizadas por el expropiante.

b) Ley de Expropiacién para el Estado de Colima

El 12 de septiembre de 1992, se publicd en el Periodico Oficial
del Estado, esta ley que abrogd la Ley de Expropiacion por
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Causa de Utilidad PUblica, de 1920. Para realizar este cam-
bio de normas, el Congreso Local consideré que debia darse
mayor agilidad en el procedimiento expropiatorio, evitar el
estado de indefensién del expropiodo mediante la inclusion
del recurso de revocacion y de la reversion administrativa, y
modificar el catélogo de causas de utilidad piblica, logrando
con esto darle una verdadera utilidad social.

Asi, el objeto de esta ley (reformada en Ultima ocasién
el 8 de mayo de 2004), es establecer los causas de utilidad
publica y los procedimientos a realizarse para decretar lo
expropiacién, entendiendo por ésta al desposeimiento o
privacién legal de uno cosa por causa de utilidad poblica
o interés preferente, a cambio de una indemnizacién justa,
conforme a sus articulos To. y 2o0.

En los numerales 30. y 40. precisa que toda clase de bienes
de propiedad particular pueden ser objeto de expropiacién y
que ésta procederd conira el propietario, poseedor o sus
causahabientes a titulo particular o universal, aun cuando el
derecho de propiedad esté sujeto a decisién judicial, se desco-
nozca su identidad o no fuere posible su localizacién.

Ef articulo 50. considera causas de utilidad publica el
establecimiento, explotacién, ampliacion, modificacién o
conservacion de un servicio publico; la apertura, prolonga-
cion, ampliacién y alineamiento de arterias de circulacion
peatonal o vehicular de cualquier naturaleza, como calles,
avenidas, boulevares, malecones, calzadas, puentes, caminos,
pasos a desnivel, libramientos, andadores y tineles para facili-
tar el trdnsito, asi como los accesos que se requieran; la
creacién, ampliacién, saneamiento y mejoramiento de centros
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de poblacion; la construccién y ampliacién de cemente-
rios, hospitales, centros y clinicas de salud, oficinas puablicas,
cenlrales de outobuses, viviendas y conjuntos habitacionales de
interés social, escuelas, biblictecas, parques, jordines, instala-
ciones deportivas, teatros, auditorios, casas de usos multipies,
establecimientos penitenciarios e instalaciones para fomentar
la cultura, la recreacién y el sano esparcimiento; la creacién,
fomento y conservacion de pargues, zonas industriales, empre-
sas e industrias para beneficio de la colectividad, asi como la
creacién y conservacion de reservas territoriales para el esta-
blecimiento de las mismas; la conservacion de los edificios y
monumentos argquealdgicos o de interés histérico ¢ artistico
y de los bienes o cosas gue se consideran como caracteristicas
notables de nuestra cultura; el almacenamiento, abaste-
cimiento y distribucion de medicamentos, viveres o articulos de
CONSUMO NECesarnos en caso de siniestros, terremotos, derrum-
bes, inundaciones, epidemias, plogas e incendios; la creacion
y conservacion de reserves territariales para el crecimiento de
las poblaciones, asi como la regularizacién de asentamientos
humanos; las medidas necesarias para evitar la destruccidn
de los elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la colectividad o bien cuande por cual-
quier medio se otague el equilibrio ecolégico; la construccién
de carreteras, asi como de caminos lecales, comunales, veci-
nales o de penetracién, entendiéndose por éstos los que comu-
niguen a una o mas regiones agricolas con carreteras, camings
o con algun centro de poblacién; la dotacion de fundos lega-
les de las poblaciones y la ampliocién de los mismes, cuando
sus necesidades lo requieran; la construccién de presas,
canales, bordos, establecimientos y explotaciéon de pozos pro-
fundos, artesianos y desecacion de pantanos; la construccién

de editicios e infraestructuras de apoyo administrativo para los
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gobiernos estatal y municipales; lo creacién, establecimiento,
impulso, promocién y fomento de dreas, zonas, lugares y puntos
de interés y desarrollo turistico; y las que sean declaradas como
tales en los leyes expedidas por el Congreso del Estado.

i. Procedimiento de expropiacién

El procedimiento de expropiacidn (articulos 15 a 27-bis) se
iniciard por el secretario del ramo, los Ayuntamientos, orga-
nismos descentralizados o empresas de participacién estatal
o municipal, en el dmbito de sus respectivas competencias o
cuando sea necesario paro la consecuciéon de su objeto;
dichas entidades promoverén solicitud ante el titular del Ejecu-
tivo, en la que expondrdn la causa de utilidad piblica que
estimen operante, agregando los datos para identificar la
propiedad y a los duefios o poseedores.

El titular del Ejecutivo, al recibir la solicitud y, si lo estima
procedente, dictard el acuerdo para iniciar el procedimiento
expropigtoric y realizard lo anotacion preventiva en el Registro
Pdblico de la Propiedad y del Comercio, para efecto de que
toda divisién o traslacién de los bienes afectables inscrita en
el mencionado registro, con posterioridad a la inscripcién del
procedimiento expropiatorio, no produzca efectos. Las acciones
personales que se ejerzan en relacién con los bienes afecta-
dos, no suspenderdn el procedimiento expropiatorio.

Infegrado el expediente se realizard una audiencia dentro
de los 10 dias siguientes a la notificacion de los titulares de
los derechos sobre los bienes objeto de la expropiacion, para
recibir pruebas y alegatos por escrito. Se levantaré acta
circunstanciada de esta audiencia, agregdndose al expe-
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diente los elementos de conviccién aportados por los titulares
de los derechos.

El Ejecutivo, previo andlisis de las constancias que obren
en el expediente, hord la decloratoria de expropiacién gue se
publicara en el Periddico QOficial del Estado y se inscribird
en el Registro Piblico de lo Propiedad y del Comercio, el
cual cancelard todo gravamen que recaigan sobre los bienes
afectados yo que éstos se extinguen de pleno derecho con
la declaratoria; séle quedon a salvo ios derechos de los
acreedores.

En contra de esta declaratoria procede el recursc adminis-
trativo de revocacion, en el que deben ofrecerse y exhibirse las
pruebas supervenientes y el pliego de alegatos que a los inte-
reses del recurrente convenga; este recurso es resuelto por el

titular del Ejecutivo.

En caso de que los bienes expropiados no sean destina-
dos al fin que dio cause a la misma dentro del término de
5 anos, el propietario atectado podrd solicitar la reversién
del bien de gue se trata, excepto si la magnitud o la natura-
leza de la obra o accién a realizarse en el bien expropiado, no
permitan su terminacién en dicho término, siempre y cuando

no se desvirtue el objeto de la expropiacién.

La solicitud de reversién se interpondra por escrito ante la
Secretaria General de Gobierno, ccompafando las pruebas
necesarias y en un término no mayor de 15 dias naturales, el
titular del Ejecutivo del Estado dictard la resolucién contra

la cual no procede recurso clguno.
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En caso de gue proceda la reversién de un bien expropiado,
el titular de los derechos deberd reintegrar la cantidad que se
hubiera erogado en concepto de indemnizacion, mdés el importe
que, a juicio de peritos o por sentencia judicial en su caso,
deba pagar por los mejoras que el beneficiario de la expropia-
cién hubiese hecho en el bien afectado.

Por otra parte, el gobernador tiene facultad de revocar el
decreto expropiatorio cuando, a su juicio, existan elemen-
tos de indole juridica, técnica o de diversa naturaleza, que
imposibiliten o dificulten los fines de la expropiacién.

ii. Indemnizacién

Contorme a los articulos 28 a 35 de la norma en comento,
las personas que tienen derecho a recibir la indemnizacién
por expropiacién son los propietarios o copropietarios del bien
expropiado o sus causahabientes; los titulares de derechos
reales debidamente constituidos sobre el bien materia de la
expropiacién; y los poseedores originarios que acrediten que
su posesién data de cuando menos siete aflos anteriores a la
fecha de la expropiacién. El obligado a pagar la indemni-
zacién es quien inicie y se beneficie con la expropiocion.

El monto de la indemnizacién se fijard conforme al valor
del bien registrado en la Direccién de Catastro del Estado y
sélo la diferencia de valor por mejoras o deterioros del bien
ocurridos con posterioridad o la asignacién del valor catastral,
quedard sujeto a juicio pericial, asi como cuando no esté
fijado el valor de un objeto en la direccidon mencionada.

Para reclamar el exceso de valor en los bienes expropia-
dos, se remitird el expediente al Juez de lo Civil del partido
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judicial en que se ubigue el bien expropiado, guien mandard
citar en forma personal o los designados como duefios o
poseedores de la coso v a todos lo que se consideren con
derecho a recibir indemnizacidn, pora gue en el #érmino de
5 dics habiles comparezcan a desahogar el procedimiento
respectivo. También podrén comparecer los #itulares de dere-
chos personales en contra del propiefario o poseedor del
bien expropicdo, siempre que tengan constituidos derechos
sobre dicho bien con antelacion a la fecha en que se inscriba
la anotacién prevista por el articuleo 17 de esta ley, para hacer
efectivas sus reclamaciones sobre el importe de la indemni-
zacion, atendiendo o (o prelacidn de sus créditos.

Para establecer el exceso de valor o demérite del bien
expropiado se procederd a determinarlo conforme al Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado para el desahogo de lc
prueba pericial. Rendidos los dictémenes periciales correspon-
dientes, el Juez fallaré tijando el importe del compiemento
de la indemnizacion, notificando dicha resolucion a las partes.

En coso de preseniarse litigio judicial pora el recono-
cimiento de los beneficiarios de la indemnizacién, su importe
sera depositado ante el Juez de la causa, para que proceda
a la entrega a quien le asista el derecho, de acuerdo con lo
resolucion definitiva.

Contra la resolucién del Juez respecto al derecho de reci-
bir indemnizacién y contra la sentencia que fije el mento de
ella, se podrd interponer recurse de apelaciéon, dentro de ios
Ires dias habiles siguientes al de la nolificacidn. El recurso de
apelacién se sustanciard en la forma y términos previstos
en el Cédigo de Procedimientos Civiles local.
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EXPROPIACION. AMPLITUD DEL CONCEPTC DE UTILIDAD PUBLICA
Y LIMITACIONES A LA PROPIEDAD PRIVADA

Posterior a su promulgacién, la Ley de Expropiacién del
Estado de Colima ha tenido diversas reformas y adiciones
a saber:

El 6 de noviembre de 1999, se reformaron los articulos
10, 12 y 13 relativos a las notificaciones para evitar algunas
deficiencias y lagunas que observé el propio legislador.

El 31 de marzo de 2001, se reformé el articulo 50. ya
que el Congreso considerd necesario establecer de torma
precisa las causas de utilidad poblica y evitar que en su redac-
cién quede alguna ambigiedad, en virtud del criterio esta-
blecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el amparo en revision 216/96,'° promovido en contra
de la Ley de Expropiacién federal, cuyo articulo 27, fraccién
Ill, seralaba como una de las causas de utilidad pdblica la
"...creacion de cualquier obra destinada a prestar servicios
de beneficio colectivo”, mismo que fue declarado inconstitu-
cional porque su redaccién era imprecisa, dejando al Ejecutivo
la determinacién especifica de la causa de utilidad publica,
siendo que es una facultad reservada al Poder Legislativo.

También se reformé el articulo 30 para suprimir la adicién
del 10% al valor catastral de los bienes expropiados para
fijar la indemnizacién respectiva, en virtud de que dicho valor
catastral ya se habia equiparado al valor de mercado.

Por ultimo, se adicioné el articulo 27 bis para establecer
en lo ley la facultad del Ejecutivo Estatal para revocar un
decreto expropiatorio.

10 Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, enero de

1999, p. 390; IUS: 5417.
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Contra estas reformas al articulo 5o. de la ley, un grupo
de legisladores del Congreso del Estado de Colima, interpu-
sieron accién de inconstitucionalidad ante ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, por considerar que alguncs de las
fracciones que senclan las causas de utilidad son viclato-
rias de las garantias individuales establecidas en la Consti-
tucion Federal, este asunto serd tratado en el capituio siguiente
de la presente cbra.
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