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1. NOTA INTRODUCTORIA

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 34 establece que el poder publico del Estado de México se divi-
de para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Asimismo, estos
poderes se depositan en ciudadanos electos mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo, conforme a las leyes correspondientes, ademas de
que establece que no podran reunirse dos o mas poderes del estado en
una sola persona o corporacion ni depositarse el Legislativo en un indivi-
duo, salvo en el caso previsto por la fraccion XI del articulo 61 de esta
Constitucion. Esta fraccion se refiere a la facultad de la legislatura para
autorizar facultades extraordinarias en favor del Ejecutivo, en casos ex-
cepcionales, y cuando asi lo estime conveniente por las circunstancias
especiales en que se encuentre el estado, por tiempo limitado y previa
aprobacion de las dos terceras partes del total de sus miembros. En tales
casos, se expresaran con toda precision y claridad las facultades que se
otorgan, mismas que no podran ser las funciones electorales.

* Maestra en derecho. Directora juridica en el Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion del Estado de México.
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Con base en la Constitucion local, el ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en una asamblea denominada Legislatura del Estado, integrada
por diputados electos en su totalidad cada tres afios, conforme a los prin-
cipios de mayoria relativa y de representacion proporcional.

Por cada diputado propietario se elegira un suplente y el o los diputa-
dos electos en elecciones extraordinarias concluiran el periodo de la Le-
gislatura respectiva. La Legislatura del Estado se integrara con cuarenta
y cinco diputados electos en distritos electorales segun el principio de
votacién mayoritaria relativa y treinta de representacion proporcional.

Por cuanto hace al origen historico de la vida institucional del Estado
de México, es necesario referir la “Ley para establecer las Legislaturas
Constituyentes particulares de las Provincias que han sido declaradas los
estados de la Federacion”, publicada el 9 de enero de 1824 por Melchor
Muzquiz, que en su articulo 1o. sefialaba:

Los estados de Guanajuato, México, Michoacan, Puebla de los Angeles,
Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz, procederan a establecer, sus res-
pectivas Legislaturas, que se compondran por vez, al menos de once in-
dividuos y a lo mas de veinte y uno en clase de propietarios, y en la de
suplentes que seran menos de cuatro, ni mas de siete.'

En el Acta Constitutiva de la Federacion, expedida por el Soberano
Constituyente, el 31 de enero de 1824 y publicada el 2 de febrero de ese
aflo por el propio Melchor Muzquiz, que en el articulo 70. establecia:
“Los estados de la Federacion son por ahora los siguientes: ...el de Méxi-
co... seran por ahora territorios de la Federacion, sujetos inmediatamente
a los supremos poderes de ella”.?

En el decreto nimero 1 del 2 de marzo de 1824 el Congreso del Esta-
do de México, denominacidén que tuvo el Poder Legislativo en el siglo
XIX, luego de declararse instalado, acordod que entre tanto se organizaba
el gobierno provisional y se nombraba gobernador, continuara en ejerci-
cio de funciones de jefe politico el de aquel entonces.3

I Romero Quiroz, Javier, Estado de México, Toluca, México, Palacio del Congreso
Residencias de los Supremos Poderes, LII Legislatura, 1996, p. 11.

2 Ibidem, p. 14.

3 Gobierno del Estado de México, Constituciones del Estado de México, Toluca,
México, Secretaria General de Gobierno, 1999, p. 9.
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El origen propio de los poderes, se da mediante decreto nimero 2 de
misma fecha “Sobre la Organizacion Provisional del Gobierno Interior del
Estado de México compuesto de los partidos que comprendia la provincia
de este nombre”, donde, en materia legislativa se declara:* la forma de su
gobierno republicano, representativo, popular, y debiendo dividirse aquel
en los tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Ejerciéndolo, organi-
zara el gobierno interior: formara la Constitucion particular del estado, lue-
go que la general de la nacion esté sancionada y publicada, dictara las leyes
que exija su mayor bien y felicidad. Dentro de esos constituyentes cabe des-
tacar a José Maria Luis Mora, de €l se ha dicho que “su contribucion al
Estado de México es grandiosa pues hace 172 afios fundd los cimientos
constitucionales del primer estado de la Republica”.> En este Congreso sdlo
participaban en la cosa publica quienes fueran propietarios y supieran leer y
escribir, donde “la forma de voto es voto censitario que es una forma de de-
cir que solo aquel que tiene propiedad puede participar.®

La ley organica dividio y clasificé los poderes politicos, fijo las atribucio-
nes de cada uno de ellos y los limites dentro de los cuales debian contener-
se: cred un gobierno que no existia: concentro el poder y lo redujo 4 la
unidad por la institucién de los prefectos y subprefectos: su sancion puso
término a la arbitrariedad a que estan expuestos los congresos constituyen-
tes y enfrentd el poder del gobierno siempre propenso al despotismo y
mando absoluto, cuando no hay leyes que la encierren en el circulo de sus
atribuciones.’

Ley Organica Provisional para el Arreglo del Gobierno Interior del
Estado Libre, Independiente y Soberano de México. Por cuanto hace al
Poder Legislativo: reitera que reside en ese Congreso Constituyente,
menciona lo que pertenece con exclusividad al Congreso, dictar leyes pa-
ra el gobierno interior del estado; interpretarlas y derogarlas en aquel en-

4 Idem.

5 Gonzalez Oropeza, Manuel, “Los poderes del Estado en la Constitucion Mexi-
quense de 18277, en Gonzalez Oropeza, Manuel (ed.), José Maria Luis Mora y la Crea-
cion del Estado de México, Toluca, México, Poder Legislativo del Estado de México,
Instituto de Estudios Legislativos, 2000, p. 46.

6 Sosa Alvarez, Ignacio, “El liberalismo en la Constitucion de 18277, José Maria
Luis Mora y la creacion del Estado de México, Toluca, México, p. 10.

7 Gobierno del Estado de México, Constituciones del Estado de México, Toluca, Se-
cretaria General de Gobierno, 1999, p. 35.
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tonces el Poder Legislativo podia interpretar sus propias leyes, lo que
ahora corresponde al Poder Judicial. Las facultades en materia presu-
puestaria y de fijacion de contribuciones han sido desde su origen del
Poder Legislativo. La facultad del juicio politico, la declaracion de pro-
cedencia o desafuero han sido elementalmente del Poder Legislativo.

Constitucion Politica del Estado de México 1827. Fue dada en la ciu-
dad de Texcoco, entonces capital del Estado de México, el 14 de febrero
de 1827, siendo presidente del Congreso Constituyente José Maria Luis
Mora. Respecto del Poder Legislativo, preveia que residia en su Congre-
so. Constaba por tanto, de una sola camara compuesta de diputados ele-
gidos indirecta y popularmente. El nimero de diputados estaba con su
poblacion, en razoén de uno por cada cincuenta mil almas o fraccion que
pasara de veinticinco mil. Sus atribuciones eran: dictar leyes para la ad-
ministracion y gobierno interior del estado en todos sus ramos, interpre-
tarlas, aclararlas, reformarlas o derogarlas. Desde entonces el Poder
Legislativo tiene la facultad de dictar leyes para todo el estado, pero a di-
ferencia de hoy, podia interpretarlas o aclararlas, esto bajo el principio de
la supremacia legislativa. Calificar las elecciones de los diputados para
admitirlos o no en el seno del Congreso, es la facultad de auto califica-
cion de las elecciones que tenia éste poder y que ahora se encuentra en
manos de un 6rgano autonomo y un tribunal electoral. Se reitera la figura
del juicio politico.

Constitucion Politica del Estado de México 1861. Un nuevo Congreso
Constituyente, ahora compuesto de veinte diputados aprobo esta Constitu-
cion el 12 de octubre de 1861, publicada el 17 del mismo mes y afio por el
gobernador Felipe B. Berriozéabal. En esta etapa los diputados eran electos
indirecta y popularmente en primer grado. Su nlimero estaba en razén de
uno por cada por cada cuarenta mil personas o una fraccion que pasarad
de veinte mil. Las facultades y obligaciones del Congreso, eran: ser auto-
ridad en materia electoral y se amplia el nimero de funcionarios publicos
sobre los que se podia efectuar la declaracion de procedencia.

Desde entonces el estado afrontaba penurias para cumplir sus obliga-
ciones, por lo que el Congreso debi6 dictar bases para que el Ejecutivo se
endeudara. Desde entonces, el Poder Legislativo ha funcionado por pe-
riodos, y esta prevision no es mas que desarrollar su forma de funciona-
miento. Lo faculta para formar su reglamento interior, y tomar las provi-
dencias necesarias para hacer cumplir a los diputados ausentes y corregir
las faltas u omisiones de los presentes.
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Constitucion Politica del Estado de México 1870. Fue dada el 14 de
octubre de 1870 y publicada por el gobernador Mariano Riva Palacio el
lo. de diciembre de 1870. El texto relativo al Poder Legislativo sefiala
las siguientes facultades y obligaciones del Poder Legislativo: nombrar y
remover al contador de glosa; rehabilitar a los ciudadanos que perdieron
sus derechos; el Congreso local se podia inconformar u objetar una dis-
posicion del Congreso de la Unidn que perjudicara intereses locales;
computar los votos que hayan dado los ciudadanos nombrando goberna-
dor del estado, y declarar con este cargo al que hubiere obtenido la ma-
yoria que es la funcién de colegio electoral para calificar la eleccion de
otro de los poderes estatales; establecer en algiin tiempo tropa permanen-
te, previo el consentimiento del Congreso de la Unidn.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México 1917.
Fue dada el 31 de octubre de 1917 y publicada por el gobernador, gene-
ral Agustin Millan. Fue clasificada como la Constitucion mas revolucio-
naria y mas radical de todas las Constituciones locales del pais, ajustan-
dose estrictamente a lo dispuesto en el articulo 11 transitorio, y a los
articulos 27, fraccion XVII, y 123, fraccion XXXI, de la Constitucion fe-
deral que acababa de ponerse en vigor. Hay dos cambios fundamentales,
la denominacion del Poder Legislativo cambia de Congreso a Legislatura
del Estado, y a partir de entonces los diputados locales son electos direc-
ta y popularmente. Los diputados son electos por cada cincuenta mil
habitantes o fracciéon mayor de veinticinco mil.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Que re-
forma y adiciona la del 31 de octubre de 1917. El 2 de marzo de 1995
entr6 en vigor esta reforma integral que destaca que el sufragio constitu-
ye la expresion de la voluntad popular; que la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de gobernado-
res, diputados a la Legislatura y ayuntamientos se realizara a través de un
organo autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio
denominado Instituto Electoral del Estado de México. Asimismo, se con-
templa la existencia de un tribunal autbnomo con la competencia y orga-
nizacion que le determine la ley.

Como puede observarse, se ha decidido presentar la siguiente investi-
gacion recurriendo al método historico, juridico y sociologico a fin de
ubicar el contexto politico-social que imper6 en cada uno de los pasajes
constitucionales del Estado de México, en aras de explicar la razon de ser
de cada una de las instituciones incorporadas a los diversos dispositivos
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constitucionales. En este orden de ideas, se pretende analizar, describir,
identificar y destacar la estructura y desempefio de la funcion legislativa
local para comprender su evolucion y contrastarla con a realidad actual.

II. FUENTES DEL DERECHO PARLAMENTARIO

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. En el
articulo 38 dispone que el ejercicio del Poder Legislativo se deposite en
una asamblea denominada Legislatura del Estado. Cabe hacer mencion
que el presente ordenamiento reformo y adiciono la del 31 de octubre de
1917. Se publico el 27 de febrero de 1995 e inicid su vigencia el 2 de mar-
zo de 1995.

Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Meéxico. Esta ley fue aprobada el 27 de julio de 1995, promulgada el 15
de septiembre del mismo afo e inici6 su vigencia el 16 del mismo mes y
afio. Ultima reforma 13 de agosto de 2007. Tiene como peculiaridades
que no necesita promulgacion del gobernador y por tanto no es objeto de
veto. Constituye un marco normativo novedoso que privilegia la plurali-
dad ideologica, abre nuevos cauces para las practicas en el trabajo legis-
lativo ordena los procedimientos y precisa para los 6rganos y diputados
facultades y obligaciones y finalmente se adecua al nuevo marco consti-
tucional que nos rige.

Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Meéxico. Este reglamento fue aprobado el 14 de septiembre de 1995, pro-
mulgado el 15 de septiembre del mismo afio e inici6 su vigencia el 16 del
mismo mes y afio. Su tltima reforma es del 13 de agosto de 2007. Dicho
reglamento tiene como objeto regular la organizacion y funcionamiento
del Poder Legislativo con base en la Constitucion Politica del Estado Li-
bre y Soberano de México y la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México. Esta ley fue
aprobada el 29 de julio de 2004, promulgada el 26 de agosto del mismo
afio e inici6 su vigencia el 28 del mismo mes y afio. La ultima reforma
fue efectuada el 31 de enero de 2007. Con la idea fundamental de propo-
ner un nuevo y fortalecido o6rgano de fiscalizacion, con funciones adicio-
nales de las que hay realiza la Contaduria General de Glosa. El esquema
de fiscalizacion tiene por objeto regular de manera mas eficiente, trans-
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parente y oportuna la revision y fiscalizacion de la gestion financiera de
los poderes publicos, los municipios y los 6rganos autonomos. Se asig-
nan a la Auditoria de Fiscalizacion Superior las facultades que le permi-
tan cumplir con sus atribuciones constitucionales, precisandose que su
ejercicio debera regirse por los principios de legalidad, igualdad, impar-
cialidad, eficiencia, eficacia, veracidad, buena fe, honradez, transparen-
cia, reserva y respeto.

III. INTEGRACION DEL CONGRESO

Con base en lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley Organica del Po-
der Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. La Legislatura
del Estado se integrara con cuarenta y cinco diputados electos en distri-
tos electorales segun el principio de votacidon mayoritaria relativa y trein-
ta de representacion proporcional. La presente legislatura dio inicio el 5
de septiembre de 2006 y concluira el 5 de septiembre de 2009. Actual-
mente la LVI Legislatura se integra de la siguiente forma:

DIPUTADOS POR DISTRITO
Distrito Diputado(a) Partido
I. Toluca Juan Carlos Nuiez Armas PAN
II. Toluca Gerardo Pliego Santana PAN
III. Temoaya Apolinar Escobedo Ildefonso PRI
IV. Lerma Tomas Contreras Campuzano PRD
V. Tenango Serafin Corona Mendoza PRD
VI. Tianguistenco Luis Alfonso Arana Castro PRI
VII. Tenancingo Tanya Rellstab Carreto PRI
VIII. Sultepec Cruz Juvenal Roa Sanchez PRI
IX. Tejupilco Guillermina Casique Vences PRI
X. Valle de Bravo Mario Santana Carbajal PRI
XI. Sto. Tomas de los Platanos | Tomds Octaviano Félix PRD
XII. El Oro José Dolores Garduiio Gonzalez PAN
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Distrito Diputado(a) Partido

XIII. Atlacomulco Héctor Eduardo Velasco Monroy PRI
XIV. Jilotepec Heriberto Enrique Ortega Ramirez PRI
XV. Ixtlahuaca José Jesus Cedillo Gonzalez PRI
XVI. Atizapan de Zaragoza Patricia Flores Fuentes PAN
XVII. Huixquilucan Andrés Mauricio Grajales Diaz PAN
XVIII Tlalnepantla Julio César Rodriguez Albarran PAN
XIX. Cuautitlan Armando Portuguez Fuentes PRD
XX. Zumpango Ratl Dominguez Rex PRI
XXI. Ecatepec Eruviel Avila Villegas PRI
XXII. Ecatepec Roberto Riovalle Uribe PRD
XXIII. Texcoco José Francisco Vazquez Rodriguez| PRD
XXIV. Nezahualcoyotl Rafael Angel Aldave Pérez PRD
XXV. Nezahualcoyotl Martha Angélica Bernardino Rojas| PRD
XXVI. Nezahualcoyotl Juana Bonilla Jaime PRD
XXVII. Chalco Angel Aburto Monjardin PRD
XXVIII. Amacameca Gregorio Arturo Flores Rodriguez PRD
XXIX. Naucalpan Azucena Olivares Villagomez PRI
XXX. Naucalpan Porfirio Duran Reveles PAN
XXXI. La Paz Joel Cruz Canseco PT

XXXII. Nezahualcoyotl Epifanio Lopez Garnica PRD
XXXIII. Ecatepec Aaro6n Urbina Bedolla PRI
XXXIV. Ixtapan de la Sal Juan Manuel Beltran Estrada PRI
XXXV. Metepec Ana Lilia Herrera Anzaldo PRI
XXXVLI. Villa del Carbon Everardo Pedro Vargas Reyes PRI
XXXVII. Tlalnepantla Miguel Angel Ordéfiez Rayéon PAN
XXXVIII. Coacalco Juan Antonio Preciado Mufioz PRD
XXXIX. Otumba Francisco Corona Monterrubio PRI
XL. Ixtapaluca Domingo Apolinar Hernandez PRD

Hernandez
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Distrito Diputado(a) Partido
XLI. Nezahualcdyotl Onésimo Morales Morales PRD
XLIL Ecatepec E/Iearrgi (éenll(;s Remedios Herminia PRD
XLIII. Cuautitlan Izcalli Karla Leticia Fiesco Garcia PAN
XLIV. Nicolas Romero Alejandro Castro Hernandez PRI
XLV. Zinacantepec Blanca Estela Gomez Carmona PRI

DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

PRI

* Diputado Carlos Alberto Cadena Ortiz de Montellano.
» Diputada Caritina Saenz Vargas.

PAN

* Diputado Francisco Garate Chapa.

* Diputado Rafael Barron Romero.

* Diputado Eduardo Alfredo Contreras y Fernandez.
» Diputado Ricardo Gudifio Morales.

* Diputada Martha Eugenia Guerrero Aguilar.

* Diputado Tereso Martinez Aldana.

* Diputada Selma Noemi Montenegro Andrade.
+ Diputado Miguel Angel Ordéfiez Rayon.

» Diputado Carlos Alberto Pérez Cuevas.

» Diputada Ma. Elena Pérez de Tejada Romero.
» Diputado Jests Blas Tapia Juarez.

PRD

» Diputado Higinio Martinez Miranda.

* Diputado Rufino Contreras Velasquez.

* Diputado Domitilo Posadas Hernandez.

» Diputado Crescencio Rodrigo Suarez Escamilla.
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PVEM

* Diputado Alejandro Agundis Arias.

» Diputado Francisco Javier Cadena Corona.
» Diputado Rolando Elias Wismayer.
 Diputada Carla Bianca Grieger Escudero.
* Diputado Gerardo Pasquel Méndez.

* Diputado Estanislao Souza y Sevilla.

* Diputado Salvador Neme Sastre.

» Diputado Sergio Velarde Gonzalez.

* Diputado Armando Bautista Gémez.

* Diputado Joel Cruz Canseco.

* Diputado Luis Antonio Guadarrama Sanchez.

PCONV

» Diputado Maximo Garcia Fabregat.
* Diputado José Suarez Reyes.
» Diputado Oscar Guillermo Ceballos Gonzalez.

IV. ORGANIZACION POLITICA

La denominacion correcta del Poder Legislativo en el Estado de Mé-
xico es Legislatura del Estado, precedida del nimero romano que le
corresponda. Asi, la actual es la “LVI Legislatura”. Se llevan a cabo
dos periodos ordinarios de sesiones cada afio: del 5 septiembre al 30 de
diciembre y del 2 mayo al 31 de julio, pudiendo haber periodos de se-
siones extraordinarias. Un ente colegiado como lo es el Poder Legislati-
vo, requiere para ejercer las atribuciones conferidas de una estructura,
esto es, de Organos internos, organizados para su funcionamiento. Asi
se prevé en el articulo 41 de la Ley Organica del Poder Legislativo. En
el ejercicio de sus funciones, la Legislatura actuara a través de los si-
guientes Organos:
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I. La Directiva de la Legislatura (electa mensualmente);
II. La Diputaciéon Permanente (sesiona en los recesos);
III. La Junta de Coordinacion Politica;
IV. Las comisiones y los comités (permanentes o transitorios) y,
V. El Consejo para la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

1. La Directiva

Es un 6rgano colegiado, que tiene como mision ordenar el trabajo le-
gislativo, atender cuestiones de organizacion, gestion y administracion,
aplicar con imparcialidad las disposiciones legales y reglamentarias y los
acuerdos que apruebe la Legislatura. La Directiva de la Legislatura estara
integrada por un presidente, dos vicepresidentes y tres secretarios. Los
vicepresidentes supliran en sus faltas alternativamente al presidente y los
secretarios a los vicepresidentes.

El presidente sera electo para todo el periodo ordinario de sesiones,
los demas integrantes de la Directiva seran electos mensualmente. La
eleccion se llevara a cabo mediante votacion secreta. El presidente fungi-
ra en su encargo por todo el periodo ordinario de sesiones, los demas in-
tegrantes fungiran por un mes. El presidente no podra ser electo para
ocupar igual cargo durante el periodo de sesiones siguiente. Las mismas
disposiciones regiran en la eleccion de la Directiva de los periodos ex-
traordinarios. El presidente de la Mesa Directiva, lo sera también de la
Legislatura. Los integrantes de la Mesa Directiva que presidiran la Legis-
latura al inicio de los periodos ordinarios o extraordinarios, seran electos
en junta preparatoria dentro de los siete dias anteriores al inicio del pe-
riodo; en el supuesto de que la junta no pudiere realizarse, podran elegir-
se, en junta el primer dia del periodo respectivo, antes de la primera se-
sion. Cada mes en la fecha en que se hubieren abierto las sesiones
iniciardn su gestion los vicepresidentes y los secretarios, para lo cual de-
beran ser elegidos dentro de los siete dias anteriores, o bien, en la prime-
ra sesion del mes en el que deban fungir.

2. La Diputacion Permanente

Atendiendo a la ley de la materia, la Diputacion Permanente funciona-
ra durante los recesos de la Legislatura, representandola en los términos
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previstos por la Constitucion, la ley y otras disposiciones legales. Se in-
tegrara por un presidente, un vicepresidente, un secretario y seis miem-
bros mas. Para cubrir la falta de los titulares se elegiran cinco suplentes.
La eleccion de la Diputacion Permanente se llevara a cabo en votacion
secreta. Se instalara inmediatamente después de la sesion de clausura del
periodo ordinario, comunicandolo por conducto de su presidente, al go-
bernador del estado, al presidente del Tribunal Superior de Justicia, a los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, a las camaras del Congre-
so de la Union y a las legislaturas de los estados. Su integracion se publi-
cara en la Gaceta del Gobierno y concluira sus funciones al inicio del si-
guiente periodo ordinario.

Son atribuciones de la Diputacion Permanente, entre otras, las siguien-
tes: representar a la Legislatura a través de su presidente ante todo géne-
ro de autoridades, aun durante los periodos extraordinarios y convocar a
los presidentes de las comisiones legislativas correspondientes para la in-
tegracion de la Comision de Examen Previo, en los casos de juicio poli-
tico y declaracion de procedencia.

3. Junta de Coordinacion Politica

Conforme a lo establecido por la Ley Organica del Poder Legislativo
en su articulo 4o., la Legislatura del Estado, en la segunda sesion del pri-
mer periodo ordinario, integrara a la Junta de Coordinacion Politica. Dis-
pone el Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México en el articulo 60, que la Junta de Coordinacion Politica se
constituye como el 6rgano colegiado facultado para desempefiar la tarea
de concertacion politica de las fuerzas representadas en el Poder Legisla-
tivo. Funcionara para todo el ejercicio constitucional y estara integrada
por los coordinadores de los grupos parlamentarios reconocidos y autori-
zados en términos de esta ley, los cuales gozaran de voz y voto pondera-
do de acuerdo con el nimero de legisladores que integran el grupo parla-
mentario que representan. Para su organizacidon interna contara con un
presidente y un secretario, los demds integrantes fungirdn como vocales.
Propondra la integracion de las comisiones y comités a la aprobacion de
la Asamblea.

Entre las atribuciones mas importantes de la Junta de Coordinacion
Politica destacan: proponer a la Asamblea los integrantes de las comisio-



DERECHO PARLAMENTARIO DEL ESTADO DE MEXICO 419

nes y de los comités, asi como su sustitucion cuando exista causa justifi-
cada para ello y la integracion de nuevas comisiones legislativas, espe-
ciales, o de comités, asi como a los diputados que deban integrarlas;
proponer a la Asamblea la designacion del auditor superior, del secreta-
rio de Asuntos Parlamentarios, del contralor, del secretario de Adminis-
tracion y Finanzas, del director general de Comunicacién Social y del
vocal ejecutivo del Instituto de Estudios Legislativos; asimismo, infor-
mar sobre la renuncia, remocidn o licencia de éstos; establecer las bases
para la elaboracion y aplicacion del presupuesto anual del Poder Legisla-
tivo; recibir la solicitud y, en su caso, autorizar al Ejecutivo del Estado a
salir del territorio nacional en mision oficial en aquellos casos de urgen-
cia, previa justificacion; proponer a la Asamblea, a mas tardar en el mes
de noviembre, el Tabulador de Remuneraciones de los servidores publi-
cos del Poder Legislativo que debera regir durante el siguiente ejercicio
fiscal, de conformidad con el Catalogo General de Puestos y apegado a
los criterios establecidos por la ley.

4. Comisiones y comités

La Legislatura del Estado para el ejercicio de sus funciones, contara
con comisiones legislativas, especiales, jurisdiccionales y comités. En
el reglamento se regulard la organizacion y funcionamiento de dichos
organos. A mas tardar, en la tercera sesion del primer periodo de sesio-
nes ordinarias, a propuesta de la Junta de Coordinaciéon Politica y me-
diante votacion econdémica, la Asamblea aprobara para todo el ejercicio
constitucional la integracion de las comisiones legislativas siguientes:
Gobernacion y Puntos Constitucionales; Legislacion y Administracion
Municipal; Procuracion y Administracion de Justicia; Planeacion y Gasto
Publico; Trabajo, Prevision y Seguridad Social; Educaciéon, Cultura,
Ciencia y Tecnologia; Desarrollo Urbano; Planificacion Demografica;
Desarrollo Agropecuario y Forestal; Proteccion Ambiental; Desarrollo
Econdémico, Industrial, Comercial y Minero; Comunicaciones y Trans-
portes; Derechos Humanos; Salud, Asistencia y Bienestar Social; Seguri-
dad Publica y Transito; Asuntos Electorales; Patrimonio Estatal y Muni-
cipal; Desarrollo Turistico y Artesanal; Asuntos Metropolitanos;
Vigilancia; Asuntos Indigenas; Proteccion Civil; para la Proteccion e
Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad; Desarrollo
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Social; de Limites Territoriales del Estado de México y sus Municipios;
Equidad y Género; de la Juventud y el Deporte; Seguimiento de la Ope-
racion de Proyectos para Prestacion de Servicios; Finanzas Publicas; y
Recursos Acuiferos.

La Asamblea podra determinar la creacion de otras comisiones legisla-
tivas, asi como fijar el numero de sus integrantes, de acuerdo con las ne-
cesidades institucionales de la Legislatura del Estado. Las comisiones le-
gislativas se integraran cuando menos por nueve diputados. Para su
organizacion interna, cada comision contara con un presidente, un secre-
tario y un prosecretario. Sus resoluciones se tomaran por mayoria de vo-
tos; en caso de empate, quien presida tendra voto de calidad. Por conduc-
to de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, las comisiones y comités
permanentes contardn con el apoyo técnico de carécter juridico que sea
pertinente para la formulacion de proyectos de dictamen o de informes,
asi como para el levantamiento y registro de las actas de sus reuniones,
las comisiones legislativas y los comités permanentes contaran con un
secretario técnico, que sera designado por su presidente. Los secretarios
técnicos, podran ser removidos por el presidente de la comision legislati-
va o comité permanente correspondiente.

Las comisiones legislativas tendran como funciones estudiar y anali-
zar los proyectos de ley o decreto y los asuntos que les sean turnados,
con el objeto de elaborar los dictamenes o informes, debiendo dar cuenta
de ellos al presidente de la Legislatura del Estado en los plazos estableci-
dos por la ley y el reglamento. Las comisiones y comités de la Legislatu-
ra del Estado deberan instalarse a mas tardar el 5 de noviembre del pri-
mer periodo ordinario de cada legislatura. Cada una de éstas, deberan
reunirse en sesion plenaria por lo menos una vez cada dos meses y entre-
gar a la instancia correspondiente un informe trimestral de sus activida-
des realizadas.

Las comisiones especiales (tienen caracter transitorio), seran integra-
das en forma similar a las legislativas. Conoceran de los asuntos que les
asigne la Asamblea o los que expresamente les encomiende el presidente
de la Legislatura del Estado o de la Diputacion Permanente. Las comisio-
nes jurisdiccionales seran las siguientes: de Examen Previo; Seccion
Instructora del Gran Jurado y de Instruccion y Dictamen. Son comités
permanentes de la Legislatura, los siguientes: Administracion, Estudios
Legislativos y de Comunicacion Social.
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5. Gran Comision.

Este 6rgano colegiado creado para todo el periodo, conforme a la refor-
ma del 13 de agosto de 2003, publicada en la Gaceta del Gobierno del 19
de agosto de 2003, es el 6rgano facultado para desempeiar la tarea de con-
certacion politica de las fuerzas representadas en el Poder Legislativo. La
Gran Comision estara integrada por los coordinadores de los grupos par-
lamentarios reconocidos, los cuales gozaran de voz y voto ponderado a
su representacion proporcional dentro de la Camara, esto es, que cada
partido tendra una representacion acorde al nimero de votos de la prefe-
rencia ciudadana. Tiene la funcién de proponer la integracion de comi-
siones y comités a la aprobacion de la Asamblea. Su presidente y secreta-
rio durardn un afio en su cargo, al término del cual se volvera a elegir
estos cargos de entre sus integrantes. Dentro de sus atribuciones, cuenta
con la de proponer nuevas comisiones legislativas, especiales y comités,
asi como a los diputados que deban integrarlas; proponer a la Asamblea
la designacion de los titulares de las dependencias del Poder Legislativo,
asi como de informar sobre la renuncia, remocion o licencia de éstos,
ademas de las que ya tenia conferidas.

El presidente de la Gran Comision la presidira y supervisara el cum-
plimiento de sus acuerdos a través de la Secretaria de Asuntos Parlamen-
tarios; adoptara sus resoluciones por consenso o por mayoria absoluta
mediante el sistema de voto ponderado; el secretario de Asuntos Parla-
mentarios actuard como secretario técnico, quien asistird a las reuniones
con voz pero sin voto, preparara los documentos necesarios, levantara el
acta correspondiente, y llevara el registro y seguimiento de los acuerdos.

V. GRUPOS PARLAMENTARIOS

Definidos como el conjunto de diputados integrados segtn su filiacion
de partido, garantizan la libre expresion de las corrientes ideologicas en
la Legislatura del Estado, se integran por lo menos con dos diputados y
s6lo podra haber uno por cada partido politico que cuente con diputados
en una legislatura, para ello previa la sesion de instalacion, cada grupo
entregara al secretario de Asuntos Parlamentarios el acta en que conste la
decision de sus miembros de constituirse en grupo; nombre del diputado
que haya sido acreditado por la dirigencia de su partido como coordina-
dor y los nombres de quienes desempaiien otras actividades directivas.
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Las funciones del coordinador son: proponer a la Gran Comision el
nombre de los diputados de su grupo que integran comisiones y comités,
y promover los entendimientos necesarios para la eleccion de los inte-
grantes de la Directiva. También tienen la obligacion de proporcionar in-
formacion, asesoria y preparacion de los elementos necesarios para el
trabajo de sus miembros. Actualmente a los diputados que no se inscri-
ban o dejen de pertenecer a un grupo parlamentario sin integrarse a los
existentes se denomina diputados sin partido.

VI. SISTEMA DE COMISIONES

Comisiones y comités. Surgen buscando combinar el principio de efi-
cacia con el de division de trabajo, como organos internos de la Legisla-
tura del Estado. Las comisiones son 6rganos colegiados plurales creados
para el desarrollo de un trabajo en particular, las cuales poseen una vo-
luntad propia e independiente, sujeta, acaso al control y aprobacion del
organo principal: el Pleno. Tienen como finalidad: Agilizar el procedi-
miento legislativo; ofrecer la especializacion de los comisionados; estu-
diar y analizar todas las cuestiones relacionadas con la materia propia de
su denominacidn. Se integraran cuando menos, por nueve diputados, y
deben contar con un secretario técnico. Los diputados podran ser miem-
bros hasta de cuatro comisiones legislativas y de cuatro comités, pero so-
lo podran presidir una comision.

A mas tardar, en la tercera sesion del primer periodo de sesiones or-
dinarias, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica y mediante
votacidon econodmica, la Asamblea aprobard para todo el ejercicio cons-
titucional, la integracion de las comisiones legislativas y los comités per-
manentes. Las comisiones especiales serdn transitorias y al término de su
encomienda previo informe del resultado de su gestion que rindan se ex-
tinguiran. Seis comités seran permanentes, pero la Asamblea podra inte-
grar otros que considere necesarios con el caracter de permanentes o
transitorios. Se integraran en forma similar a las comisiones y s6lo emiti-
ran opiniones, proposiciones, informes y recomendaciones. Las comisio-
nes jurisdiccionales seran las siguientes: de Examen Previo; Seccion
Instructora del Gran Jurado; de Instruccion y Dictamen.
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VII. ORGANIZACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA

Por cuanto hace a la organizacion interna de la Legislatura del Estado
cuenta con las siguientes areas de apoyo:

a) Contaduria General de Glosa. Es una institucion centenaria, que
aparece sefalada en la Constitucion local, enunciada en la Ley Organica
del Poder Legislativo, desarrollada en el reglamento y que ademas cuenta
con su ley organica publicada el 15 de octubre de 1991 y que ha tenido
dos reformas o adiciones, una en 1994 y la otra en 1999.

Sus atribuciones, estructura y funcionamiento han sido cuestionados y
muchos pretenden que en un futuro se le denomine Entidad de Fiscaliza-
cioén Superior del Estado de México y Municipios, o una denominacion
similar, que tenga fundamentalmente autonomia técnica y de gestion, pa-
ra decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones y
que apoye a la Legislatura del Estado en la revision de la cuenta piblica
estatal y las municipales.

Proponen que tenga competencia para: fiscalizar en forma posterior
los ingresos y los egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos
y recursos publicos, fiscalizar que se cumplan los objetivos contenidos en
el Plan y los programas de gobierno, investigar los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita de ingresos, egresos,
manejo, custodia y aplicacion de fondos publicos, determinar dafios y
perjuicios que afecten a la hacienda publica, fincar responsabilidades di-
rectas para obtener indemnizaciones y aplicar sanciones pecuniarias y
promover el fincamiento de otras responsabilidades.

b) Secretaria de Asuntos Parlamentarios. Conforme lo dispone el tex-
to vigente del articulo 149 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado de México, esta dependencia estard a cargo de un titular denomi-
nado secretario de Asuntos Parlamentarios que sera nombrado por la Le-
gislatura del Estado a propuesta de la Gran Comision. Le corresponde
auxiliar a los secretarios de la Directiva de la Legislatura del Estado en el
ejercicio de sus funciones; formular y preparar la documentacion que se
requiere para el funcionamiento del proceso legislativo; remitir en tiem-
po y forma las leyes, decretos o acuerdos para su promulgacion y publi-
cacion; proporcionar a las comisiones, comités, grupos parlamentarios y
diputados, los apoyos y atencion que requieran para el adecuado cumpli-
miento de su funciones; coadyuvar en la vigilancia de la impresion, pu-
blicacion y distribucion del Diario de Debates; formar la coleccion de
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decretos y leyes que se publiquen en los periodicos oficiales; coordinar y
supervisar las actividades realizadas por los secretarios técnicos de las
comisiones y comités en apoyo de sus integrantes; coordinar y supervisar
las actividades realizadas por la Coordinacion Juridica de la Legislatura.

¢) Coordinacion Juridica. Tendra atribuciones para planear las activi-
dades que deba desarrollar la Legislatura del Estado, sus érganos de go-
bierno y direccion; elaborar y sustanciar los procedimientos administrati-
vos que instruya el marco juridico del Poder Legislativo; elaborar los
recursos y promociones que requiera la Legislatura del Estado; contestar
demandas de amparo; ser apoderado del secretario de Asuntos Parlamen-
tarios; elaborar proyectos de reglamentos internos; revisar los proyectos
de iniciativa de ley y reglamentos; brindar asesoria y apoyo técnico a los
organos gobierno y de direccion de la Legislatura del Estado

d) Secretarios técnicos. Dependeran del presidente de cada comision o
comité y corresponde su coordinacion al secretario de Asuntos Parlamen-
tarios. Estaran encargados de verificar y sugerir las alternativas y meca-
nismos apropiados para el buen desarrollo de las tareas legislativas; brin-
daran asesoria y apoyo técnico en las sesiones; elaboraran proyectos
legislativos; informaran al secretario de Asuntos Parlamentarios de los
acuerdos recaidos en las sesiones y de los proyectos legislativos o estu-
dios que realicen.

e) Contraloria. Es una instancia que ha sido cuestionada por cuanto a
su eficacia a su propio interior, debiera tener mayores atribuciones y asi
poder fincar procedimientos disciplinarios, resarcitorios y sobre todo im-
poner sanciones a determinados servidores publicos en forma directa y
no como ahora que lo hace previo acuerdo con la Gran Comision.

Lo ideal seria convertirlo en un autentico 6rgano de control interno y
no uno técnico-politico.

1) Secretaria de Administracion y Finanzas. Es la dependencia que
coordina y ejecuta tareas que permiten la mejor atencion de las necesida-
des administrativas y financieras del Poder Legislativo del Estado de
Meéxico.

g) Direccion General de Comunicacion Social. Es la unidad adminis-
trativa del Poder Legislativo encargada de organizar y controlar el desa-
rrollo de la comunicacion entre la Legislatura del Estado, los medios de
comunicacion y de la coordinacion de las respectivas areas de Comuni-
cacion Social de los grupos parlamentarios.
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h) Instituto de Estudios Legislativos. Conforme a su reglamento interno,
expedido por decreto 170 de la LIV Legislatura del Estado y publicado en
Gaceta del Gobierno el 19 de agosto de 2003, es la dependencia de la
Legislatura del Estado, como instancia académica, de asesoria y de apo-
yo técnico consultivo para los diputados.

Tiene como objetivos, planear, disefiar, instrumentar, operar y evaluar
programas de profesionalizacion para la formacion de especialistas en
areas del conocimiento vinculadas con el quehacer parlamentario; disefiar,
operar y evaluar programas de investigacion y difusion de temas sobre es-
tudio, historia, funciones, actividades y practicas parlamentarias; presentar
estudios académicos y de apoyo técnico consultivo a diputados; celebrar
y ejecutar convenios de colaboracion e intercambio con instancias acadé-
micas estatales, nacionales e internacionales, para la formacion y actuali-
zacion de profesionistas vinculados con la tarea legislativa; impulsar un
amplio programa editorial; identificar los procedimientos con que actual-
mente se desarrolla la tarea legislativa a fin de proponer y operar sistemas
y procesos apoyados en tecnologia avanzada. Cuenta con plena autonomia
en sus funciones académicas, de asesoria y de apoyo técnico consultivo
para los diputados.

VIII. FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO

1. Instalacion de la Legislatura

En el afio de renovacion de la Legislatura del Estado, la Diputacion
Permanente en funciones, se constituira en Comision Instaladora. La Co-
misién Instaladora recibird de los organismos electorales correspondien-
tes y del Tribunal Electoral, la documentacion relacionada con la elec-
cion de diputados y citara a los diputados electos a una junta preparatoria
dentro de los diez dias anteriores al inicio del primer periodo ordinario
de la Legislatura entrante. A mas tardar el 4 de septiembre del afio de re-
novacion de la Legislatura del Estado, con intervencion de la Comision
Instaladora, los diputados electos se reuniran y elegiran mediante vota-
cion por cédula y por mayoria de votos a la Directiva, que se integrara
por un presidente, dos vicepresidentes y tres secretarios. El presidente
fungira durante todo el periodo ordinario de sesiones y los demas inte-
grantes seran renovados mensualmente.
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El presidente de la Directiva rendira protesta en los términos que sefia-
la la Constitucion y el reglamento, y a continuacion tomara la protesta a
los demas diputados. Ningtn diputado podrd asumir su cargo sin rendir
la protesta legal. Rendida la protesta, el presidente hara la declaratoria
solemne de quedar legalmente constituida la nueva Legislatura.

2. Discusiones

Atendiendo a lo dispuesto por el Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México las discusiones en la Asamblea,
respecto de iniciativas de ley o decreto, proposiciones, dictamenes o de
cualquier otro asunto, se sujetaran a lo dispuesto por la ley y el regla-
mento y al orden del dia aprobado. Previo a la discusion, el presidente
tomara las providencias necesarias para que copia de los dictamenes sean
entregadas a los diputados. Puesto a discusion un asunto o dictamen, el
presidente, con auxilio de los secretarios, procedera a elaborar la lista de
oradores en contra y a favor procediéndoles el uso de la palabra en forma
alterna, iniciando el primer orador inscrito en contra.

Tratandose del dictamen de una iniciativa de ley o decreto, el presi-
dente lo sometera a discusion, primero en lo general, y s6lo aprobado en
este sentido, lo hara en lo particular respecto a los articulos o fracciones
que para el efecto hayan sido separados. Cuando conste de un sélo ar-
ticulo sera discutido una sola vez. Si un proyecto constare de mas de cien
articulos, aprobado en lo general se podra discutir parcialmente por li-
bros, titulos, capitulos, secciones, articulos o fracciones, pero se votara
separadamente cada uno de los articulos o fracciones impugnadas.

Cuando un proyecto de ley o decreto fuere aprobado en lo general y
no hubiese discusion en lo particular, se tendra por aprobado, sin necesi-
dad de someterlo a nueva votacion, previa declaratoria del presidente.
Para la discusion en lo particular de un dictamen, los diputados que pre-
tendan intervenir, indicaran los articulos o fracciones del proyecto que
desean impugnar y estrictamente sobre ellos versara el debate. La discu-
sion en lo particular de determinados articulos o fracciones, se desarro-
llara en el orden en que estén enumerados.

Si algun articulo o fraccion fuere objeto de varias impugnaciones, se
pondra a discusion separadamente una después de otra.

Cuando durante la discusion se proponga alguna modificacion al pro-
yecto de ley o decreto, debera hacerse por escrito y se sometera a vota-
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cion para determinar si se admite o no; en caso afirmativo, pasara a for-
mar parte del proyecto, de lo contrario, se tendra por desechada. Si se
tratare de la discusion de una proposicion escrita de algin diputado, que
no se refiera a iniciativa de ley, decreto o acuerdo, se regira en lo aplica-
ble por las disposiciones del capitulo VIII del mismo reglamento.

Ningtn orador podra hacer uso de la palabra si no le ha sido concedi-
do. El presidente cuidard que no se establezca didlogo entre el orador en
turno y los demas legisladores. El diputado que hubiese solicitado el uso
de la palabra y no esté presente al momento de su intervencion, perdera
su turno. Concedido el uso de la palabra por el presidente, los diputados
podran hacer uso de la misma desde su cuarto en la tribuna; ésta sélo po-
dra ser utilizada con caracter exclusivo por la persona a quien haya sido
concedido el uso de la palabra. En uso de la palabra el orador en turno,
dispondra hasta de quince minutos para exponer su posicion respecto al
dictamen en discusion y so6lo a éste se referira en su discurso; agotado el
tiempo, podra solicitar una prorroga, hasta por diez minutos. En caso de
contravenir las disposiciones de la ley o el reglamento sera llamado al or-
den por el presidente.

Cuando algin miembro de la Asamblea solicite del diputado en uso de
la palabra una explicacion pertinente, debera dirigirse al presidente,
quien consultara al orador si acepta la solicitud, en caso afirmativo se es-
cuchara al interpelante y la respuesta sera dirigida a la Asamblea de no
aceptarla, continuara el orador en uso de la palabra.

Agotado el turno de oradores, el presidente consultara a la Asamblea
si se estima suficientemente discutido el asunto; en caso afirmativo se
pasara a votacion de inmediato y en caso contrario concluira la discusion
con un orador en contra y en su caso uno en pro. De igual forma se pro-
cedera en las discusiones en lo particular. Aprobado un proyecto de ley o
decreto, el presidente, lo remitird a la Secretaria de Asuntos Parlamenta-
rios para su revision. Concluida la revision, se le asignard el nimero de
ley, decreto o acuerdo correspondiente y la remitira al Ejecutivo para los
efectos procedentes.

La ley o decreto que expida la Legislatura, debera ajustarse a los tér-
minos del proyecto aprobado y sera suscrito por el presidente y los se-
cretarios, quienes tendran la obligacion de comunicarlo al Ejecutivo del
Estado.

La ley o decreto aprobados por la Legislatura, se expediran bajo la si-
guiente formula:
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La Honorable (nimero romano que correspondan Legislatura del Esta-
do de México decreta: (nimero de decreto). (El texto de la ley o decreto).
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y
se cumpla. Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de To-
luca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los... dias del mes de...
de... Diputado presidentes diputados secretarios; (nombres y rubricas).”

En caso de que la resolucion sea emitida fuera de la capital del Estado,
se adecuara la parte correspondiente.

3. Las votaciones

La votacion econdmica se hara por la simple manifestacion de ponerse
de pie a la vez los que aprueben y quedarse sentados los que desaprueben.
Cuando en una votacion econdmica, se aprecie que no existe diferencia
marcada entre los diputados que se pusieron de pie y los que permanecie-
ron sentados, se contaran los votos. Al efectuarse este acto, se mantendran
todos, incluso el presidente, de pie o sentados, segun el sentido en que hu-
biesen emitido su voto.

La votacion nominal, se efectuara de la siguiente manera:

I. Cada miembro de la Legislatura, comenzando por los diputados ubica-
dos a la izquierda de la directiva y continuando por filas, puesto de pie di-
ra en voz alta su apellido o apellidos y nombre si fuere necesario para dis-
tinguirse de otro, agregando la expresion “SI” o “NO” segun el sentido de
su voto a favor o en contra;

II. Un secretario de la directiva, anotara los votos a favor y en contra
del asunto sujeto a votacion, auxiliado en su caso por el otro secretario;

II1. Concluido este acto, el mismo secretario preguntara dos veces en
voz alta, si falta algin diputado por emitir su voto, y no faltando ninguno
se procedera a recabar el del presidente;

IV. El secretario hara enseguida el computo de los votos e informara el
resultado, al presidente.

La votacidn secreta se efectuara de la siguiente manera:

I. El presidente de la Legislatura instruira a la Secretaria para que distribu-
ya entre los diputados las cédulas respectivas, que seran llenadas en forma

8 Articulo 110 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México.
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personal y directa por éstos, con los nombres y cargos de las personas a
elegir;

II. Cada diputado depositara su voto en la urna dispuesta para el efecto,
haciéndolo al final el presidente;

II1. Concluida la votacion, los secretarios contaran las cédulas deposita-
das y certificaran que su nimero coincida con ¢l de los diputados asisten-
tes. Acto continuo, procederan al computo de votos dando a conocer el re-
sultado.

El voto de los diputados es personal ¢ indelegable, por lo que durante la
votacion, deberan permanecer en el salon de sesiones. Para efectos del
computo, la abstencion se sumara al resultado mayoritario de la votacion.

Las votaciones no podran interrumpirse salvo caso fortuito o fuerza
mayor; mientras se desarrollen no se concedera el uso de la palabra a
ningun diputado. Los diputados en las votaciones econémica y nominal
tienen la obligacion de emitir su voto en forma afirmativa o negativa; tra-
tandose de votacion secreta, ningun diputado puede excusarse de deposi-
tar su voto; las cédulas que no sean utiles se computaran a favor de quien
0 quienes obtengan la mayoria, y seran aquellas depositadas en blanco, a
favor de alguna persona inhabilitado para desempefiar el cargo o que
contengan expresiones impropias.

Después de cada votacion y previo informe de la Secretaria respecto
del resultado del computo, el presidente hara la declaratoria que corres-
ponda.

IX. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Dentro de los derechos que se reconocen a los diputados destaca el
poder presentar iniciativas de ley o decreto; para tal efecto la iniciativa
de ley constituye un marco normativo novedoso, que privilegia la plura-
lidad ideologica, abre nuevos cauces para las practicas en el trabajo le-
gislativo, ordena los procedimientos y precisa para los 6rganos y los di-
putados, facultades y obligaciones, y finalmente, se adecua al nuevo
marco constitucional que nos rige.

El diputado que presente una iniciativa se denominara diputado pre-
sentante. Las iniciativas que no provengan de los diputados, seran leidas
por uno de los secretarios, sin perjuicio de que puedan darle lectura los
dos, o incluso los prosecretarios, siempre que sea recomendable por la
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extension de aquéllas. Las iniciativas de ley o decreto que sean presenta-
das a la Legislatura, pasaran a la comision o a las comisiones legislativas
correspondientes.

Dictamenes. Cuando un asunto sea turnado a varias comisiones, éstas
trabajaran unidas y emitiran un solo dictamen por mayoria de votos de
los integrantes de cada una de las comisiones. Los dictamenes seran
aprobatorios o desaprobatorios. Los dictimenes se presentaran por escri-
to y contendran una exposicion clara y precisa del asunto a que se refie-
ran; las consideraciones sobre si se reunen los requisitos de forma y fon-
do; en su caso, las propuestas de modificaciones a la iniciativa; los
puntos resolutivos, que seran las proposiciones concretas que compren-
dan la opinién de las comisiones sobre el asunto respectivo, y, el texto
del proyecto de ley o decreto.

El diputado encargado de presentar el dictamen a consideracion de la
Asamblea, le dard lectura y en su caso también a las modificaciones que
hubiese tenido el proyecto de ley o decreto; concluida la misma, el presi-
dente de la Legislatura lo sometera a discusion.

Cuando algun dictamen sea desaprobatorio, se hara del conocimiento
del presidente de la Legislatura y del diputado presentante, quien escu-
chando el sentido del dictamen podra retirarlo o solicitar a aquél, que sea
sometido a la consideracion de la Asamblea. Cuando un dictamen desapro-
batorio sea sometido a la consideracion de la Asamblea, ésta determinara
si se desecha la iniciativa o se devuelve el dictamen a comisiones para que
amplien su estudio. Si nuevamente resultara desaprobatorio el dictamen, se
sometera a discusion, resolviendo la Asamblea en definitiva.

Es importante mencionar que la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, sus reformas y adiciones no ne-
cesitan de promulgacion del gobernador del estado, ni podran ser objeto
del derecho de veto.

X. FACULTADES DE CONTROL

La Legislatura del Estado tiene la encomienda de resolver acerca de
los nombramientos y licencias de los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia las cuales seran remitidas por el Consejo de la Judicatura a la
Legislatura o a la Diputacion Permanente, la que resolvera en el término
de diez dias; tratandose de los magistrados del Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo, seran presentadas por conducto del Ejecutivo, obser-
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vandose el mismo plazo para su resolucion. Asimismo, con base en el ar-
ticulo 65 de la Ley son atribuciones del presidente de la Junta de
Coordinacion Politica: expedir los nombramientos de los servidores pu-
blicos del Poder Legislativo designados por la Asamblea.

En cuanto al informe anual del titular del Poder Ejecutivo estatal, la
Legislatura recibira en sesion solemne el 5 de septiembre de cada afio, el
informe del gobernador, sobre el estado que guarde la administracion pu-
blica de la entidad. Para tal efecto la Legislatura, a peticion de una o mas
comisiones, podra acordar que se solicite al Ejecutivo del estado, infor-
me por escrito o verbalmente, por conducto de quien él designe, sobre
asuntos de cualquier ramo de la administracion publica estatal.

En cuanto a las sesiones especiales, tendran por objeto recibir compa-
recencias, visitas de personas distinguidas o delegaciones legislativas de
otras entidades federativas o extranjeras y las que expresamente determi-
ne la Asamblea. Estas sesiones en ningun caso tendran caracter delibe-
rante.

El juicio politico y la declaracion de procedencia. Previsto en el titulo
séptimo “De la responsabilidad de los Servidores Publicos y del Juicio
Politico”, en los articulos del 130 al 136 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México. Los actos que pueden motivar el
ejercicio del juicio politico son aquellos que redundan en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho previstos en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Muni-
cipios.

La declaracion de procedencia estd vinculada a la materia penal, ante-
riormente se conocia como desafuero. A este respecto la Legislatura ac-
tuara como gran jurado de sentencia, respecto de los sujetos del juicio
politico. Por lo que para el examen previo de las denuncias, se integrara
una comision de tres diputados que seran los presidentes de las comisio-
nes de Gobernacion y Puntos Constitucionales, Derechos Humanos, Pro-
curacion y Administracion de Justicia.

La Seccion Instructora se integrara por cinco diputados insaculados,
quienes dentro de ellos designaran al presidente y secretario, siendo los
demas vocales. Para sustanciar el procedimiento se estara a lo que dispo-
ne la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios.

En cuanto a los delitos que cometan servidores publicos durante el
tiempo de su encargo, la Legislatura actuara como jurado de procedencia
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respecto de sus responsabilidades. Para estos casos se integrara la Sec-
cion Instructora en términos de la mencionada ley.

Suspension y desaparicion de ayuntamientos y suspension o revoca-
cion de sus miembros. Para estos casos la Legislatura integrara la Comi-
sion de Instruccion y Dictamen que se conformara por ocho diputados,
que seran dos de la Gran Comision, y los presidentes de las comisiones
de Asuntos Constitucionales, Administracion de Justicia, un diputado de
la primera minoria y uno de la segunda, a propuesta de sus grupos parla-
mentarios. La sustanciacion del procedimiento debe apegarse a lo que
dispone la Ley Organica Municipal del Estado de México.

XI. ESTATUTO DE LOS PARLAMENTARIOS

La Ley Orgénica del Poder Legislativo enumera los derechos de los
diputados, entre ellos los mas importantes son: el presentar iniciativas de
ley o decreto; participar en las sesiones de la Asamblea; realizar gestio-
nes en nombre de sus representados ante las diversas instancias de autori-
dad; solicitar licencia para separarse de su cargo; elegir y ser electo para
integrar los o6rganos de la Legislatura; percibir una remuneracion que se
denominard dieta, asi como las demads prestaciones de ley que les permi-
tan desempefiar adecuadamente sus funciones; formar parte de un grupo
parlamentario; ser integrante de comisiones o comités o bien, asociarse a
sus trabajos.

Tratandose de las obligaciones de los diputados destacan: rendir pro-
testa para asumir el cargo; asistir a las juntas, a las sesiones de la Legisla-
tura y de la Diputacion Permanente cuando formen parte de ésta; partici-
par en los trabajos de las comisiones y comités de que forme parte;
observar y cumplir las normas de la ley y el reglamento; desempefiar las
comisiones especiales que les encomiende la Legislatura, la Diputacion
Permanente o su respectivo presidente; cumplir con los trabajos que les
sean encomendados por los 6rganos de la Legislatura; representar a la
Legislatura en foros, audiencias publicas o reuniones, para los que sean
designados; conducirse con respeto y comedimiento durante las sesiones,
sus intervenciones y los trabajos legislativos en los que participen; abste-
nerse de hacer uso de la palabra durante las sesiones, si el presidente no
se lo ha concedido; permanecer de pie al dirigirse a la Asamblea durante
sus intervenciones; avisar al presidente cuando por causa justificada no



DERECHO PARLAMENTARIO DEL ESTADO DE MEXICO 433

puedan asistir a las sesiones o reuniones de trabajo, o continuar en las
mismas; presentar declaracion patrimonial en los casos, términos y con-
diciones que establezca la ley de la materia; abstenerse de introducir ar-
mas al recinto legislativo; abstenerse de hacer uso de recursos publicos
para fines proselitistas.

Cabe destacar que las medidas disciplinarias impuestas encuentran
sustento en el articulo 61, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México al considerar que son derechos y
obligaciones de la Legislatura determinar por conducto del Organo Supe-
rior de Fiscalizacion, los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda pt-
blica del estado y de los municipios, incluyendo a los poderes publicos,
organismos autébnomos, organismos auxiliares y demds entes publicos
que manejen recursos del estado y municipios, asimismo a través del
propio 6rgano fincar las responsabilidades resarcitorias que correspon-
dan y promover en términos de ley, la imposicion de otras responsabili-
dades y sanciones ante las autoridades competentes.

XII. EVALUACION Y PROPUESTAS DE REFORMA

Este es un recuento sucinto de los ordenamientos que norman actual-
mente la vida y actuar del Poder Legislativo del Estado de México; como
entidad federativa queda mucho por estudiar para comprender en toda su
dimension a este 6érgano fundamental, que como corresponde a un ente
colegiado, a través de la discusion de las ideas y del consenso que ha lo-
grado, ha encausado nuestras instituciones juridicas y politicas.

El fortalecimiento de nuestras instituciones es cuestion que se encuen-
tra intimamente vinculada a la vida juridica. La precaria funcién que en
un inicio de nuestra vida independiente tuvieron en las entidades federa-
tivas a través de sus congresos, experimenta grandes transformaciones en
estos tiempos del siglo XXI.

La creacidn, reformas y adiciones a diversos ordenamientos legales se
tornan indispensables, considero que debe apostarse y dirigirse los es-
fuerzos a fin de lograr que las normas derivadas del proceso legislativo
den respuesta oportuna a las necesidades sociales y con ello permitir que
la separacion tan evidente que existe entre la realidad social y los supues-
tos previstos por las leyes se elimine o se matice; sin duda el fenomeno
social siempre se situara a la vanguardia del fenomeno juridico, por ello
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he ahi donde se ubica la enorme responsabilidad que implica desempefiar
tan magna labor de creacion: tratar de que haya empatia entre la realidad
y la norma escrita no es una mision sencilla.

Por lo tanto, resulta inminente eliminar la dependencia de creacion de
leyes a factores externos, a seguir obedeciendo imperativos “sugeridos”
por cotos de poder, a soslayar la esencia de la actividad parlamentaria, la
cual se ha dedicado y reducido a simplemente invertir esfuerzos en recla-
mar espacios estratégicos y “visibles”, los cuales, en un futuro préoximo,
se traduzcan (dentro de los procesos electorales) en votos a favor del per-
sonaje representante de su linea ideologica; dejando a un lado el ocupar-
se de necesidades urgentes, actuales y apremiantes de los ciudadanos de
quienes disponen los partidos politicos para simplemente legitimar su ac-
tuar; el reto al cual se enfrentan los legisladores es sumamente complejo:
pugnar por realizar un trabajo parlamentario serio, que dicho sea de paso,
en la actualidad estd mas que devaluado y por si fuera poco vituperado y
desafortunadamente (para algunos distinguidos legisladores) bien gana-
dos los calificativos que resultan realmente lamentables.
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