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I. INTRODUCCION

La ciudad ha sido considerada la forma territorial mas eficaz de la moderni-
dad y ambito espacial en el cual se expresa de la mejor manera y acabada
los principios de la modernidad, esto es, el principio de razon, la igualdad,
la democracia, la posibilidad de elegir, etcétera. Pero la ciudad expresa no
solamente los bienes o las adquisiciones de la sociedad moderna sino tam-
bién sus males. Uno de éstos deriva de un exceso de la racionalidad y la ar-
tificialidad que ella misma encarna. La ciudad es el mejor ejemplo de la
subordinacion y el sometimiento de la naturaleza que la modernidad repre-
senta. La ciudad no sélo nace como negacion de la naturaleza sobre la que
se erige, sino también sobre aquella de la que se nutre, y mediante la cual
reproduce sus formas de produccion, de consumo y sus estilos de vida. La
ciudad y los procesos que la animan no se debe a si misma ni se explica
bajo la logica de procesos andnimos, sino mas bien bajo la actividad y el
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quehacer de los actores que alli interactian, intercambiando productos,
simbolos y poder. En la ciudad se expresa también el maximo alejamiento
con lo natural, la reduccion a materia prima del mundo natural, a insumos
para la produccion. La ciudad no s6lo somete y niega la naturaleza sino que
incluso la cosifica, la hace materia muerta y la vive bajo su forma inerte, se-
parada y distante de la fuente de vida y del sentido de la que proviene.

Los valores y los principios de la sociedad moderna, que constituyen la
fabrica y el significado de la ciudad, representan en muchos sentidos la an-
titesis de la sustentabilidad. Los procesos que en ella tienen lugar, la racio-
nalidad econdmica, social, politica e instrumental que alli se despliega se
traducen en consumo irracional y no sustentable de su propio medio natu-
ral y de aquellos de donde extrae la energia y la materia requerida para sus
procesos productivos. La naturaleza que ingresa a la ciudad como riqueza
material sale de ella bajo la forma de deshechos, de materia muerta y conta-
minacion. Convertida en capital, en estructuras sociales y en estructuras de
poder, la naturaleza asi procesada, deviene desigualdad, sistemas de domi-
nacion y control.

La sustentabilidad de algunas ciudades, o la presencia de algunos ele-
mentos de sustentabilidad en determinados centros urbanos, puede darse a
un precio muy alto para aquellos otros ambitos territoriales, regionales, na-
cionales e internacionales que aportan la naturaleza que ahi es consumida.
Las relaciones dinamicas e interdependientes de la sustentabilidad y de la
no sustentabilidad de ciudades y regiones ha sido expuesta por los autores
de la llamada huella ecologica, mediante la cual se puede ver el costo, en el
llamado capital natural, de los procesos productivos y de consumo de las
ciudades y también lo costoso que resulta para muchas partes del mundo
la sustentabilidad alcanzada por algunos centros urbanos o regiones pros-
peras.

Visto a nivel urbano, lo mismo que en su sentido mas amplio, el desarro-
llo sustentable, en tanto desarrollo, implica la nocién de bienestar social,
debiendo avanzar hacia las ideas y practicas mas amplias de justicia, demo-
cracia e igualdad. En tanto sustentabilidad, el énfasis no debe limitarse a la
preservacion de la riqueza natural y a su disponibilidad para satisfacer las
necesidades humanas presentes (solidaridad intrageneracional) o futuras
(solidaridad intergeneracional). Ambos componentes: desarrollo y susten-
tabilidad en su dimension general y en la urbana no pueden limitarse a ga-
rantizar o promover la permanencia del capital natural minimo requerido
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para asegurar la continuidad de la especie humana. Debe también proveer
elementos necesarios para efectuar un acceso mas equitativo, igualitario y
democratico a la riqueza natural o socialmente generada y, al mismo tiem-
po, generar por la via institucional, educativa y moral, una mentalidad y
una sensibilidad sociales para pensar también a la naturaleza como un valor
en si mismo, como parte auténtica y autdbnoma provista de sentido y de ra-
zo6n de ser. Aun cuando esta nocidon pudiera parecer, por una parte, una rei-
vindicacion de orden ecocentrista, por otra, pudiera ser también entendida
como expresion sutil del antropocentrismo, puesto que nada serviria mejor
a los propodsitos humanos que una naturaleza reconstituida, multiplicada,
diversa y perdurable.

El desarrollo sustentable debe entonces ser visto, por una parte, como un
desarrollo que satisfaciendo las necesidades presentes, garantice a las ge-
neraciones futuras la satisfaccion de las propias y, por otra parte, como un
desarrollo que construya las bases politicas y sociales para una redistribu-
cion del poder que permita, mediante el ejercicio de la democracia, un ac-
ceso mas igualitario a los satisfactores que el trabajo humano produce con
los recursos que la naturaleza provee. El bienestar social debe ser una ad-
quisicion humana al cual se acceda de manera democratica. El desarrollo
sustentable hace referencia a la viabilidad tanto de la especie humana como
de la vida en general y de los sistemas politicos para asegurar justicia y
equidad en la satisfaccion de las necesidades humanas. El desarrollo sus-
tentable, lo mismo que los problemas ambientales no se explican tnica-
mente por la relacion del hombre con la naturaleza, sino también —y casi
siempre en primera instancia— por la relacion entre los propios hombres,
por sus estructuras sociales, sus sistemas de dominacion y los recursos de
poder de los cuales disponen para llevar a cabo sus proyectos de vida.

II. EL SIGNIFICADO DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

Los afios setenta retoman la discusion ambiental de los afos sesenta y,
de hecho, capitalizan el nacimiento de esa nueva mirada, de esa nueva sen-
sibilidad social que surge en el mundo occidental, que deriva de lo que al-
gunos autores consideran como un cambio de valores y el nacimiento de
una nueva cultura. Son estos fendmenos relacionados también con el Mo-
vimiento del 68, la llamada contracultura y los distintos movimientos de
protesta mediante los cuales se expresan cambios mas amplios que tienen
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lugar en la sociedad industrial moderna, en la sociedad capitalista. Surge
pues una “capacidad social de ver” problemas que, aun cuando existentes
en periodos anteriores, no eran percibidos socialmente, como es el caso de
los problemas ambientales. La sociedad empieza a percibir el dafio y el
riesgo ambiental no porque no existieran antes, sino porque culturalmente
se halla, en esa nueva etapa, habilitada con otra mirada, con otra sensibili-
dad para percibirlos y convertirlos en objeto de preocupacion.

Los afios setenta arrancan con muestras claras de esta maduracion con-
ceptual que permite a lo ambiental emerger dentro de las grandes preocu-
paciones de la sociedad industrial moderna. De ello dan testimonio tanto la
Cumbre de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano como un conjun-
to de publicaciones que, directa o indirectamente, ponen a lo ambiental en
el seno de sus preocupaciones. En este sentido destacan obras como Blue-
print for survival,! The Population Bomb,> The Limits to Growth,> Only
One Earth de R. Dubos y B. Ward (1972),* The Small is Beautiful.> Todos
ellos, con diferentes énfasis, bajo premisas diferentes y persiguiendo sus
propios objetivos analiticos, dan lugar a una suerte de iniciacion y recono-
cimiento social mas amplia a la problematica ambiental, introduciéndola
en el contexto mas general de las contradicciones y crisis centrales de la so-
ciedad industrial moderna. Al mismo tiempo, en el campo mismo de la eco-
logia, tiene lugar una reflexion filosofica, politica y social que da cuerpo a
algo que se ha dado en llamar ecologia politica, terreno en el cual, bajo di-
ferentes perspectivas, la mayor parte de ellas de tendencias contestarias,
emprenden la critica méas comprensiva y general de la sociedad industrial y
de su relacion con el mundo natural. Aun cuando los distintos pensadores
que constituyen esta corriente de pensamiento ambiental se diferencian por
centrar el objeto de sus preocupaciones de la relacion hombre-naturaleza
en el ser humano y su bienestar (antropocentristas) o en reivindicar a la na-
turaleza como un valor en si misma (ecocentristas), tienen en comun criti-
car los excesos de la sociedad industrial, su l6gica desarrollista, su aliento
al consumismo y la reduccién de la naturaleza a simples materias primas,
insumos para la produccion o recursos naturales.

I Goldsmith, Edward et al., Blueprint for Survival, Houghton Mifflin, Boston, 1972.
2 Ehrlich, Paul, The Population Bom, Londres, Pan-Ballantine, 1972.

3 Meadows et al., The Limits to Growth, Londres, Pan, 1972.

4 Ward, Barbara y Dubos, R., Only one Earth, Harmondsworth, Penguin, 1972.

5 Schumacher, E. F., The Small is Beautiful, Londres, Abacus, 1973.
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La evolucién del pensamiento ambientalista que llevo a la Cumbre de
Rio en 1992, asi como las ideas plasmadas en el Reporte Brundtland de 1987,
de alguna manera constituye la consolidacion y predominio de las ideas del
primer movimiento descrito y la marginacion, al menos del discurso oficial
de los planteamientos mas radicales de la ecologia politica. El discurso del
desarrollo sustentable domina, desde mediados de los afios ochenta, la po-
litica publica gubernamental y se ha convertido en el lenguaje comun que
ha hecho posible la interlocucion entre los distintos actores, instituciones y
agencias que ocupan el campo de lo ambiental.

La consecuencia mas notoria de este hecho ha sido la concentracion del
esfuerzo intelectual y gubernamental en la busqueda de mecanismos, ins-
trumentos y estrategias para conciliar el desarrollo econdémico tradicional
con el medio ambiente. Es esto lo que autores como Hajer® han llamado la
modernizacion ecologica, de la que el desarrollo sustentable es el ejemplo
mas acabado. Bajos sus principios, el dafio y la crisis ambiental que en el
discurso de la ecologia politica es consustancial al despliegue de la socie-
dad industrial moderna, aparece como distorsiones que pueden ser maneja-
das, administradas y controladas por la ciencia, la tecnologia y las institu-
ciones de la sociedad moderna. La concepcion utilitaria, productivista y
consumista de la naturaleza permanece intacta y el discurso de la sustenta-
bilidad se traduce en planteamientos preservacionistas, conservacionistas
y administrativistas en los cuales los problemas ambientales de los que se
ocupa la politica publica, son construidos como problemas de contamina-
cion, de excesos que deben y pueden ser controlados, asi como de fallas
previsibles y corregibles en el funcionamiento de las instituciones.

El desarrollo sustentable, que es el enfoque dominante en nuestros dias
en la academia, el gobierno y los grupos no gubernamentales, se plante6
inicialmente como un problema relacionado con la capacidad de carga del
medio ambiente (Limits to Growth) y ha evolucionado en algunas regiones
hasta significar la desvinculacion del desarrollo economico de la utiliza-
cion de los recursos naturales (IV Programa Medioambiental de la Unién
Europea). Por otra parte, hoy dia se hace referencia también a otras susten-
tabilidades que deben acompafiar a esa inicial en la cual el énfasis parecia
estar dado hacia el mantenimiento y reproduccion de la naturaleza, consi-
derada en este contexto como un capital natural. La idea del desarrollo sus-

6 Hajer, Maarten, The Politics of Environmental Discourse: Ecological Modernization
and the Policy Process, Londres, Oxford University Press, 1995.
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tentable nace de un reconocimiento y plantea a la vez una necesidad del sis-
tema social. El reconocimiento consiste en aceptar y tomar conciencia que
el modelo de desarrollo de la sociedad moderna industrial (capitalista o so-
cialista) ha alcanzado ciertos limites que le plantean problemas de viabili-
dad a futuro. Las sociedades modernas industriales no pueden continuar
con la misma logica econdmica, con el mismo ritmo de explotacion de los
recursos naturales y con el mismo patron demografico vigente hasta inicios
de los afos setenta. Por tanto, plantea que la inica manera de darle viabili-
dad al sistema en su conjunto, de darle continuidad, es mediante una racio-
nalizacion de sus propias premisas y de las conductas que de ellas derivan.
Las obras mencionadas anteriormente tienen en comun plantear la necesi-
dad de buscar una racionalidad diferente para la nueva etapa de la moder-
nidad que surge en el mundo moderno. Se trata no de refundar sino de re-
funcionalizar a la sociedad moderna para hacer congruente tres tendencias
que, al desfasarse y perseguir metas separadas, habia llevado no sélo a un
callejon sin salida a la base, principios y metas econdmicas de la sociedad
industrial, sino que a la vez habia dado lugar a lo que ya desde los afios se-
tenta se calificaba como una crisis ambiental: el desarrollo econémico, el
medio ambiente y la poblacion. Fue esta necesidad de conciliacion, de re-
funcionalizacion y administracion de la crisis ambiental dentro de la l6gica
de la mencionada modernizacion ecologica, lo que llevo a los planteamien-
tos del desarrollo sustentable.

Un planteamiento mas completo, e incluso mas efectivo dentro de la
propia logica de la modernizacion ecologica, debe implicar transformacio-
nes profundas de la produccion y el consumo, asi como avanzar hacia una
trascendencia de la simple racionalidad econdmica y la busqueda de una sus-
tentabilidad social y politica. La problematica ambiental no sélo trata con
el mundo natural, sino también con el normativo y simboélico con los cuales
se constituye. Dentro de esta perspectiva, la relacion del hombre con la na-
turaleza incluye consideraciones cognitivas, éticas, morales, sociales y
simbolicas.”

Para muchos ambientalistas, el desarrollo sustentable es un concepto re-
torico y contradictorio, sobre todo en su uso discursivo y politico por parte
de gobiernos e instituciones nacionales e internacionales. Para éstos, lo
ambiental es algo que debe estar presente en el lenguaje gubernamental que

7 Ferry, L., The New Ecological Order, Chicago, The University of Chicago Press,
1992; Eder, Klaus, The Social Construction of Nature, Londres, Sage Publications, 1996.
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dé cuenta de un fendémeno que es socialmente percibido como significati-
vo, que preocupa a la ciudadania y que, en algunas ocasiones, se ha consi-
derado parte del bienestar social. La inclusion oficial de lo ambiental, de lo
verde o lo sustentable es, muchas veces, parte de una estrategia discursiva
para enverdecer la accion gubernamental.

Los diferentes enfoques para explicar la sustentabilidad urbana tienen
que ver con desarrollos filos6ficos sobre la posicion que asume el hombre
dentro de la naturaleza.®

El desarrollo sustentable hace compatible el desarrollo econémico y
social con la proteccion del ambiente, otras reconocen que si bien son
orientaciones mas utdpicas, son necesarias como propuestas de un desa-
rrollo alternativo al modelo imperante en la busqueda de una sociedad eco-
logicamente responsable. Todas, sin embargo, implican un cambio de acti-
tudes y valores sociales y culturales, que se orientan hacia la llamada
posmodernidad,® sean propuestas ecocéntricas o antropocéntricas, supe-
rando el enfoque exclusivamente tecnologico.

Entre los enfoques que sitian al hombre como especie dentro de la natu-
raleza, se cuenta el biorregionalismo con una perspectiva mas egocéntri-
ca,'’ una propuesta interesante basada en el concepto de biorregion que
mas que ser un concepto geografico, es una construccion cultural, un ele-
mento de la conciencia, que busca la armonia del hombre con la naturaleza.
Esta idea encuentra mayor aplicacion en entornos urbanos pequefios, pero
que puede, tras un fuerte compromiso institucional, ser aplicada a grandes
ciudades donde de resultar exitosa, los efectos seran de gran impacto posi-
tivo para el medio ambiente. Aunque hay que reconocer que se encuentra
con la limitante de la complejidad ya vivida en las ciudades, sobre todo en
las grandes metropolis. Postula la autosuficiencia para proveerse de los
bienes necesarios para su reproduccion valiéndose del entorno rural que le
rodea (urban hinterland) mediante el intercambio de bienes.

8 Sprout, H. y Sprout, M., The Context of Environmental Politics. Unfinished Business
for America’s Third World Century, Kentucky, University Press of Kentucky, 1978.

9 Inglehart, R., Modernizations and post Modernizations. Cultural, Economic, and Po-
litical Change in 43 Societies, Nueva Jersey, Princeton University Press, 1997.

10 Eckersley, R., Environmentalism and Political Theory: Toward an Ecocentric
Approach, Albany, N. Y., State University of New York, 1992.
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En este enfoque se alude a la reconciliacidon entre el hombre y la natura-
leza, més que a actitudes de conquista y competicion!! e implica el recono-
cimiento de practicas tradicionales, constituyendo un enfoque diferente de
planificacion y organizacion de la vida. Las biorregiones son asi producto
de la interaccion entre la cultura y la naturaleza. Para Gudynas,!? las biorre-
giones son “espacios geograficos donde existen caracteres homogéneos
desde el punto de vista ecoldgico, con fuertes vinculaciones entre las po-
blaciones humanas, y complementariedades y similitudes en los usos hu-
manos que se hacen de esos ecosistemas”, pero es también una construc-
cion cultural —segliin Berg— porque implica preguntas sobre cuestiones
fundamentales para el ser humano: ;quién soy y hacia donde voy?

Proponen la rehabitacion de los espacios con un estado de conciencia di-
ferente. Resulta una alternativa interesante porque implica cambios sustan-
tivos en el camino hacia la sustentabilidad'? atribuyéndosele el caracter
de método dentro de este proceso.'* La idea de una gestion ambiental
por cuencas es congruente con esta forma de abordar la problematica am-
biental.

III. LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL URBANA

Los estudios sobre la ciudad han orientado recientemente su preocupa-
cion hacia otro tipo de problematicas urbanas mas alla de enfoques exclusi-
vamente econémicos, y aunque predomine atn la vision de desarrollo ur-
bano fundado en criterios de productividad, se empieza a reconocer que la
competitividad exige condiciones del entorno urbano que propicien un am-
biente favorable de trabajo, de seguridad y ambiental. Esto requiere nuevas
aproximaciones a la problematica urbana. La dimension ambiental del
desarrollo urbano es, hoy dia, un prerrequisito para pensar la ciudad.

11 Atkinson, A., “The Urban Biorregion as Sustainable Deveolpment Paradigm”,
TWPR, 14 (4), 1992.

12° Gudynas, E., “El concepto de regionalismo autonomo y el desarrollo sustentable en el
Cono Sur”, Gudynas, E. (comp.), Regionalismo en el Cono Sur, Montevideo, Coscoroba
Ediciones, 2002.

13 Campell, S., “Green Cities, Growing Cities, Just Cities? Urban Planning and the Con-
tradictions of Sustainable Development”, Journal of American Planning Association, nim.
62, 3, Proquest, 1996.

14 Berg, P., 2005, http://www.bioregionalismo.com/analisis/BergBioregionalismoDefi-
nicion.html
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El enfoque ecosistémico ve a la ciudad como un complejo de sistemas
que interactian entre si y que son interdependientes. La perspectiva sisté-
mica permite la comprension de la interaccion entre los sistemas ambienta-
les, los sistemas humanos y los sistemas construidos!s> mas adecuada al
funcionamiento actual de la relacion hombre-naturaleza y las modificacio-
nes ya producidas en €sta; con subsistemas (agua, suelo, aire) que también
estan en constante dependencia. Este enfoque se adopt6 en la Cumbre de
Rio y en la elaboracion de la Agenda 21 y es el que prevalece en las aproxi-
maciones de la Union Europea a la problematica urbana en el disefio de
ciudades sustentables.

Para hablar de sustentabilidad urbana hay que referirse a las tres dimen-
siones que integran el principio: la social, la econdmica y la ambiental. No
tiene un significado uniforme, sino que por el contrario, varia de acuerdo al
entorno urbano al que se aplica, es decir, no existe un tipo ideal de ciudad
sostenible sino que ésta se conforma de acuerdo con sus caracteristicas am-
bientales propias, regionales y condiciones sociales o economicas, recono-
ciendo que no todas las ciudades atraviesan por las mismas problematicas.

La sustentabilidad ambiental, sin embargo, deberia ocupar un lugar pri-
vilegiado dado que constituye el soporte de las otras dos dimensiones del
concepto de desarrollo sustentable. Los procesos de desarrollo favorecien-
do solamente los aspectos econémico o social han llevado al agotamiento y
degradacion de los recursos naturales, y la presion antropogénica cada vez
con mayor fuerza, demanda mas de €stos, sea en forma de materia prima o
de servicios ambientales.

Los diversos informes nacionales o internacionales muestran que vivi-
mos en un mundo urbanizado (75% de la poblacion mundial vive en ciuda-
des) y que en el Tercer Mundo se dan fenomenos de urbanizacion de la po-
breza por las grandes migraciones de los ambitos rurales a los urbanos,
debido a que las ciudades concentran las actividades econdémicas que son
mas redituables. Este hecho trae consigo una fuerte presion demografica
sobre los recursos naturales y la creciente demanda de satisfactores huma-
nos y de materia prima, llegando a situaciones de insustentabilidad, y de
alta dependencia de la ciudad de entornos lejanos.!® No es de extranar en-

15 Young, O., “The Problem of Scale in Human/Environment Relations”, Journal of
Theoretical Politics (6), 1994.

16 Castells, M. y Borja J., Local y global. La gestion de las ciudades en la era de la infor-
macion, Madrid, Taurus, 1997.
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tonces que sea una preocupacion de corte ambiental una de las reflexiones
mas importantes sobre las ciudades futuras.

Para Sattherthwaite, la reflexion urbana sobre la sustentabilidad ha res-
tado importancia a la conservacion de la biodiversidad!? y la percepcion de
que la ciudad esta separada de los procesos naturales prevalece atn y se re-
vela en los modos de gestion urbana fragmentados. La idea del siglo XIX
del hombre separado de la naturaleza y en una posicion superior de domi-
nacion de ésta, instaurd una vision instrumentalista y exclusiva de sistema
urbano. '8

Hoy en dia, el urbanismo debe orientarse hacia tendencias mas ambien-
talistas no solo por cuestiones de proteccion ambiental, sino también por la
coherencia con un entorno adecuado necesario para el desarrollo del ser
humano. La vision instrumental que prevalece, tanto en el disefio de politi-
cas como en la percepcion social, requiere de reorientaciones y replanifica-
ciones sobre lo ya construido.! Implica asimismo procesos creativos loca-
les que tengan en cuenta la diversidad y la capacidad (Carta de Aalborg),
reorientando la funcion de la ciudad a sus origenes de espacio socializador
del hombre.20

Ya en el ambito internacional, la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos, Habitat II de 1996, reflexion6 so-
bre la satisfaccion de las necesidades y el impacto de los asentamientos hu-
manos en el medio ambiente proponiendo instituciones y estrategias. El
proceso de sustentabilidad ambiental urbana en el &mbito europeo empezo
como politica en 1990 con el Libro Verde sobre medio ambiente urbano, la
Carta de las ciudades europeas hacia la sustentabilidad de 1994, mejor co-
nocida como la Carta de Aalborg, hasta los Informes sobre las ciudades
sostenibles destinado a las autoridades locales (2005) y la Estrategia te-
matica para el medio ambiente urbano de 2006, que muestran que la sus-
tentabilidad local es un proceso, y que progresivamente se ha ido concreti-

17 Satterthwaite, D., “;Ciudades sustentables o ciudades que contribuyen al desarrollo
sustentable?”, Revista de Estudios Demogrdficos y Urbanos, nim. 37, vol. 13, enero-abril
de 1998.

18 Kasarda, J. & Pornell, A. (eds.), Third World Cities. Problems, Policies and Pros-
pects, Londres, Sage, 1993.

19 Inoguchi, T. et al., (eds.), Cities and the Environment. New Approaches for Eco-So-
cieties, USA, The United nations University Press, 1999.

20 Bookchin, M., From Urbanization to Cities. Toward a New Politics of Citizenship,
Nueva York, Casell, 1995.
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zando para el ambito urbano el concepto de desarrollo sustentable para
dejar de ser un concepto vacio.

Sin embargo, cabe la pregunta de ;si todos los paises trasladaron los
principios de Rio, por qué no ha funcionado en las llamadas megaciudades
del tercer mundo como es el caso de ciudad de México o de Yakarta, que
muestran situaciones de evidente insustentabilidad en su territorio? En el
mundo latinoamericano, el problema de sustentabilidad esta vinculado al
de gobernabilidad. La mayoria de las grandes ciudades atraviesan crisis de
gobernabilidad politica, social y ambiental. Visiones de corto plazo, la ina-
decuada planificacion, la centralizacion de decisiones y recursos, o la com-
petitividad entendida como orientacion al crecimiento econémico, no han
permitido cristalizar un modelo compatible con el medio ambiente, salvo
contadas excepciones. En algunos casos se ha visto la salvacion en el rol de
la tecnologia como en el problema de contaminacion atmosférica donde el
factor técnico parece decisivo en su solucion; el problema radica en no
considerarlo parte de un proceso ya que hay otros factores también deter-
minantes en su resolucion, por ejemplo el cambio de actitudes sociales res-
pecto a pautas de movilidad y de consumo en el hogar o de produccion, que
son las que generan el problema de contaminacion del aire.2!

Las ciudades latinoamericanas requieren de estrategias de desarrollo ad
hoc a sus peculiaridades. En Latinoamérica, a diferencia del resto del mun-
do, se encuentran grandes recursos naturales, por lo que la base de su desa-
rrollo podria estar en éstos, y de ahi que las propuestas académicas de sus-
tentabilidad?? den mayor peso al medio ambiente; no asi las de gobierno
que ponen en primer lugar el desarrollo econdmico, como es caso de algu-
nos paises asiaticos. Esto no impide, en el mundo globalizado en que vivi-
mos, probar experiencias que ya han resultado eficaces de sociedades con
una conciencia ambiental mas avanzada o de aquellas del tercer mundo que
primero se avocaron a la restructuracion de sus ciudades con la ayuda inter-
nacional dada la grave crisis urbano-ambiental por la que atravesaban.

21 Luke, T. W., “The People, Politics, and the Planet: Who Knows, Protects, and Serves
Nature Best?, Mynter and Taylor, Democracy and the Claims of Nature. Critical Perspecti-
ves for a New Century, USA, Rowman & Littlefield Publishers Inc., 2002.

22 Left, Enrique, Aventuras da epistemologia ambiental. Da articulagao das ciencias ao
didalogo de saberes, Rio de Janeiro, Garamond, 2004.
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IV. LA CONSTRUCCION DE CIUDADES SOSTENIBLES

Consideramos adecuado el uso de palabras como construccion o disefo
de ciudades sustentables porque evoca la percepcion sociocultural sobre la
ciudad y su problematica, de tal manera que es variable segun los paises;
sin embargo, si podemos definir criterios minimos o comunes. La ciudad
sustentable es aquella que implica el ser un sitio habitable, no importando
sus dimensiones, global, megaciudad, ciudad intermedia o pequeia.

Asi, con diferentes aproximaciones pero con el eje de la habitabilidad se
construyen ciudades verdes y ciudades sustentables, y diversas autoridades
locales se han comprometido, tanto en el disefio, como en el impulso de
este nuevo tipo de entorno urbano, logrando transformar en muchos casos
ambientes degradados en lugares habitables, que muestra que si se puede
dar marcha atras a los procesos de degradacion ambiental urbana.

Las ciudades con influencia europea colonial se conformaron alrededor
de barrios, y una de sus funciones era la de brindar espacios publicos, zo-
nas de habitabilidad, areas verdes, espacios culturales, que permitieran la
socializacion del ser humano. En Australia—con mayor disponibilidad de
recursos naturales— han comprendido la importancia de incluir al medio
ambiente y han disenado sus ciudades dentro del entorno natural. Otras,
como Setl, se han recuperado tras un grave proceso de degradacion y con-
taminacion, que de ser ciudades inhospitas e inhabitables, han comprendi-
do que la competitividad ya no sélo es econdémica, sino que también impli-
ca entornos agradables, como motores de inversion. Las llamadas ciudades
globales, Tokio o Hong Kong, por ejemplo, pensadas como centros finan-
cieros, dan cuenta de un paisaje urbano de rascacielos y de entornos artifi-
ciales, pero proporcionan seguridad, que es otra caracteristica de la habita-
bilidad, aun cuando para muchos sea la negacion del yo y del lugar.?? Esto
muestra que la jerarquia de necesidades, sobre todo secundarias, puede va-
riar segun las diversas culturas y épocas temporales dando prioridad a otros
aspectos (ciudad eficiente).

23 Fernandez, R., Gestion ambiental de ciudades. Teoria critica y aportes metodologi-
cos, México, PNUMA, 2000.
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V. LA APROXIMACION GUBERNAMENTAL
EN LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL URBANA

En el mundo globalizado los gobiernos locales o regionales buscan in-
sertarse en los beneficios que ésta ofrece, y en este camino disefian ciuda-
des competitivas centrandose en el aspecto econémico. Aun cuando exis-
ten documentos técnicos de organismos internacionales que destacan los
aspectos ambientales, la orientacion tiene un fuerte contenido econémico.

La construccion de una ciudad con identidad requiere que se incluyan
otros factores y lo que se pide hoy en dia es que la ciudad sea un sitio habi-
table, seguro, justo, de socializacion, que proporcione calidad de vida de
manera homogénea a la poblacion. En este intento, los gobiernos ya no
son s6lo administradores de un territorio, o tienen a su cargo la responsabi-
lidad de cuidado del medio ambiente, sino de promocion del desarrollo,
que no es exclusivamente econémico, sino que hace referencia a un con-
cepto de desarrollo integral del ser humano.?* Son ahora, reguladores y
promotores en la sociedad. Y ésta ultima tiene un papel fundamental, que
significa su participacion, preferentemente activa, es decir, involucrada en
el quehacer publico.

Sin embargo, los gobiernos locales no han disefiado bien su estrategia de
desarrollo o se han quedado al margen, “administrando” sin un proyecto
congruente, debido principalmente a la falta de capacidad técnica o finan-
ciera, por cuanto a sus facultades. Y asi, ciudades latinoamericanas, como
la de México, se caracterizan por ser exclusivas,? la ausencia de planifica-
cion con vision de largo plazo y las soluciones fragmentadas, parciales y
oportunistas, han llevado a un tipo de ciudad en que no sélo se es excluido
por razones de pobreza, sino también de muchos ambitos, cultural, politi-
co, social, ambiental. No todos los habitantes participan de los servicios
publicos como agua o energia eléctrica en igualdad de condiciones porque
las cuotas participativas dependen de las zonas. Pero no es exclusivo de
México o Latinoamérica, muchas ciudades han llegado a un punto de ingo-
bernabilidad con el consecuente deterioro en la calidad de vida, que mu-
chas veces ni siquiera esta presente en la agenda politica como objetivo de

24 Potter, R., “Cities, Convergent, Divergent and Third World Development”, en Potter,
R.y Salau, A. (eds.), Cities and Development in the Third World, Gran Bretafia, Mansell,
1990.

25 Balbod, M., La ciudad inclusiva, Chile, CEPAL, 2003.
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las transformaciones que impulsan. ;Cudles serian entonces los criterios
de sustentabilidad que servirian para orientar las acciones en ambientes ur-
banos sobre todo de ciudades del tercer mundo? En este articulo es nuestra
intencion abordar estos criterios orientadores que permitan ser un zest a la
hora de determinar la sustentabilidad urbana.

V1. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD
1. Calidad de vida

El objetivo ultimo del disefio de toda ciudad debe ser proporcionar una
calidad de vida adecuada a sus habitantes, superando la idea de moderni-
dad de la etapa industrial basada unicamente en criterios economicistas de
confort, mayor nivel de vida y la acumulacion de aparatos modernos para
la satisfaccion de necesidades, orientandose hacia una modernizacion eco-
logica fundamentada en el cambio de valores.

Este problema de acceso de todos los ciudadanos a mejorar su calidad de
vida implica abordar por los menos dos hechos: un problema de equidad
respecto a la distribucion de los recursos economicos y ambientales, y un
problema de conciencia con valores posmodernos.

El principio de justicia social del desarrollo sustentable implica que to-
dos los que viven en una ciudad puedan disfrutar de manera mas o menos
homogénea de iguales condiciones relativas a la calidad de vida, es decir,
permitir que la condicion de “ciudadanos” que se vincula a la ciudad, im-
plique mas que una acepcion politica, una participacion de los beneficios
que se generan en ella, economicos, sociales o ambientales, superando las
desigualdades entre los que viven en el centro y los que viven en la perife-
ria. Los problemas de calidad de vida estan presentes principalmente en la
periferia y en los suburbios del tercer mundo. La calidad de vida implica
entornos adecuados, acceso a servicios publicos basicos, espacios verdes,
publicos, culturales, recreativos y de ocio, que permitan la socializacion.

2. Cambios institucionales
Para que una propuesta de desarrollo sustentable pueda incorporarse

efectivamente en las politicas son necesarias reformas estructurales en los
niveles politico, legal y social que permitan impulsar el cambio social.
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Ademas de un cambio de valores y actitudes sociales respecto al medio am-
biente, hay que atender a las instituciones vigentes, que pueden ser contra-
dictorias con los enfoques de cambio social propuestos en una época deter-
minada, posliberal,2° posmodernizacion,?” modernizacion reflexiva,?s si no
se produce una modificacion en los esquemas normativos ¢ institucionales.

Los gobiernos y las instituciones son agentes sociales muy importantes,
pues son los encargados y legitimados para en primera instancia tomar de-
cisiones seglin el sistema de democracia representativa. La realidad ha
demostrado sin embargo que ante la ineficacia, la inaccion o los excesos de
los “legitimamente” encargados de la proteccion ambiental, la sociedad ci-
vil empez06 a abrirse espacios y la legitimidad se vincula ahora al principio
de afeccion ampliando el espectro de agentes sociales que intervienen en la
toma de decisiones. Los problemas ambientales globales afectan a aquellos
que viven en un lugar distinto a aquel donde se origina el riesgo, “sociali-
zandose” este ultimo, y no necesariamente los beneficios. La sociedad del
riesgo?® obliga a modificar la comprension actual de las instituciones, pues
ni las normas juridicas, con su pretension de validez universal, conservan
ese caracter de permanencia, generalidad o justicia.

Se habla de Estado verde, de ciudades verdes o ciudades sustentables,
para referirse a estos cambios, que no son faciles de implementar dada la
inercia de desarrollo econémico, ademas, implican la transicion de un
Estado liberal a un Estado verde democratico.? El Estado liberal favorecio
la concentracion de la toma de decisiones en unos cuantos actores sociales,
aquellos con poder econdomico, expertos, o el propio gobierno, ignorando
al conjunto de la sociedad y alejando la toma de decisiones de ésta. La pro-
blematica ambiental, sin embargo, obliga a repensar los conceptos de de-
mocracia y legitimidad, en los ambitos internos e internacionales, por la
afeccion o los riesgos latentes en una actividad. Conlleva también repensar

26 Eckersley, R., Environmentalism and Political Theory: Toward an Ecocentric
Approach, Albany, Nueva York, State University of New York, 1992.

27 Inglehart, R., Modernizations and Post Modernizations. Cultural, Economic, and Po-
litical Change in 43 Societies, Nueva Jersey, Princeton University Press, 1997.

28 Beck, Ulrich, Risk Society: Towards a New Modernity, Londres, Sage Publications,
1994.

29 Beck, Ulrich, “La modernidad reflexiva”, en Beriain, J. et al. (comps.), Las conse-
cuencias perversas de la modernidad, Espafia, Anthropos, 1996.

30 Eckersley, R., The Green State. Rethinking Democracy and Sovereignty, Cambridge,
The MIT Press, 2004.
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conceptos como el de soberania, pertenencia, afeccion, por el caracter glo-
bal, transfronterizo o transgeneracional de algunos problemas ambientales.

3. Enfoques integrales

Las visiones sectoriales o fragmentadas con las que cominmente se ela-
boran las politicas urbanas han provocado una inadecuada gestion urbana.
La integracion tiene que darse en dos niveles: en primer lugar, en la activi-
dad de planificacion del desarrollo urbano. La planeacion urbana implica
el disefio de ciudad que se quiere. La politica del suelo tiene incidencia en
la de vivienda, de transporte y en el conjunto de servicios publicos urbanos,
por lo que si bien, sectorialmente es mas facil abordar una problematica, no
tiene que perderse la vision de conjunto que implica la problematica am-
biental. Por ejemplo, el problema del agua no es so6lo un problema de abas-
tecimiento y alcantarillado, sino que interactiia con la gestioén de los resi-
duos (contaminacion de mantos freaticos y acuiferos), la contaminacion
atmosférica, y/o la politica del suelo y tiene que ver con un enfoque de ges-
tion por cuencas. En segundo lugar, la llamada integracion de las decisio-
nes, que implica la coordinacion de las autoridades y drganos competentes,
es un punto critico en la efectividad de las politicas y acciones para prote-
ger el medio ambiente. La difusion de responsabilidades y funciones es
provocada por la inadecuada aproximacion y sectorializacion de la proble-
matica urbana. El enfoque sistémico que permite conocer la interaccion de
los sistemas y subsistemas presentes en la ciudad favorece esta integracion.
La Agenda 21 que se propuso en la cumbre de Rio, fue elaborada con un
enfoque sistémico, aborda el tema de la sustentabilidad urbana, del
principio de subsidiariedad de las administraciones y la actuacion en el
nivel mas cercano al ciudadano.

4. El rol de la autoridad local en la gestion urbana

La problematica ambiental urbana es una problematica localizada espa-
cialmente, por lo que la gestion urbana debe tener lugar localmente, y en
donde los niveles mas altos de gobierno actiien complementariamente
atendiendo al principio de responsabilidad compartida.3! Las aproximacio-

31 En México, desde la Semarnat (nivel federal) se estd dando contenido a la sustentabi-
lidad urbana, donde autoridades como la Profepa (dudosa su competencia para realizar es-
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nes locales o regionales son las adecuadas para resolver la problematica ur-
bana y las autoridades locales juegan un rol importantisimo en el disefio de
ciudades sustentables. Los problemas urbanos se relacionan con la forma
de vivir de los ciudadanos, con el ordenamiento de los asentamientos hu-
manos, con la planeacion de los usos del suelo, el transporte, asi como con
los problemas mas cercanos como la gestion de residuos, el abastecimiento
de agua y la calidad del aire o la necesidad de espacios publicos. En Méxi-
co, con una tradicion centralizadora, se ha subestimado la funcion de las
autoridades locales, atrayendo las funciones a niveles mas altos para hacer
mas eficiente la actuacion gubernamental pero no todas las funciones
deben ser realizadas por autoridades nacionales ni por el gobierno exclusi-
vamente.

El articulo 115 de la Constituciéon mexicana establece que los munici-
pios son la base de la organizacion territorial, politica y administrativa, con
personalidad juridica y autonomia para gestionar su patrimonio; cuentan
con potestad reglamentaria para regular sus asuntos y garantizar la partici-
pacion ciudadana y vecinal. Las funciones que realiza y los servicios pu-
blicos a su cargo son los que inciden directamente en la vida de los ciuda-
danos:

a) agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) alumbrado publico;

¢) limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de resi-
duos;

d) mercados y centrales de abasto;

e) panteones;

f) rastro;

g) calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) seguridad publica, en los términos del articulo 21 constitucional, po-
licia preventiva municipal, y transito;

i) los demas que las legislaturas locales determinen segtin las condicio-
nes territoriales y socioecondomicas

tas funciones) certifica la actuacion ambiental de municipios. Estas acciones se realizan sin
la participacion de los municipios, lo que muy factiblemente puede llevar al fracaso de este
tipo de politicas urbanas. Por otro lado, algunas ciudades con mayor capacidad implemen-
tan sus propias agendas locales. El énfasis de la actuacion federal debe estar en el disefio de
documentos marcos y estrategias marco que permitan suplir la deficiencia técnica de aque-
llas entidades locales con menor capacidad.
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Pero también cuentan con las importantes funciones de zonificacion y
planificacion del desarrollo urbano municipal, la participacion en la crea-
cion y administracion de reservas territoriales, en la formulacion de planes
de desarrollo regional, en la intervencion en la regularizacion de la tenen-
cia de la tierra, en la creacion de reservas ecologicas y programas de orde-
namiento, en los planes de transporte publico y la autorizacion, control y
vigilancia en la utilizacion del suelo. Con estas potestades, la solucion de
los problemas ambientales depende en gran medida de su actuacion. Ahora
bien, ya no s6lo por razones técnicas o de capacidad no las ejercen, sino so-
bre todo financieras, porque aun cuando exista esta garantia constitucional,
si no se produce una efectiva transferencia de recursos, son letra muerta.
Este es un problema de efectiva descentralizacion.3?

Sino se produce la coordinacion y cooperacion con otros niveles guber-
namentales, la mera atribucion constitucional no es suficiente. Si bien pue-
den ejecutar actos dentro de su ambito territorial, la planeacion puede ser
regional, siguiendo el criterio de eficacia de la actuacion administrativa,
pero desde estas instancias, a través de figuras de coordinacion y que no
seaun proceso que tenga lugar desde arriba, sea entidades federativas o go-
bierno federal. Esto quiere decir, que no dentro del margen que éstas pue-
den dejar para los municipios, sino desde sus atribuciones constitucionales,
coordinarse regionalmente® y que la excepcion sea la actuacion de un ni-
vel superior cuando los fines sélo puedan ser alcanzados mediante la
intervencion de otros niveles de gobierno (principio de subsidiariedad).

5. La planificacion urbano-ambiental

Laplanificacion urbana ha estado al margen de la ambiental, siendo fun-
ciones de organismos y dependencias diferentes, aun cuando los planes in-
cluyan la referencia a la coordinacion, todavia se notan actuaciones des-
coordinadas unas de otras. En los temas ambientales la perspectiva integral

32 Westendorff, D., “Sustainable Cities and Views of Southern Practitioners”, en Wes-
tendorff, D. (ed.), From Unsustainable to Inclusive Cities, Suiza, UNRISD, 2000.

33 Por ejemplo, la Sedesol encargada de la gestion del Programa Habitat, promueve un
desarrollo regional y el ordenamiento del territorio para este fin. Como dependencia federal
tiene mayores recursos y competencia planificadora, pero no monopoliza la ejecucion, se-
gun lo expuesto. ¢ Cual es la participacion que tienen los municipios en esta planificacion de
su espacio? Los niveles superiores de gobierno (estatal o federal) deben garantizar un mar-
co que permita que éstos ejerciten sus facultades y fortalezcan el ambito local de actuacion.
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no puede perderse de vista (teoria de ecosistemas y postulados de la ecolo-
gia), las planificaciones sectoriales y regionales pueden ser mas efectivas,
pero deben estar efectivamente coordinadas, a pesar de que se aborde un
problema especifico.

La sustentabilidad no se entiende de igual manera en los diversos &mbitos
culturales y las caracteristicas especificas de un territorio son diferentes, de
tal manera que los planes de desarrollo urbano-ambientales resuelven dife-
rentes problematicas. Asi, muchos planes urbanos centran su objetivo de sus-
tentabilidad en la regeneracion de zonas degradadas o recuperacion de espa-
cios publicos o areas verdes cuando éstos se han olvidado. Ejemplos de estos
lo constituyen el Plan Estratégico de Revitalizacion de Bilbao, la transfor-
macion de algunas zonas olvidadas y peligrosas de Valencia o la recupera-
cion del entorno natural de Setl. En ciudades del tercer mundo, la presion
social en las ciudades es muy fuerte y va vinculada estrechamente a la ocu-
pacion territorial y los servicios que proporciona el medio ambiente, tam-
bién se encuentran problemas de degradacion ambiental que so6lo cuando
son muy notorios es cuando son abordados. Las estrategias de desarrollo
urbano sustentable, por lo tanto, son diferentes.

Maés alla de la coordinacion que es un tema recurrente en los estudios ur-
banos, la planificacion urbana deben tener en cuenta cuestiones de equidad
de género, ajustando los espacios, las actividades, el transporte, el funcio-
namiento de la ciudad a las necesidades de una gran parte de la poblacion
como las mujeres, o la presencia de los inmigrantes (extranjeros o internos)
para los cuales debe ofrecer oportunidades de desarrollo y de la propia mo-
vilidad; de tal manera que en esa eficiencia se incluyan criterios de justicia
social.

Otro de los aspectos a considerar en la planificacion de la ciudad debe
ser la vulnerabilidad ante los riesgos generados en la propia ciudad o los
globales que inciden en ésta, evitando futuros desastres ambientales o so-
ciales. En México, una quinta parte de la poblacion vive en zonas de alto
riesgo a inundaciones y en la zona centro del pais se concentra gran parte
de los asentamientos humanos y las actividades econémicas. La perife-
ria de la ciudad de México es una zona con alta vulnerabilidad social y am-
biental, presenta problemas asociados a las variaciones climaticas como
deslaves, inundaciones o escasez de agua; ademas, muchas de estas areas
urbanas se encuentran sobre zonas de recarga de acuiferos, con una poten-
cialidad contaminadora; pero también existe una interrelacion con las zo-
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nas rurales. Todos estos factores deben incluirse en la planificacion territo-
rial, ambiental y urbana con una perspectiva integrada, y no a través de tres
planificaciones diferentes descoordinadas. Es una realidad que la politica
del suelo no esta al margen de las ambientales.

6. Los procesos participativos

Un Estado democratico implica la toma de decisiones participativa. Hoy
en dia, la integracion del medio ambiente en las politicas, en la toma de de-
cisiones, en la vida cotidiana, obliga al cambio de muchas de las categorias
normativas, de las funciones del Estado, de la consideracion de la sociedad
civil, del papel de la iniciativa privada, y mas alla de la democracia repre-
sentativa, empiezan a surgir demandas por una mayor inclusion, experien-
cias de gestion ambientales que ya no son exclusivamente realizadas por la
administracion y la necesidad de un replanteamiento de la modernidad, de
los esquemas institucionales y juridicos y de la actuacion social.

Cobran vigencia conceptos como el de participacion, informacion o de-
mocracia. Y surgen nuevos como el de gobernanza, que ha permitido arti-
cular la legitimidad con la toma de decisiones, haciéndola radicar en el
consenso de los agentes sociales. Asi, la gobernanza ambiental3* se refiere
aun sistema de gobierno participativo, que en el ambito local encuentra un
terreno fértil, ya que por su propia dimension espacial se refiere a aquellos
aspectos que afectan directamente a los ciudadanos y por lo cual se sienten
motivados a demandar esta participacion.

Es congruente con el reconocimiento del estatus de ciudadania, enten-
dida como la cualidad de las personas de participar en la vida o asuntos pu-
blicos, que les conciernen? y de la forma en que éstas construyen una ima-
gen de la ciudad.?¢ De tal manera que se refiere a la existencia de espacios
participativos y de decisiones consensuadas y aceptadas por sus destinata-
rios.

El principio democratico implica la descentralizacion de la toma de de-
cisiones hacia el nivel que resulte mas eficaz en el logro de la sustentabilidad
urbana (subsidiariedad) y la participacion de todos los afectados directa o

34 Eckersley, R., The Green State. Rethinking Democracy and Sovereignty, cit., nota 31.

35 Rubin, Ch. T., “Civic Environmentalism”, en Mynter y Taylor, Democracy and the
Claims of Nature. Critical Perspectives for a New Century, USA, Rowman & Littlefield
Publishers Inc., 2002.

36 Cuervo, L. M., El falso espejo de la ciudad latinoamericana, Chile, CEPAL, 2005.
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potencialmente, haciendo radicar aqui la legitimacion (ejercicio efectivo
de la ciudadania).

Resaltamos que para poder participar deben existir las condiciones
previas que lo permitan, como una informacion fiable, completa, sistema-
tizada y garantizar el acceso a ésta con mecanismos de exigibilidad y res-
ponsabilidad, con el fin de que se genere el cambio en la conciencia indi-
vidual y social. La participacion no se reduce a emitir opiniones previas
que pueden ser consideradas o no por quienes toman las decisiones, sino
por el contrario, participar en la toma de decisiones implica un transito de
una democracia representativa a una democracia participativa y deliberati-
va, un acuerdo y aceptacion del mayor nimero de afectados o implicados.

Si no existe un gobierno local facilitador o promotor de la participacion
ciudadana, ésta participacion puede presentarse como una anomalia o una
exigencia ante la falta de espacios participativos (movimientos sociales).
La modernizacion reflexiva se orienta a que esta participacion sea un pro-
ceso normal, y como qued6 sentado en lineas anteriores, son necesarias re-
formas institucionales previas que garanticen el derecho a la informacion
ambiental para ejercer los derechos ciudadanos.

7. Cambios culturales y sociales

Los factores culturales y sociales han sido elementos decisivos en la
configuracion de ciudades sustentables, tienen que ver con la orientacion
de los valores modernistas hacia pautas de conducta y consumo diferentes,
mas respetuosas con el medio ambiente. La nocion de progreso, desarrollo
y competitividad deben tomar otras caracteristicas, porque una ciudad pue-
de ser competitiva y atractiva de inversion, sin que necesariamente tenga
que ser por razones econdémicas —que es uno de las razones existenciales
de la ciudad—, no hay necesidad de centrarse en la produccién econémica
vinculada al uso de recursos naturales, la promocion de la ciencia y la tec-
nologia ha representado una alternativa, lo que ahora esta en juego ya no
son solo atraccion de industrias, sino también de eventos internacionales u
otro tipo de actividades redituables, que exigen otros criterios, como espa-
cios publicos, areas verdes, espacios culturales, mas alla de las considera-
ciones econdmicas de competitividad.
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La conformacién de una “conciencia ecoldgica” urbana que modifique
la actual relacion hombre-naturaleza y ciudad-naturaleza,?” y como parte
de un mundo global debe ser otro de los cometidos de la sustentabilidad ur-
bana.3$ Estas son propuestas comunes tanto del enfoque del desarrollo sus-
tentable como de la ecologia profunda, si bien en el primero se sobrentien-
de la satisfaccion de necesidades humanas como paso previo que permita
preocuparse de otro tipo de necesidades mas existenciales, y en la segunda
se ven caracteristicas ecocéntricas situando al hombre como una especie
mas dentro del ecosistema; ambas llevan implicitas las cuestiones existen-
ciales de “quién soy” y “hacia donde me dirijo” del ser humano, perfilan-
dose a través de los valores y las exigencias que se tienen de la ciudad en la
que se vive o se desea vivir.3?

Desde que la ciudad es considerada una experiencia compartida, se puso
énfasis en la existencia de intereses comunes que son determinantes y que
limitan o condicionan el cambio urbano. Estos valores son considerados
posmodernistas. La posmodernidad se entiende como aquella modernidad
que tiene una mirada critica a si misma,*0 en la cual tres aspectos son objeto
de critica: la idea de racionalidad, y particularmente de racionalidad instru-
mental desde un punto de vista cientifico, la idea de historia como un desa-
rrollo lineal y coherente de la civilizacion, con postulados eurocéntricos, y
la idea de progreso fundado en la confianza de la accion racional de la so-
ciedad como productora ella misma de libertad, bienestar y autorrealiza-
cion, rechazando explicaciones con validez universal y poniendo en el
debate los temas de la diversidad, la diferencia y la discontinuidad.

La ausencia de esa seguridad ontoldgica de que nos habla Giddens,*!
que coloca al ser humano en situaciones de incertidumbre y la desconfian-
zarespecto a un mundo que ya no controla, hace vulnerables a los poblado-
res del mundo moderno; y las ciudades, estos espacios en donde se desen-

37 Magnaghten, P. y Urry, J., Contested Natures, Gran Bretafia, Sage, 1998.

38 Campell, S., “Green Cities, Growing Cities, Just Cities? Urban Planning and the Con-
tradictions of Sustainable Development”, Journal of American Planning Association, nim.
62, 3, Proquest, 1996.

39 Gore, A., Heartht in the Balance, Ecology and the Human Spirit, USA, Plume, 1993.

40 Brand, P. y Thomas, M., Urban environmentalism. Global Change and the Mediation
of Local Conflict, Canada, Routledge, 2005.

41 Giddens, A., The Consequences of Modernity, Cambridge, Polity, 1990.
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vuelven, dejaron de brindar esta seguridad*? como consecuencia de la
industrializacion. Por eso, la ciudad sostenible es aquella que es habitable y
permite el desarrollo integral del ser humano.

VII. CONCLUSION: LA CIUDAD SOSTENIBLE
GARANTIZA LA INCLUSIVIDAD

Ya sea que se acepte una vision de desarrollo sustentable, de biorregio-
nalismo, o aquellas con orientaciéon mas ecocéntrica, la ciudad esta en un
proceso de construccion de sustentabilidad, que busca el desarrollo inte-
gral social e individual, ademas del econdmico. No es un mero centro de
intercambio de bienes y servicios, ni un espacio concentrador de activida-
des o seres humanos. La integracion de las consideraciones ambientales de
manera efectiva permite entornos mas humanos, un desarrollo social mas
amplio, de desenvolvimiento desde un punto de vista social, la reconstitu-
cion de la naturaleza, a través del cambio de pautas de consumo colectiva e
individualmente, y un desarrollo econdmico mas armonioso con el medio
ambiente.

Para el Programa Habitat I del afio 2000, la ciudad inclusiva es el lugar
donde cualquiera, independientemente de la condicion econdmica, el sexo,
la edad, la raza o la religion, puede permitirse participar productiva y posi-
tivamente en las oportunidades que la ciudad tiene para ofrecer; de tal
manera que es comprensiva de todos los factores que en ella tiene lugar,
incluyendo un acceso democratico a las fuentes de poder y la toma de deci-
siones. De aqui derivan las propuestas de transporte o de urbanismo soste-
nible, la consideracion de ciudades eficientes, competitivas o sostenibles.
Este ultimo calificativo es comprensivo de los anteriores y se traduce en
aquellos planes de gestion urbana que incorporan un modelo social de ciu-
dad a partir de sus caracteristicas fisicas y ambientales.

42 Beck, U., “La modernidad reflexiva”, en Beriain, J. et al. (comps.), Las consecuen-
cias perversas de la modernidad, Espana, Anthropos, 1996.
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