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AMERICA LATINA: PAZ Y DESARROLLO

Luis T. DiAZ MULLER®

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. América Latina: paz y desarrollo.
II1. América Latina. Globalizacion, paz y neoliberalismo. IV. Demo-
cracia y paz en la region: los acuerdos de paz. El nacionalismo. V. Po-
breza: desarrollo, conocimiento y paz en América Latina. V1. Neolibe-
ralismo: paz y desarrollo. VII. Conclusiones: a principios del siglo.

1. INTRODUCCION

Lapaz, se ha dicho, no es solamente la ausencia de guerra. En el caso espe-
cial de América Latina, el estudio de la paz debe vincularse a los asuntos
del desarrollo y la democracia. No puede ser de otra manera. Asimismo,
este intento de interpretacion global de las variables paz, desarrollo y de-
mocracia, se inscribe en el marco de un analisis neo-estructural de América
Latina.

El subdesarrollo, ciertamente, marca el rumbo del subcontinente. Viejas
y nuevas teorias tratan de explicar las causas del fendmeno y sus posibles
alternativas.

Asimismo, el proceso de la globalizacion en su etapa actual, que se ini-
cio entre 1989-1990, ofrece nuevos elementos (probablemente negativos)
para la estructuracidon de una paz con justicia social: se le podria llamar una
pax democrdtica.!

Ciertamente, los regimenes burocraticos-autoritarios (J. Linz, G. O’Don-
nell, A. Stepan) dan mucho que pensar en su relacion con las politicas de

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, profesor in-
vitado en universidades de América Latina, Europa y los Estados Unidos. E-mail:
luist@servidor.unam.mx.

1 Véase Pecera, Mark y Beer, Carolina C., “Dictatorial Peace?”, American Politi-
cal Science Review, nim. 1, vol. 96, 2002, pp. 15 y ss.

57


www.juridicas.unam.mx

58 LUIS T. DIAZ MULLER

desarrollo, los modelos de paz y el desafio democratico; ademas, llevan a
plantear si es posible una paz regional sin democracia y desarrollo.

Lo claro es que a comienzos del siglo XXI (2006), los regimenes politi-
cos latinoamericanos han regresado desde los modelos autoritarios hacia
esquemas de democracia formal sin desarrollo: democracias-débiles.

En esta idea, puede plantearse que la paz duradera no sera sélo el pro-
ducto de la llegada hacia un estadio favorable de desarrollo, sino de una au-
téntica democracia que permita negociar “entre iguales” para superar los
conflictos que puedan plantearse hacia el futuro.

Desarrollo y democracia, como lo veremos a continuacion, son requisi-
tos necesarios pero no suficientes de la paz regional.

II. AMERICA LATINA: PAZ Y DESARROLLO

Para tratar este tema, es indispensable hacer referencia a la cuestion del
Estado.

Asi, es importante sefialar que la debilidad de los Estados-nacion para
hacer frente a crisis importantes refleja la incapacidad de los regimenes
politicos para superar la linea de pobreza y, claro esta, el tema de subde-
sarrollo.

El Estado, como en Argentina con la crisis de diciembre de 2001 (De la
Rua), de alguna forma favorece las crisis organicas, el estallido de conflic-
tos, y el alejamiento de una paz estable y duradera, al no poder superar los
obstaculos sociales al desarrollo: vivienda, salud, educacion, trabajo.

Existe, por tanto, un nexo ineludible entre paz y desarrollo. Una pax de-
mocrdtica significa la realizacion de los derechos sociales, dentro de los
cuales, el desarrollo integral asume un rol preponderante.?

La debilidad de las instituciones y la escasa tradicion democratica exis-
tente® dan buena cuenta de la falta de desarrollo democratico en la region.
Sin querer pecar de “deterministas”, es mas o menos logico pensar que, co-
mo tendencias, la falta de desarrollo y democracia conlleva a la falta de paz
regional (golpes de Estado, por ejemplo).

2 Véase Diaz Miiller, Luis T., “América Latina: derechos sociales y desarrollo®, Po-
nencia al Congreso Internacional de Derechos Humanos, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 2006.

3 Véase Fuentes, Claudio y Alvarez, David, “lAmérica Latina en la encrucijada?”,
Nueva Sociedad, Caracas, num. 198, 2005, pp. 74 y ss.
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La pobreza se traduce, como situacion de subdesarrollo, en la medida o
“causa fundante” del escaso desarrollo democratico integral. En El proble-
ma de la guerray las vias de la paz, Norberto Bobbio plantea que la guerra
es un camino bloqueado, existiendo una enorme confianza en el equilibrio
del terror:* la imposibilidad de la guerra (la crisis de octubre de 1962).

¢ Existen indices de crecimiento economico mas favorables
al mantenimiento de la paz?

No lo creo. No existe un determinismo politico-econémico, en el cual se
manifieste una politica de la paz auspiciada por los indicadores macroeco-
ndémicos.

Lo que si puede quedar claro, es que los gobiernos militares manifiestan
una mayor propension a “salidas de guerra”: como seria el caso de Argenti-
na con la guerra de las Islas Malvinas.®

El autoritarismo, por su parte, se vincul6 al problema “nacional”, al na-
cionalismo, y ello dio por resultado un conjunto de situaciones bélicas de
distinta dimension.® Es el caso de Argentina, la guerra civil en Colombia,
la violencia politica en Peru, las distintas formas de conflicto en México.

El caso argentino, por ejemplo, significo mas de 22,000 actos de violen-
ciaentre 1969-1979. Se trat6 de una vision de la politica como juego de su-
ma-cero que requeria la destruccion del adversario.

Desde el golpe militar de 1955, que derrocé al general Juan Domingo
Perdn, y la proscripcion del peronismo, Argentina se transform6 en una se-
mi-democracia.” En mi opinion, mas bien fue una dictadura con todos sus
adjetivos, hasta que el gobierno de Héctor Campora (1976) recuperd el po-
der para los peronistas.

Sin bien el caso argentino es un ejemplo, no es menos cierto que repre-
senta una clara muestra de “guerra interior”. Los distintos gobiernos mili-

4 Véase Bobbio, Norberto, E/ problema de la guerra y las vias de la paz, Barcelona,
Gedisa, 1982.

5 Véase Diaz Miiller, Luis T., América Latina. Relaciones internacionales y dere-
chos humanos, México, Fondo de Cultura Economica, 1991.

6 Véase Waldmann, Peter y Reinosres, Fernando (comps.), Sociedades en guerra ci-
vil, Barcelona, Paidos, 1999.

7 Véase Moyano, Maria José, “Argentina: guerra civil sin batallas”, Sociedades en
guerra civil, cit., nota anterior, pp. 235 y ss.
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tares, en especial el de Jorge Rafael Videla, tristemente célebre, represen-
tan claras y masivas violaciones a los derechos humanos. El terrorismo de
Estado, la doctrina de la seguridad nacional, la concepcion del enemigo in-
terno, la atomizacion de la sociedad civil, la hegemonia de los militares y
del capital financiero, representaron una clara muestra del Estado burocra-
tico-autoritario implantado en Argentina.

La violencia organizada desde el poder, como un leviathan moderno,
controld absolutamente a la sociedad civil, cuando no la hizo desaparecer.
La crisis econdmica permanente gener¢ inestabilidad, emigracion y vio-
lencia.®

III. AMERICA LATINA. GLOBALIZACION, PAZ Y NEOLIBERALISMO

Es ya un lugar comtn afirmar que la region latinoamericana lleg6 tardia
y desigualmente a la puesta en marcha de la globalizacion.

En efecto, vale la pena preguntarse ;en qué medida la globalizacion y el
neoliberalismo afectan la paz de nuestras sociedades?

No hay, ciertamente, una “traduccion simultanea”. No existe una rela-
cion de causalidad entre ambos elementos del problema a investigar.

Una primera idea que podria avanzar consiste en sefnalar que el fin (;0
vigencia?) de la ola neoliberal, como escribe Touraine,” aumenta y profun-
diza las contradicciones del Estado-nacional globalizado. En este sentido,
puede decirse que el neoliberalismo, consistio y consiste, en una oferta de
desarrollo fracasada: la mayoria de la poblacion esta al margen de los be-
neficios de los supuestos milagros politicos y econémicos del modelo neo-
liberal.

En segundo lugar, el proceso de la globalizacidén acentud los conflictos ét-
nicos y nacionalistas. Ciertamente, la guerra de Iran “monopoliz6” la vigen-
cia de la violencia global; sin embargo, a escalas nacionales continuan pre-
sentes numerosos conflictos étnicos (ex Yugoslavia), nacionales (guerra
civil en Colombia) y guerras subregionales en que esta presente la potencia
invasora (Irak).

8 Véase Kaldor, Mary, Las nuevas guerras. Violencia organizada en la era global,
Barcelona, Tusquets, 2001.

9 Véase Touraine, Alain, “El fin de la ola neoliberal”, en Facultad de Ciencias So-
ciales-UBA, Desigualdad y globalizacion. Ciclo de Conferencias, Buenos Aires, Manan-
tial, 2001.
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Tercero, el fendomeno de la globalizacion, al exacerbar los conflictos y
las asimetrias centro-periferia, aument6 los niveles de riesgo de los con-
flictos entre potencias, Estados y etnias.

Cuarto, la globalizacion, a diferencia de la Guerra Fria, plante6 un con-
junto de “nuevas guerras”, desiguales, no-clasicas, con una percepcion dis-
tinta del conflicto. No se trata de situaciones bélicas propias del enfrenta-
miento entre las grandes potencias (USA-URSS), sino de relaciones de
conflicto al interior de los Estados-nacionales “penetrados” por la globali-
zacion: se trata de guerras locales y regionales.

Quinto, el caracter “nacional” de las guerras (Colombia, por ejemplo)
implica la necesidad de elaborar una nueva teoria del conflicto, acorde con
la realidad de las guerras en un mundo globalizado.

Por ultimo, es menester vincular al neoliberalismo con la paz y el desa-
rrollo regional latinoamericano. En efecto, el neoliberalismo (privatizacio-
nes, reino del mercado, ajustes estructurales, desmantelamiento del Estado
de bienestar) se asocia a la politica de la globalizacion para ofrecer una vi-
sion distinta, desigual, hegemonica, de las cuestiones nacionales y de la so-
ciedad mundial.

Asi las cosas, las guerras asumen una raiz multicausal. Es interesante se-
fnalar que las guerras han perdido su caracter clasico para adoptar las for-
mas de guerras “extra-estatales”.!” Me atreveria a sugerir que las “guerras
globalizadas” asumen un fuerte caracter étnico, trans-estatal.

(Qué son las guerras trans-estatales? Para empezar, son guerras que es-
capan a los limites clasicos: no hay una disputa clara por el territorio. Se
trata de conflictos que asumen el caracter de guerras étnicas, nacionales o
locales, en dos vertientes:

— Como guerra civil (caso de Colombia).
— Como guerra étnica (caso de Kosovo).

IV. DEMOCRACIA Y PAZ EN LA REGION: LOS ACUERDOS
DE PAZ. EL NACIONALISMO

Se han puesto de moda los acuerdos de paz, a propoésito de las negocia-
ciones con ETA en Espana.

10 Véase Waldmann, Peter, “Guerra civil: aproximacién a un concepto dificil de for-
mular”, op. cit., nota 6, p. 27.
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. Cuales pueden ser las caracteristicas de una paz estable?!! Una paz po-
sitiva es garantia de paz estable cuando hay:

Monopolio estatal del poder.

Estado de derecho.

Justicia social.

Participacion democratica.

Cultura del conflicto constructiva.

Control de los paises mediante interdependencias.

A ol

De tal manera, un acuerdo de paz (Irlanda) debe considerar estos requi-
sitos precedentemente citados.

La “cuestioén nacional” juega un papel importante en los conflictos de la
globalizacion. Ciertamente, estos conflictos asumen un cardcter marcada-
mente étnico (en muchos casos), y se han constituido en una caracteristica
propia del proceso globalizador: Irlanda (como movimiento nacional), Ko-
sovo, y deben agregarse, ademas, los movimientos indigenas en América
Latina.

El nacionalismo étnico se ve reflejado con claridad en este nuevo tipo de
guerra que empezd en Bosnia-Herzegovina (1992-1995). Era la Republica
con mas mezcla étnica de la antigua Yugoslavia: segtin el censo de 1991, la
poblacion estaba formada por musulmanes (43.7%), serbios (31.4%),
croatas (17.3%), ademas de yugoslavos, judios, gitanos y demas perso-
nas.'? La gran diferencia entre los grupos étnicos era la religion: los serbios
eran ortodoxos y los croatas eran catolicos.

El objetivo politico fue la limpieza étnica. Se trataba de establecer terri-
torios étnicamente homogéneos que acabasen formando parte de Serbia y
Croacia y dividir Bosnia-Herzegovina, con su mezcla étnica, en una parte
serbia y otra croata.

Como afirma Mary Kaldor: “La limpieza étnica ha sido caracteristica
del nacionalismo de Europa del Este en el siglo XX’;!3 esta primera inter-
pretacion habla, precisamente, de nacionalismos enfrentados étnicamente
por razones de religion y de limpieza étnica.

11 Véase Heinrich-Krumwiede, “Posibilidades de pacificacion de las guerras civiles:
preguntas e hipdtesis”, op. cit., nota 6, pp. 109 y ss.

12 Véase Kaldor, op. cit., nota 8, p. 51.

13 [bidem, p. 51.
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Sin embargo, existe una segunda interpretacion del conflicto en la anti-
gua Yugoslavia: el nacionalismo se ha reconstituido con fines politicos. Se
tratd de recrear nuevas formas culturales que sean utiles para la moviliza-
cion politica.

Lo que ocurrié en Yugoslavia fue la desintegracion del Estado, el cual
estaba conformado por seis Republicas: Serbia, Montegro, Croacia, Bos-
nia-Herzegovina, Eslovenia y Macedonia. Con dos provincias autbnomas
dentro de Serbia: Kosovo (con mayoria albanesa) y Vojvodina (con una
poblacion mixta, compuesta de serbios, croatas y hungaros).

La desintegracion de Yugoslavia fue paulatina. Las provincias fueron
adquiriendo un fuerte tono nacionalista. En 1991, desapareci6 el ultimo
trozo del Estado yugoslavo, al desaparecer el monopolio de la violencia or-
ganizada.

La idea nacionalista nacid al parejo con la desintegracion del Estado Fe-
deral yugoslavo. El nacimiento étnico encontrd en la “crisis del Estado” su
fuente y alimento principal. El Acuerdo de Dayton (1995), apoyado por las
negociaciones internacionales, dividié Bosnia-Herzegovina en tres identi-
dades: la paz equivalia a la legitimacion de los regimenes nacionalistas au-
toritarios y el papel de las instituciones internacionales, hago una palida di-
reccion de los Estados Unidos.

Se afirma,'* entonces, que los objetivos politicos de estas nuevas guerras
reivindican relaciones de poder sobre la base de antiguas ideas de pertenen-
cia: nacion (nacionalismo), tribu y region,'> una nueva, y antigua, forma de
identidad.

V. POBREZA: DESARROLLO, CONOCIMIENTO
Y PAZ EN AMERICA LATINA

Es tentador, y fascinante, pensar en la relacion (que podria ser simplista)
entre crecimiento, desarrollo y paz. Metodologicamente, so6lo puede pen-
sarse en una tendencia, en un apunte, antes que en una relacion casual y
mecénica inextricable.

14 [bidem, p. 93.
15 Para una idea del renacimiento de la nacion, véase Manent, Pierse, “Democracy
Without Nations?”, Journal of Democracy, Washington, col. 8, nim. 2, 1997, pp. 92 y ss.



64 LUIS T. DIAZ MULLER
JPaz sin desarrollo, o desarrollo sin paz?

La propuesta de los modelos neoliberales, si consideramos que este mo-
delo comenzo en la region a fines de los ochenta, no guardaba una relacion
fundamental con la democracia representativa.

La época de los Estados burocratico-autoritarios'® (EBA) es bastante con-
secuente con las formulas neoliberales. Al comenzar los procesos de tran-
sicion a la democracia (etapa de inauguracion y etapa de consolidacion de-
mocratica) se refuerza, paraddjicamente, el proceso de la globalizacion con
transiciones a la democracia representativa, incompletas, y débiles. En una
palabra, sin satisfaccion de los derechos sociales.

El tema de la pobreza continu6 presente: la desigualdad.!” Es bastante
claro sefialar que la globalizacion neoliberal aument6 los niveles de pobre-
za, enfatizando el pesimismo de las décadas perdidas para América Latina
(CEPAL).

Si dividimos los conflictos en nacionales e internacionales, podemos
observar que cualquier analisis profundo deberia enfatizar las determinan-
tes internas de los conflictos: la pobreza (subdesarrollo) como el principal
agente interno de las relaciones de conflicto.

La pobreza y la polarizacion social interna estan despertando fuertes
contradicciones en las sociedades latinoamericanas.'® De todo ello, surge
una sociedad con fuertes facturas, que causan exclusion, tension social y,
con frecuencia, ideologias intolerantes. '

La pax democrdtica consiste en una ecuacion dificil de concebir. Segun
Latinobarometro, mientras que en 2002, el 57% de la poblacion considera-
ba a la democracia como la mejor forma de gobierno, solo el 33% se siente
satisfecho con su funcionamiento. “Es poco verosimil que el descrédito de
la democracia en nuestra region corresponda a una preferencia por regime-
nes dictatoriales. Ahora bien, los ciudadanos de un conjunto de paises lati-
noamericanos conocen muy bien los horrores de las dictaduras. Lo que la

16 Diaz Miiller, op. cit., nota 5.

17 Véase op. cit., nota 9.

18 Klisberg, Bernardo, “Un tema ético central: el impacto de la pobreza sobre la fami-
lia en América Latina”, en Klisberg, Bernardo (comp.), La agenda ética pendiente de Ame-
rica Latina, Buenos Aires, Fondo de Cultura Economica-Banco Interamericano de Desa-
rrollo, p. 69.

19 Idem.
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gente quiere es democracias eficaces, que cumplan con los principios que
inspiran esta forma de gobierno”.?’

El nivel de pobreza en América Latina, debido a un exceso de desigual-
dades, nos lleva a una conclusion interesante: la region es mas desigual que
lo que seria esperable para su nivel de desarrollo econdmico. Por esta ra-
zon, un 50% de la pobreza (100 millones de personas) se explica por el
“exceso” de desigualdad regional !

Pobreza y desigualdad contintian aumentado. La crisis de los ochenta
profundizo esta realidad. De esta crisis aprendimos que los desequilibrios
macroecondmicos y la irresponsabilidad fiscal no son una buena receta pa-
ra lograr un crecimiento sostenible y que sus efectos sobre la pobreza y la
desigualdad pueden ser devastadores.?

La tasa de crecimiento promedio alcanzé a un 3.2% anual, muy alejado
del 6% requerido para reducir los rezagos tecnologicos y sociales, como lo
habia apuntado la CEPAL en 2000.

Lo que se postula en este trabajo es: que se hace necesario reinventar las
estrategias de crecimiento para superar la pobreza y arribar a una paz de-
mocratica duradera.

El ritmo de crecimiento econdmico de América Latina desde 1990 ha al-
canzado s6lo un 2.6%, la mitad del logrado durante la etapa de industriali-
zacion liderada por el Estado entre los afios cincuenta y sesenta (5.5%).
Aun entre 1990 y 1997, hasta ahora la etapa de mejor desempefio del nuevo
“estilo de desarrollo”, la tasa de crecimiento (3.7% anual) fue muy inferior
a la que caracterizo a América Latina hasta la crisis de la deuda.”

Todo esto permitio un avance paradojico: América Latina se convirtid
en la region del mundo donde se combiné en forma mas clara el avance en
materia de democracia representativa con liberalizacion de los mercados.
Todo esto llevo a la incognita: ; Es posible lograr la pax democrdtica en un
régimen neoliberal?

20 Véase Ocampo, José Antonio, “Economia y democracia”, op. cit., nota 18, p. 95.

21 Véase Gryrspan, Rebeca, “La desigualdad en las oportunidades de América Lati-
na: una revision critica de los resultados de los ultimas dos décadas™, op. cit., nota 18,
pp. 137 y ss.

22 [bidem, p. 138.

23 Véase Ocampo, op. cit., nota 20, p. 96.



66 LUIS T. DIAZ MULLER
VI. NEOLIBERALISMO: PAZ Y DESARROLLO

El neoliberalismo coloca al mercado en el centro de los asuntos publi-
cos. Ocampo estima que se hace necesario encontrar un nuevo equilibrio
entre el mercado y el interés publico “que permita hacer frente a las pode-
rosas fuerzas centrifugas de los mercados globalizados”.?*

Cada dia, como anota Fernando Montes, hay mas consumidores y nue-

vos ciudadanos.” El paradigma neoliberal significa que:

Parece que la naturaleza dinamica del mercado capitalista mundial se esta
viendo de una manera nueva y mas positiva en una gran parte de América
Latina, al menos por parte de las clases gobernantes. Las economias y las
sociedades latinoamericanas estan reaccionando a estos cambios y fortale-
ciendo sus vinculos con un mundo cada vez mas competitivo e interdepen-
diente.?

La globalizacion, que no puede estar ausente de este analisis, corre al
parejo con las politicas neoliberales. Es decir, la globalizacion es una for-
ma de articulacion con la economia mundial. Que, en el caso latinoameri-
cano, resulta desigual, subordinada y contradictoria.

Ahora bien, un analisis correcto de la relacion neoliberalismo y pax de-
mocrdatica (paz con desarrollo) significa preguntarse por los escenarios po-
sibles. Ulrick Beck sugiere la idea del cosmopolitismo:

— La experiencia de crisis de la sociedad mundial: la interdepen-
dencia.

— El principio de reconocimiento de las diferencias de la sociedad
mundial.

— El principio de la empatia cosmopolita y del cambio de perspec-
tiva.

— El principio de la imposibilidad de vivir en una sociedad mun-
dial sin fronteras.

24 Véase Ocampo, op. cit., nota 20, p. 110.

25 Véase Montes, Fernando, “Etica de la economia”, en Klisberg, op. cit., nota 18,
pp. 57y ss.

26 Véase Gwynne, Robert, “El futuro del neoliberalismo en el siglo XXI”, en Garcia
Meéndez, J. R., En la encrucijada del neoliberalismo, Madrid, IEPALA Editorial, 2000,
pp- 495 y ss.
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— EI principio de mezcolanza: las culturas se interpenetran y en-
tremezclan.”’

Entonces, seria en un marco cosmopolita donde la relacion neoliberalis-
mo y pax democratica podria (o no) tener vigencia y actualidad. En este
sentido, la idea democratica seria aquella que pone en vigencia los dere-
chos civiles y politicos, como los derechos econémicos, sociales y cultura-
les (desde 1966).

El sistema neoliberal no ha sido capaz de resolver el problema de la po-
breza, la deuda social y el desempleo:

Al conseguir que las economias neoliberales se integran mas en la econo-
mia global, el modelo neoliberal las hace mas dependientes, y, por ello,
mas vulnerables a los cambios econdmicos globales. Mientras que con los
argumentos estructurales de los afios 50, la economia latinoamericana se
preocupaba, pero hasta cierto punto, de las fluctuaciones de los precios
mundiales en las mercancias primarias. ..

En este sentido, ha sido la perspectiva neoestructuralista, la que planted
nuevas alternativas, al reclamar la vigencia de un mercado “total”, y volver
a plantear una estrategia selectiva de importaciones-exportaciones, y pro-
poner una accion directa del Estado en el combate a la pobreza.

(Guarda relacion con la universalizacion de la democracia neoliberal?
Por supuesto que si. Se trata de adecuar el modelo econéomico al modelo
politico: democracia de mercado.

El problema estriba en que la democracia neoliberal o democracia de
mercado no ha logrado abatir los indices de pobreza y subdesarrollo. El
neoliberalismo, por tanto, traz6 una “mezcla” entre la democracia de mer-
cado y un sistema libre de intervenciones estatales,” en que la mayoria de
la poblacion quedo rezagada de los beneficios del modelo neoliberal.

De tal manera, el reto a vencer es la posibilidad de una democracia igua-
litaria:

27 Véase Beck, Ulrich, La mirada cosmopolita o la guerra es la paz, Barcelona, Pai-
dés-Ibérica, 2005.

28 Véase Gwynne, Robert, “El futuro del neoliberalismo en el siglo XX, cit., nota
26, p. 501.

29 Véase Dominguez, Jorge 1., “Free Politoss and Free Markets in Latin America”,
Journal of Democracy, Baltimore, John Hopkins University, nam. 4, vol. 9, 1998, pp. 70
y ss.
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a. En primer lugar, esto significa la correspondencia entre democracia
y ciudadania. Va mas alla de los derechos politicos, y reconoce la
vigencia de los valores de igualdad, solidaridad y no discrimina-
cion.

b. En segundo lugar, significa que la democracia es diversidad. Se ha-
ce necesario reconocer una pluralidad de alternativas, la libertad de
elegir los distintos tipos de Estado de bienestar existentes.

c. El Neoliberalismo, como oferta de desarrollo institucional (capital
institucional), asi como mecanismo de cohesion social (capital so-
cial) y la formacion de capital humano y tecnoldgico (capital cono-
cimiento).*® Que son procesos esencialmente endogenos.

El neoliberalismo es la expresion politico-econémica de la globaliza-
cion. La globalizacion consiste en un conjunto de interdependencias com-
plejas: Estado, economia, cultura, relaciones internacionales, Corte Penal
Internacional.

La década perdida de los ochenta y los fuertes vaivenes macroeconé-
micos de los noventa ha permitido constatar que la inestabilidad real, es
decir, los ciclos economicos acentuados, también tienen costos sociales
elevados.’!

En suma, la pax democrdtica es imposible de sostener sin una demo-
cracia real. Como tendencia, es posible decir que la democracia represen-
tativa es el mejor ambiente (necesario pero no suficiente) para la manten-
cion de la paz.

El “fin de la historia” no esta en la desaparicion del Estado. Con todo, es
posible decir que la disputa actual esta en la medicion de un mayor o menor
Estado, de un mayor o menor mercado.

La paz es un concepto integral, al igual que el desarrollo. Este trabajo se
inscribe en la tradicion tedrica de la pax democrdtica,** como concepto
central para analizar las relaciones entre paz, globalizacion y desarrollo.
Creo haber planteado los principales asuntos de estas relaciones y su cone-
xi6n con el sistema neoliberal.

30 Véase Ocampo, op. cit., nota 20, p. 102.

31 [bidem, p. 105.

32 Kinsella, David, “No Rest for the Democratic Peace”, American Political Science
Review, Washington, vol. 99, nim. 3, 2005, pp. 453 y ss.
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VII. CONCLUSIONES: A PRINCIPIOS DEL SIGLO

Este trabajo relaciona los estudios sobre la paz, vinculados a los
temas de la democracia y el desarrollo.

La idea de la pax democrdtica recorre estas lineas. Ciertamente,
esta idea consiste en una interpretacion integrada de variables poli-
ticas, juridicas, sociales y econémicas. No es posible concebir a la
paz sin desarrollo y democracia.

El proceso de la globalizacion, en su fase actual (1989-2006), es
una variable importante de este estudio. Entendida como un con-
junto de interdependencias complejas (economia, derecho, politi-
ca, cultura), la globalizacion, con sus consecuencias desequilibra-
doras y desiguales, relega a un segundo plano la vigencia de los
derechos econémicos, sociales y culturales (DESC).

La debilidad de las democracias, en medio de transiciones incier-
tas y sin destino, llevan a discutir la adhesion real de los latinoa-
mericanos hacia modelos politicos escasamente “benefactores”: no
resuelven los problemas (la pobreza) de la mayoria de la gente.
Desarrollo y democracia son requisitos necesarios (;y suficien-
tes?) para el logro de la pax democratica en la region latinoameri-
cana.

La cuestion del Estado deberia reaparecer en las discusiones sobre
la paz y el desarrollo. El retiro y la “desercion” del Estado no pue-
den ser una alternativa para superar la barrera del subdesarrollo.
La pobreza, claro esta, tiene que ver con el desarrollo y con el ca-
racter del Estado. La crisis de Estado, y la imposibilidad de resol-
ver la vigencia de los derechos econémicos, sociales y culturales
(DESC), son asuntos de primer orden a la hora de plantearse los
desafios de la paz.

La debilidad de las instituciones, en que el proceso de la globaliza-
cion golpea sin cesar, debilita la vigencia del propio régimen formal
democratico-representativo. Es mas, las politicas de crecimiento no
han logrado resolver la vigencia de los derechos sociales: vivienda,
salud, empleo, educacion.

La pobreza es una situacion de subdesarrollo. Es la causa fundante
del escaso desarrollo democratico. Las teorias neoliberales se opo-
nen a las teorias neoestructuralistas en la batalla por vincular el
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crecimiento econdmico con la participacién democratica y la 16gi-
ca de la paz.

El autoritarismo se vincul6 al “problema nacional”, y a las defor-
maciones del nacionalismo, y ello dio por resultado numerosas
“salidas de guerra” en contra de la mayoria de la poblacion.

La violencia organizada desde el poder, como un leviatan moder-
no, controld absolutamente a la sociedad civil, cuando no la hizo
desaparecer.

La crisis social (y no s6lo econémica) permanente gener6 inestabi-
lidad, autoritarismo y pobreza.

La region latinoamericana llego tardia y desigualmente al reparto
del mundo provocado por la globalizacion actual.

El proceso de la globalizacion acentud los conflictos éticos y na-
cionalistas: ex-Yugoslavia.

La pobreza, provocada por la globalizaciéon neoliberal, exige for-
mas de globalizacion solidaria, en el marco de ritmos de creci-
miento desigual y contradictorio.

La globalizacion, a diferencia de la guerra fria (Este-Oeste), plan-
ted un conjunto de “nuevas guerras”, asimétricas, desiguales, en
las que no estd exento el elemento terrorista, especialmente des-
pués de los ataques del 11 de septiembre.

Se trata de guerras no-clasicas, extra-estatales. Se trata de guerras
trans-estatales, difusas, de control de los medios globales al desa-
parecer el equilibrio bipolar de la guerra fria.

No es para menos. La idea de una “paz positiva” o pax democrdati-
ca requiere de un Estado social de derecho y de una auténtica jus-
ticia social.



