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EL SISTEMA LABORAL EN MEXICO

Néstor de BUEN

SUMARIO: 1. Los simples antecedentes. 11. El nacimiento ines-
perado del articulo 123 constitucional en 1917. lIl. La legis-
lacion estatal. IV . Las vicisitudes de las reglas procesales del
derecho del trabajo. V. La federalizacion de la legislacion la-
boral y la primera Ley Federal del Trabajo. V1. La politica
corporativa. V1. La nueva Ley Federal del Trabajo de 1970.
VIIIL. La reforma procesal de 1980. IX. Los intentos de reforma
a la Ley Federal del Trabajo. X. Las reformas virtuales y la
globalizacion. X1. Perspectivas.

I. LOS SIMPLES ANTECEDENTES

El derecho del trabajo constituye una disciplina que se explica por razo-
nes historicas, politicas y econéomicas. Puede ocurrir, sin embargo, que
en un pais determinado, México como ejemplo, se produzca el curioso
fenémeno de que los derechos sociales se eleven al rango constitucional,
sin clase trabajadora que exija esos derechos ni la infraestructura indus-
trial que los justifique. Y es que México es un pais paradojico.

Seria inttil tratar de encontrar antecedentes del derecho del trabajo en
el México prehispanico o durante la Colonia (1510-1820). Mas alla de las
Leyes de Indias, puestas en vigor por Carlos II en 1680, con origen remoto
en las capitulaciones de Santa Fe firmadas por Cristébal Colon con los re-
yes catolicos al iniciar su primer viaje' y cuya aplicacion fue mas que du-
dosa, solo a finales del siglo XIX, en consonancia con las tendencias eu-

I Véase Buen, Demofilo de, Introduccion al estudio del derecho civil, 3a. ed., Mé-
xico, Porrtia, 1998, pp. 101 y 102. Puede dudarse poco de sus bondades sociales pero
mucho de su aplicacion real. Véase igualmente a Buen, Néstor de, Derecho del trabajo,
16a. ed., México, Porrua, 1994, t. I, pp. 295 y ss.

125


www.juridicas.unam.mx

126 NESTOR DE BUEN

ropeas, se empiezan a crear organizaciones sindicales con mas aires de
mutualismo que de otra cosa.

De hecho, las primeras leyes laborales son obra de los gobernadores
Vicente Villada (1904, para el estado de Veracruz) y Bernardo Reyes
(1906, para el estado de Nuevo Leon), en los finales dificiles de la dic-
tadura porfirista, pero ademas se refieren de manera exclusiva a los acci-
dentes de trabajo, ambas inspiradas en una ley de Leopoldo II de Bélgica.

La influencia del Codigo Napoledn provoco que en los codigos civiles
de 1870 (promulgado por el presidente Benito Juarez) y 1884 (promul-
gado por el presidente Manuel Gonzélez), se regularan el servicio do-
méstico, el trabajo por jornal, a destajo o a precio alzado; el servicio de
los porteadores y alquiladores y el de aprendizaje, bajo la condicion
esencial de ser contratos civiles celebrados en términos de igualdad. No
inspiraban, por supuesto, eso que llaman justicia social.

Durante el proceso revolucionario (1910-1917), particularmente en la
segunda etapa, a partir del asesinato del presidente Madero (1915) por
Victoriano Huerta, con la intervencion principal de Venustiano Carranza,
autoproclamado “jefe del Ejército Constitucionalista” (con referencia a
la Constitucion liberal de 1857) y de Francisco Villa, Emiliano Zapata,
Alvaro Obregén y otros, se genera un proposito de dictar leyes laborales
por los gobernadores militares de los estados que se van liberando. Es la
segunda etapa de la Revolucion, que supera en conceptos y resultados las
debilidades de Madero.

En esa etapa parece evidente la influencia del Partido Liberal, forma-
do en Estados Unidos (Saint Louis Missouri), en 1906, de evidente pre-
sencia anarquista, que al dictar el Plan del Partido Liberal (1o. de julio
de 1906), con mejoras notables, aplica los principios de la Segunda
Internacional (Paris, 1889) y, a su vez, inspira a los autores de la Consti-
tucion de 1917. Los hermanos Flores Magén y su grupo estarian en el
verdadero origen de las preocupaciones sociales.

Son notables en esa época las leyes para los estados de Jalisco y Vera-
cruz; el proyecto Zurbaran para el Distrito Federal; las leyes de Yucatan
(promulgadas por el gobernador militar Salvador Alvarado, de importan-
cia manifiesta) y de Coahuila.

Curiosamente, y en contra de lo que se suele decir, la Revolucién me-
xicana, iniciada por Madero el 20 de noviembre de 1910 (con convocato-
ria expresa de dia y hora, notable imprudencia de Madero), nunca tuvo
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sentido social, salvo en aspectos agrarios. Fue, de hecho, una revolucion
burguesa. Lo curioso es que también lo fue la que resultd de su segunda
etapa constitucionalista.

II. EL NACIMIENTO INESPERADO DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL EN 1917

Derrotado Huerta y ya manifiesto el conflicto entre Carranza y Obre-
gon, de un lado, y del otro Villa, Zapata y Eulalio Gutiérrez, presidente
de la fracasada Convencion de Aguascalientes, con la victoria evidente de
los primeros (Celaya, 1915) Venustiano Carranza habia convocado para
la celebracion de un congreso cuyo objetivo primordial era una reforma,
pero no en lo esencial, de la Constitucion liberal de 1857. No podia ser
de otra manera dados los origenes burgueses de Carranza, senador duran-
te el Porfiriato. Se fijo un plazo: del lo. de diciembre de 1916 al 31 de
enero de 1917.

En esa etapa Carranza se habia desembarazado de Villa, quien de to-
das maneras tenia una fuerza evidente en el Norte del Pais, y mantenia a
Zapata bajo el control del Ejército Federal, contando de manera principal
con el apoyo de Alvaro Obregon. Los asistentes al Congreso no fueron
precisamente electos, aunque se haya hecho la supuesta eleccion, sino de-
signados.?

En el proyecto de Constitucion no aparecian derechos sociales labora-
les, aunque si para los campesinos, en seguimiento de la Ley Agraria de
1915. Pero habia un grupo denominado “los Jacobinos”, encabezado por
Francisco J. Mugica, quien habia formado parte del estado mayor de Ca-
rranza y que tuvo un estrecho contacto con los Flores Magoén y su Parti-
do Liberal, que representaria una izquierda moderada y, por lo tanto,
oposicién en principio a los proyectos de Carranza.

2 Adolfo Gilly, en La revolucién interrumpida, dice que las elecciones “no fueron
ni podian ser muy democraticas ni muy representativas. En muchos estados se realizo un
simulacro de eleccion y los representantes locales fueron designados directamente. En
otros, fueron una formalidad que encubria la designacion por acuerdo entre los jefes mi-
litares Constitucionalistas del Estado y sus secretarios y Estados Mayores... Asi se inte-
gro6 el Constituyente de Querétaro, entre cuyos doscientos diputados apenas tres venian
del movimiento sindical y habian algunos como los de Morelos que habian sido enviados
desde la capital, porque en el estado zapatista ni siquiera simulacro de eleccion habia po-
dido realizarse” (México, 1972, pp. 225 y 226).
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El discurso inicial de Carranza, en Querétaro, cuna de la Constitucidn,
puso de manifiesto que su propdsito principal era romper el equilibrio
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, sancionado por la Constitucion
de 1857, otorgando facultades supremas el primero. De hecho no existia
un problema social laboral en el pais, por lo que, al proponer los Jacobi-
nos la aprobacion de reglas favorables a los trabajadores, Carranza no se
opuso. En principio, ese fue el precio de su alianza con ese grupo, ya que
a cambio obtendria el apoyo necesario para que el Poder Ejecutivo asu-
miera, como de hecho ocurrio, un papel hegemonico. No hay que olvi-
dar, porque es importante como dato identificatorio de la ideologia con-
servadora de Carranza, que el lo. de agosto de 1916, para reprimir una
huelga, habia dictado un decreto estableciendo la pena de muerte para
los huelguistas.

Hubo un proyecto del grupo Jacobino que intento incluir en el articulo
50. constitucional algunas reglas laborales (igualdad de salario en igual-
dad de trabajo; pago de indemnizaciones por riesgos de trabajo; forma-
cion de comisiones de conciliacion y arbitraje para resolver los conflic-
tos laborales; jornada maxima de ocho horas y prohibicion del trabajo
nocturno en la industria, para mujeres y menores).

Se discuti6 ampliamente el proyecto, con puntos de critica, y final-
mente, en enero, se aprobo la redaccion del articulo 123 (en lugar de re-
formar el articulo 5o. relativo a la libertad de trabajo), que entre otras co-
sas declar6 la constitucionalidad del derecho de huelga que meses antes
habia sido considerado como delito acreedor de la pena de muerte.?

Nacio asi el muy famoso articulo 123, que elevo, por primera vez en la
historia, al méas alto nivel normativo, al derecho del trabajo.

Un pais sin industria, esencialmente agricola de autoconsumo, daba
un ejemplo al mundo: que no sentia la obligaciéon de cumplir en su pro-
pia casa, donde ni siquiera habia acreedores (un movimiento obrero se-
rio) que reclamaran el pago.

III. LA LEGISLACION ESTATAL

En el proemio del articulo 123, se indicaba que corresponderia a los
estados y al Congreso de la Union, respecto del Distrito Federal, dictar las
leyes de trabajo reglamentarias del articulo 123. Asi se hizo en casi toda la

3 Véase Buen, Néstor de, op. cit., nota 1, pp. 343 y ss.
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Republica, aunque las que verdaderamente trascendieron fueron las de
los estados de Veracruz, promulgadas por el gobernador Candido Agui-
lar (14 de enero de 1918) y las dos de Yucatan, que pusieron en vigor
Carrillo Puerto (2 de octubre de 1918) y Alvaro Torres Diaz (16 de sep-
tiembre de 1926).

Mario de la Cueva ha sostenido que la decision fue benéfica en la medi-
da en que era mas facil resolver un problema local que dictar una ley labo-
ral para toda la Republica. Resultaba mas sencillo y practico, diria De la
Cueva, “encomendar a los estados la expedicion de las leyes, ya que era
mas facil conocer las necesidades reales de cada region que las de todo el
pais”.* Sin embargo, pronto se puso de manifiesto que constituia un pro-
blema resolver las cuestiones laborales con diferentes criterios ya que,
aunque las leyes deberian someterse a las mismas bases previstas en el ar-
ticulo 123, su interpretacion daba lugar a contradicciones evidentes.

IV. LAS VICISITUDES DE LAS REGLAS PROCESALES
DEL DERECHO DEL TRABAJO

La incorporacion al articulo 123 constitucional de la fraccion XX, hoy
del apartado “A”, generd no pocos problemas a lo largo del tiempo. En
el mismo afio de la puesta en vigor de la Constitucion, el presidente Ca-
rranza promulg6 la ley que llevaria su nombre, del 27 de noviembre, que
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre si-
guiente. Era una ley de escasos doce articulos que establecia las reglas
para la integracion de las juntas de conciliacion y arbitraje en el Distrito
federal y los territorios federales, con un representante por cada sector:
obrero y patronal, elegido por las partes interesadas y un representante
del gobierno. Asimismo, consagraba un procedimiento elemental para los
juicios laborales, de tipo oral, con demanda y contestacion en un plazo
perentorio de tres dias, incluyendo el ofrecimiento y desahogo de prue-
bas y alegatos y el dictado de una sentencia. En la tltima parte se in-
cluian disposiciones confiscatorias para el caso de que los patrones de-
clararan paros ilicitos.

A partir de entonces, las discusiones académicas y las sentencias de la
Suprema Corte para determinar la naturaleza de las juntas de conciliacion
y arbitraje fueron lo mas notable. En lo esencial, se planteaba el problema

4 Derecho mexicano del trabajo, México, Porrua, s. f., t. I, p. 129.



130 NESTOR DE BUEN

de si eran organismos administrativos solamente conciliadores en asun-
tos colectivos o tenian jurisdiccion y la capacidad de imponer sus resolu-
ciones. Las ejecutorias “Guillermo Cabrera” (8 de marzo de 1918) y “La
Corona” (lo. de febrero de 1924) plantearon ambas tesis. Una discusion
académica en un debate sobre la naturaleza juridica de las juntas de con-
ciliacion y arbitraje al que convocd la Confederacion de Camaras Indus-
triales de los Estados Unidos Mexicanos (1924) condujo a la conclusién
de Narciso Bassols, en el sentido de que las juntas de conciliacion y arbi-
traje carecian de jurisdiccion, aunque tiempo después, en 1928, el propio
Bassols aceptara que si la tenian, porque la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCIN) habia dicho, finalmente, que si.

Lo precario de la Ley Carranza condujo a que, en 1926, se dictara un
Reglamento de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal
expedido por el presidente Plutarco Elias Calles, de corte sustancialmen-
te civilista (promulgado el 8 de marzo), pero que facultaba a la Junta de
Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal a conocer y resolver en ar-
bitraje sobre las diferencias entre las partes (articulo 43) y a ejecutar los
laudos (articulo 89 y ss.). Con ello las juntas de conciliacion y arbitraje
asumieron una plena presencia jurisdiccional y ejecutiva.

V. LA FEDERALIZACION DE LA LEGISLACION LABORAL
Y LA PRIMERA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Correspondi6 al presidente provisional Emilio Portes Gil, designado
con motivo del homicidio del presidente electo Alvaro Obregon (1928),
formular un proyecto de reforma constitucional, que una vez aprobado
por el Congreso de la Unién (Diario Oficial de la Federacion del 6 de
septiembre de 1929) modifico la fraccién X del articulo 73 y el predmbulo
del articulo 123, para el efecto de que solo el Congreso de la Union pudie-
ra dictar leyes en materia de trabajo. A esa solucion se le ha denominado
“federalizacion de la legislacion laboral”. Obviamente, con ello se unifi-
caba el régimen laboral mexicano, lo que obligd al dictado de una Ley
Federal del Trabajo, que expidid el presidente Pascual Ortiz Rubio (18 de
agosto de 1931).

En términos generales, la primera Ley Federal del Trabajo tuvo un
cierto sentido tutelar en favor de los trabajadores, aunque no pareceria aje-
no a la realidad que se destacara su funcion equilibradora entre los facto-
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res de la produccién. Ello podria apoyarse en la fraccion XVIII del hoy
apartado “A” del articulo 123 constitucional, que al referirse al derecho
de huelga destaca, precisamente, que tiene por objeto “conseguir el equi-
librio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los dere-
chos del trabajo con los del capital”.

En rigor, a esa misma conclusion se llega cuando se analiza el proce-
dimiento de conflictos de orden econdémico que desde la Ley Federal del
Trabajo de 1931 (articulos 570 a 583), y ahora en la Ley Federal del Tra-
bajo vigente (1o. de mayo de 1970, articulos 900 a 919), permite modifi-
car las condiciones de trabajo, a la baja, con el objeto de hacer subsistir
las fuentes de trabajo.

En términos muy generales, la Ley Federal del Trabajo de 1931 genera-
ba condiciones de trabajo minimas en favor de los trabajadores, siguiendo
el mandato constitucional pero en materia colectiva, probablemente con
la imitacidén del Codice del Lavoro de la Italia fascista, colocaba a los
sindicatos en una situacion de absoluta dependencia del Estado, generan-
do convenios colectivos que podrian y pueden celebrarse sin conoci-
miento de los trabajadores, como instrumento de proteccion para las em-
presas, ya que existiendo un contrato colectivo de trabajo no se podria
celebrar otro, y un derecho de huelga sujeto a tramites y calificaciones
por las juntas de conciliacion y arbitraje con la posibilidad de que una
vez estallado el conflicto se resolviera sobre su existencia o inexistencia,
expresiones poco atinadas que descansan en la apreciacion equivocada
de que la huelga es un acto juridico.

El procedimiento regulado en la ley de 1931 sigui6 los pasos del Re-
glamento de 1926, colocando a las partes en una situacion de falsa igual-
dad, y respecto de los organismos administrativos mantuvo la tesis tri-
partita, que en México se ha demostrado que es absolutamente negativa.

En la altima parte de la vigencia de esa ley, correspondi6 a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn corregir los aspectos procesales mas
desfavorables para los trabajadores mediante el establecimiento de crite-
rios de jurisprudencia que mejoraron considerablemente en favor de los
trabajadores la carga de la prueba.

VI. LA POLITICA CORPORATIVA

El sindicalismo mexicano ha sido, desde su reconocimiento formal, un
instrumento de opresion sobre los trabajadores, a los que ha sometido a
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los intereses del gobierno en turno. Claro estd que ha habido y hay —y
hoy con mejoria notable— sindicatos independientes que tienen en su
contra el orden de una ley corporativa. Es cierto —y la ley lo dice— que
los sindicatos legalmente constituidos son personas morales y pueden
ejercer sus derechos, pero también la ley condiciona su ejercicio a que el
representante sea reconocido mediante la toma de nota correspondiente
expedida por la autoridad (hoy articulo 692-1V), lo que pone en manos
de la autoridad la posibilidad de acciones sindicales. Claro esta que tam-
bién ello conduce a las vias de hecho, que son muy dificiles de evitar o
remediar por las autoridades.

La primera manifestacion evidente de subordinacion de una organiza-
cion sindical al Estado, se produjo cuando los oficiosos representantes de
la Casa del Obrero Mundial (representacion espuria nacida de una asam-
blea ilegal) ofrecieron a Carranza el apoyo de los obreros del Distrito Fe-
deral en contra de los campesinos de Villa y Zapata, creando los llama-
dos “batallones rojos” (1915). El famoso “Pacto de la Casa del Obrero
Mundial” no fue otra cosa que el principio del corporativismo mexicano.

Una segunda manifestacion de servilismo sindical se produce con el
nacimiento de la Confederacion Obrera Mexicana (CROM) como resul-
tado de un Congreso Obrero convocado por el gobernador de Coahuila,
Gustavo Espinosa Mireles, hombre muy vinculado a Carranza, de quien
habia sido secretario particular (1o. de mayo de 1918). Alli se confirmé
la influencia de Luis N. Morones, antiguo lider electricista que por mu-
chos afios fue un aliado del poder representado, sobre todo por Plutarco
Elias Calles.

La CROM se declar6 apolitica, pero no antipolitica, y partidaria de la
accion politica, pero no de la accion directa, lo que le ayudaba a estre-
char la mano de los empresarios.’ En el orden politico Morones fundo el
Partido Laborista Mexicano, que le ayudo a escalar puestos superiores en
el gobierno.

Junto a la CROM ocup6 un lugar importante, pero en el campo de la
defensa de los trabajadores, la Confederacion General de Trabajadores
(CGT), nacida el 22 de febrero de 1921 a impulsos de la Federacion Co-
munista del Proletariado Mexicano. Su objetivo era, especialmente, la
destruccion del sistema capitalista por medio de la accion directa revolu-

5 Alba, Victor, Historia del movimiento obrero en América Latina, México, 1964,
p. 443.
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cionaria. Entre sus fundadores se encontraban antiguos miembros de la
Casa del Obrero Mundial (1912), como Rafael Quintero, Herén Proal,
Luis Araiza y otros. Enfrent6 al gobierno y por ello sufrio todo tipo de
represalias, particularmente del presidente Alvaro Obregén.

La CROM gobern6 con el presidente Calles durante su periodo oficial
(1924-1928), como antes lo habia hecho con Obregdn, formando parte de
su gabinete Luis N. Morones. A la muerte de Obregén, Calles asumid la
presidencia de hecho, con el interinato de Portes Gil, la presidencia bre-
ve, por renuncia, de Pascual Ortiz Rubio y la de Abelardo Rodriguez
(1930-1934). Al ser electo para el periodo siguiente el general Lazaro
Cardenas, Calles penso que seguiria mandando, pero se tropezd con un
sucesor que no estaba dispuesto a declinar sus facultades presidenciales.

El conflicto entre Cardenas y Calles se produjo con el mantenimiento
temporal de la fuerza de la CROM, pero el presidente Cardenas optd por
enviar al destierro a Calles y apoyarse en un dirigente obrero que no era
obrero, Vicente Lombardo Toledano, antiguo colaborador de Morones,
para fundar en 1936 la Confederacion de Trabajadores de México (CTM).

Lombardo Toledano habia fundado la Confederacion General de Obre-
ros y Campesinos de México (CGOCM), el 31 de octubre de 1933, con-
tando con el apoyo de un grupo muy especial de antiguos cromistas, los
famosos Cinco Lobitos: Fidel Veldzquez, Jesus Yurén, Fernando Amilpa,
Alfonso Sanchez Madariaga y Luis Quintero. Con ellos fundo la CTM (29
de febrero de 1934), siguiendo las reales instrucciones del general Carde-
nas, que en un discurso en Monterrey, a principios de febrero, habia “su-
gerido” la formacion de una nueva central obrera, reiterando una anterior
afirmacion hecha en su discurso de investidura.

La CTM eligi6 a Lombardo Toledano como secretario general, con un
lema revolucionario: “Por una sociedad sin clases”; pero en el ultimo
momento Fidel Velazquez Sanchez se colo6 en el Comité Ejecutivo como
secretario de organizacion y propaganda. Unos cuantos afios después,
Lombardo Toledano seria expulsado de la CTM, y Fidel Velazquez ele-
gido en su lugar. Después de un periodo en que la secretaria general la
ocupara Fernando Amilpa, don Fidel, como la historia lo conoce, se que-
do al frente de una CTM que ha sido y es el modelo absoluto del corpo-
rativismo, y por ende, del servicio al Estado. So6lo lo separ6 de una ulti-
ma reeleccion la muerte acaecida en 1997.

El sistema corporativo ha prevalecido y prevalece. Con el tiempo se
crearon, un tanto artificialmente, organismos superiores, como el Bloque
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de Unidad Obrera, que desaparecio6 para dar lugar al Congreso del Traba-
jo (CT), siempre bajo el control estricto de la CTM y manteniendo por
encima de cualquier cosa la lealtad al sistema politico. Eso fue notable
en la larga etapa de dominacion del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), pero se ha conservado integro bajo la presidencia de Vicente Fox
(2000), supuestamente miembro del Partido Accidon Nacional.

Hoy el Congreso del Trabajo enfrenta problemas muy serios. Su diri-
gente, Victor Flores, violando los propios estatutos (articulo 27), y en una
asamblea espuria se ha elegido por tercera vez, pese a la oposicioén del
dirigente de la Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos,
Isaias Gonzalez, quien realmente fue electo en la asamblea adecuada-
mente convocada y celebrada en el domicilio del CT. La supuesta asam-
blea que reeligié a Flores se llevo a cabo en un hotel propiedad del lider
ferrocarrilero, que hoy enfrenta el problema de que ya no existen los fe-
rrocarriles nacionales.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, ni tarda ni perezosa, en
menos de veinticuatro horas dio su reconocimiento a Flores, pasando por
encima de estatutos y convocatorias. Se dice que la influencia del anti-
guo secretario, Carlos M. Abascal (con el asentimiento evidente del pre-
sidente Fox), fue suficiente para que se expidiera la toma de nota.

El corporativismo tiene como arma principal la posibilidad de que los
denominados contratos colectivos de trabajo se celebren sin que los tra-
bajadores se enteren, mediante el simple deposito ante una Junta de Con-
ciliacion y Arbitraje con la firma del sedicente dirigente obrero y de la
empresa. Probablemente, en el momento actual mas del 90% de los con-
tratos colectivos de trabajo son contratos de proteccidon, hechos para im-
pedir que los trabajadores, cuando se afilian a un sindicato democratico,
puedan lograr la firma de su contrato colectivo de trabajo.

El fundamento de esta posibilidad lo veremos enseguida.

VII. LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Durante la presidencia de Adolfo Lopez Mateos (1952-1958), la com-
binacion entre la simpatia personal y la demagogia politica del presiden-
te, antiguo secretario del Trabajo y Prevision Social, fue notable.

Se roded de sus amigos, antiguos dirigentes sindicales corporativos a
los que obsequio registros sindicales con generosidad; de federaciones
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y de confederaciones. Reprimid con crueldad el movimiento ferrocarrile-
ro de Demetrio Vallejo, a quien encarceld por muchos afios, y junto a él
al ilustre pintor David Alfaro Siqueiros y al periodista Filomeno Mata, lo
que ampliamente explica Vallejo en su obra Las luchas ferrocarrileras
que conmovieron a México.®

Curiosamente, aparentd sensibilidades sociales provocando la reforma
del articulo 123 constitucional, al que agregd un apartado “B” para colo-
car en condicion de notable inferioridad a los trabajadores al servicio del
Estado (Diario Oficial de la Federacion del 6 de diciembre de 1960); y
no conforme con ello, modificé diversas fracciones de lo que fue el texto
original del articulo 123, después, y por su culpa, apartado “A”, que en
lo principal sustituy6 el viejo derecho a la estabilidad absoluta en el em-
pleo, por una estabilidad relativa que llen6 de excepciones a la ley (Dia-
rio Oficial de la Federacion del 21 de noviembre de 1962).

Sin embargo, quiza con el proposito de salvar su conciencia, intento
la reforma a la Ley Federal del Trabajo, encargando al maestro Mario
de la Cueva que preparara un proyecto. La breve comision la integraron
con De la Cueva, Cristina Salmoran de Tamayo y Ramiro Lozano, res-
pectivamente presidentes de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
y de la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal.

Es de imaginarse que siendo De la Cueva el responsable principal,
bajo el mandato del secretario del Trabajo, Salomén Gonzalez Blanco,
el proyecto eliminaria los elementos corporativos de la antigua ley. Pe-
ro el texto definitivo se subordiné a la aprobacion de los sectores, y es de
imaginarse que el llamado sector obrero integrd a sus representantes por
conducto del Bloque de Unidad Obrera, es decir, la CTM y compaiiia, y
no permitié reformas importantes que pudieran afectar a sus intereses co-
lectivos.

El proyecto se terminé pero no se presentd como iniciativa. El propio
presidente de la Republica desconfiaba de que el Congreso de la Union
lo aprobara. Concluy6 el periodo presidencial y correspondi6 al sucesor,
el infausto Gustavo Diaz Ordaz, someter el proyecto a la consideracion
del Congreso de la Union. Para ello reconstruyo la comision redactora, a
la que se agrego el maestro Alfonso Lopez Aparicio, y la nueva ley entrd
en vigor el 1o. de mayo de 1970.

6 México, DF., enero de 1967, edicién del Movimiento de Liberacién Nacional, pro-
logo de Heberto Castillo.
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La imposibilidad para De la Cueva de hacer la reforma integral se sus-
tituyd con una serie de pequefias ventajas para los trabajadores en el or-
den individual y el reconocimiento de los trabajos especiales y una total
confirmacion del sentido corporativo en el orden colectivo. Se mantuvo
a ultranza el tripartismo en materia administrativa (salarios minimos y
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas) y casi
no se toco el tema procesal, salvo en la concentracion en una sola au-
diencia de las etapas de conciliacién, demanda y excepciones y ofreci-
miento y admision de pruebas.

De hecho la nueva ley no incorpor6 cuestiones fundamentales y mantu-
vo la fidelidad a los sindicatos corporativos. Un problema de reciprocidad.

VIII. LA REFORMA PROCESAL DE 1980

José Lopez Portillo, jurista distinguido en derecho publico y espe-
cialmente de teoria del Estado, maestro de la Facultad de Derecho de la
UNAM, enfrent6 desde el primer dia problemas econdmicos que resol-
vid, momentaneamente, de manera razonable. Pero no quiso dejar pasar
la oportunidad de completar la reforma de 1970 a la Ley Federal del Tra-
bajo, y encargd a su secretario del Trabajo, Pedro Ojeda Paullada, que
culminara ese objetivo.

El proyecto principal lo preparé Jorge Trueba Barrera, con notable in-
fluencia de las ideas de su ilustre padre, Alberto Trueba Urbina. Fue re-
visado por el subsecretario del Trabajo, Guillermo Gonzalez Lépez, y
por el director juridico de la secretaria, Pedro Cervantes Campos. En su
momento hice una critica periodistica del proyecto que comentaba per-
manentemente con su autor, Jorge Trueba.’

Son relevantes las nuevas medidas sobre suplencia de la demanda, en
caso de que se narren hechos de los que no se sigan reclamaciones espe-
ciales, en cuyo caso las juntas de conciliacion y arbitraje deberan entender
ampliadas las demandas en lo conducente y la distribucion de la carga de
la prueba (articulo 784), esencialmente favorable para los trabajadores. Se
conserva el principio de que los laudos se dicten a verdad sabida y buena
fe guardada, con apreciacion de los hechos en conciencia y sin someterse a
reglas o formulismos sobre estimacion de las pruebas (lo que no resultd
tan absoluto). Pero el problema mayor, que puso de manifiesto la reitera-

7 La reforma del proceso laboral, 2a. ed., México, Porraa, 1963.
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cion del corporativismo, fue la reforma del articulo 923, que permite no
dar tramite a un emplazamiento a huelga si el pliego petitorio no satisfa-
ce los requisitos legales (previsto en el articulo 920), o es presentado por
un sindicato no titular del contrato colectivo de trabajo cuando se pretenda
la firma de otro. Esa disposicion facilito el camino para la existencia de
los contratos de proteccidon desconocidos por los trabajadores y favora-
bles a las empresas.

Se mantuvo la hipotesis de lograr la titularidad del contrato en un jui-
cio especial, pero es un tramite ineficaz.

IX. LOS INTENTOS DE REFORMA A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO

La propuesta de reformar a la Ley Federal del Trabajo esta presente
siempre. Pero en particular, el candidato del PRI a la presidencia de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari, la hizo notable (1988) en su compa-
recencia ante la CTM en plena campafia politica.

La idea fue recibida con una ovacion general, aunque Carlos Salinas
de Gortari es evidente que no sabia lo que hacia, ni planted ante tan cu-
rioso contingente los términos generales de la reforma.

Sin embargo, las reglas de la politica obligaban a la asamblea de la
CTM a aplaudir cualquier propuesta del candidato del PRI, aun cuando
ni el proponente ni el auditorio supieran hacia donde iba la reforma.

Al tomar posesion de la presidencia, el 1o. de diciembre de 1988, des-
pués de unas elecciones notablemente fraudulentas en las que enfrentd a
un candidato muy popular, Cuauhtémoc Cardenas, quien realmente gand
las elecciones; Salinas de Gortari encargd a su secretario del Trabajo,
Arsenio Farell, que se ocupara de preparar un proyecto. Ni tardo ni pere-
70s0, el maestro Farell integré una comision bipartita, de diez miembros
de cada lado, obviamente corporativos los del sector obrero, y encargo la
coordinacion de los trabajos al maestro Jos¢ Campillo Sainz.

Varios meses después, habida cuenta del silencio en que se manejaban
las discusiones, un grupo de especialistas reclamamos que se hicieran
publicas, y la respuesta del secretario del Trabajo fue notable: que envia-
ramos propuestas por escrito. No se queria en modo alguno que trascen-
dieran los trabajos.

Tampoco trascendieron. En seis meses no se habian puesto de acuerdo
ni en la aprobacion de sus propias reglas, lo que quiere decir que no ha-
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bian iniciado el estudio de una nueva ley. Pero llegaron los tiempos del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), y la comi-
sion se disolvid. Otros problemas eran mas importantes.

En 1994 el Partido Accion Nacional (PAN) presentd un proyecto pre-
parado por Néstor de Buen y Carlos E. de Buen Unna, en cumplimiento
de un encargo profesional, no politico, de los diputados del PAN, Gabriel
Jiménez Remus y Juan de Dios Castro. Se discutio en la etapa parlamen-
taria siguiente por los senadores del PAN, entre ellos Jiménez Remus y
Castro, y no obstante ser un proyecto totalmente pensado con sentido so-
cial, se presentd como iniciativa.

La fuerza de un PRI mayoritario impidié que en el Senado se diera tra-
mite al proyecto, el que qued6 congelado.

Al ganar las elecciones, en 2000, el candidato Vicente Fox, eligio se-
cretario del Trabajo a Carlos Maria Abascal Carranza, antiguo presidente
de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, y personaje inte-
ligente pero profundamente conservador. Desde el primer momento, hizo
presente su intencion de crear un proyecto de reforma que reflejara su idea
de la “nueva cultura laboral”, una historia siniestra que se fundaria en la
terminacion de la lucha de clases y en un mundo de armonia entre las cla-
ses. Integro una comision predominantemente corporativa, con la presen-
cia escasa de dos representantes de la Union Nacional de Trabajadores,
Arturo Alcalde Justiniano y Héctor Barba, ocho de las organizaciones cor-
porativas y diez del sector empresarial. Se pretendian aprobaciones por
unanimidad, pero finalmente la Union Nacional de Trabajadores se desen-
tendi6 del problema. A fines de 2002, sin que mediara iniciativa presi-
dencial, sino de diputados del PRI, del PAN y del Partido Verde Ecolo-
gista, se presento la iniciativa.

No ha sido aprobada ni lo sera. Una oposicion terminante de especia-
listas y de organizaciones sindicales democraticas detuvo los intentos de
aprobacion, y al momento de escribir estas lineas (febrero de 2006) no se
ve posibilidad alguna de esa reforma.

X. LAS REFORMAS VIRTUALES Y LA GLOBALIZACION

Dos factores han influido para que la reforma formal de la Ley Fede-
ral del Trabajo no sea necesaria desde el punto de vista empresarial. En
primer término, las consecuencias de la globalizacién, que marcan una
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decadencia del derecho del trabajo en todo el mundo. Hay una notable
tendencia a sustituir la concepcion tutelar que iluminé a la disciplina por
otra que anteponga el interés de las empresas: pérdida de la estabilidad
en el empleo; regulacion de las huelgas en empresas que prestan servi-
cios esenciales —o asi considerados— a la colectividad; despidos mas
faciles, temporalidad como nota distintiva en las relaciones de trabajo;
regreso a las regulaciones civiles y mercantiles de los denominados, con
cierto optimismo, contratos de trabajo, entre otros etcéteras.

En segundo lugar, situaciones de hecho provocadas por el prurito de
no cumplir con los trabajadores las obligaciones fundamentales previstas
en las leyes laborales.

El tema no es exclusivo de México, se ha presentado en muchos pai-
ses. Pero actualmente la moda es la creacion de supuestas empresas de
mano de obra que alquilan los servicios de sus trabajadores para que, sin
generar relaciones de trabajo con la empresa arrendataria, éstas queden
liberadas de responsabilidades por despidos o, lo que es mas frecuente en
Meéxico, de las obligaciones legales de participar a los trabajadores en las
utilidades de las empresas.

La féormula ha crecido ante la indiferencia de las autoridades laborales,
que con su silencio le han dado una fuerza inusitada. Curiosamente se ha
convertido en negocio de despachos de abogados empresariales que cons-
tituyen por si mismos a las arrendadoras y celebran con entera tranquilidad
los contratos de arrendamiento.

Hay despachos patronales que otorgan fianzas para garantizar a la
arrendataria la compensacion econdmica en caso de demandas individua-
les o conflictos colectivos que generen responsabilidades en dinero. Y,
por supuesto, las arrendadoras son absolutamente insolventes —en la
apariencia—, de tal manera que no les preocupan las consecuencias in-
ternas de posibles demandas laborales.

Se trata, sin la menor duda, de situaciones de intermediacion clara-
mente previstas en la Ley Federal del Trabajo (articulos 12 a 15, inclusi-
ve) que generan responsabilidades comunes para las intermediarias y las
beneficiarias de los servicios, pero que son ignorados por litigantes y au-
toridades.

Ayuda, y no poco, la situacion del dramatico desempleo que vive el
pais, probablemente del orden del 50%, por lo menos, de la poblacién
econémicamente activa (PEA), lo que evidentemente no aparece en los
datos oficiales que confunden empleo con ocupacion, e incluyen en sus



140 NESTOR DE BUEN

cifras optimistas, como si fueran trabajadores, a los informales. Es cierto,
por otra parte, que muchas veces esos informales, que no cubren impues-
tos ni estan inscritos en el seguro social, son auténticos trabajadores a
comision. Pero tampoco eso preocupa a las autoridades. Y los trabajado-
res, por conservar su empleo precario, sin derechos mayores, aceptan
esas intermediaciones y no reclaman para no perder la oportunidad de re-
cibir un salario, aunque sea en condiciones tan incoémodas.

El origen inmediato de estas maniobras se encuentra, sin duda, en el
modelo de los grupos de empresas que en una primera etapa de la globali-
zacion, al término de la Segunda Guerra Mundial, se puso de moda. Re-
sultaba facil recurrir a la creacion de sociedades juridicamente indepen-
dientes, desde el punto de vista mercantil o civil, que contrataban
trabajadores sin tener patrimonios comprometidos, en tanto que la socie-
dad principal recibia las utilidades del grupo sin tener trabajadores. Fue
una solucién especial para ahorrarse, al menos en México, el reparto de
utilidades. Pero ahora el problema se resuelve de la otra manera: los traba-
jadores se convierten en objetos de contratos de arrendamiento que no ge-
neran para la arrendataria compromisos laborales.

Es importante sehalar que en la Ley Federal del Trabajo el articulo 16
considera a la empresa como una unidad econémica de produccion de
bienes o servicios y no como una unidad juridica, lo que implica que la
empresa laboral pueda estar formada por multiples sociedades mercanti-
les o civiles. Pero ni esa solucion ni la regulacion de las intermediacio-
nes han sido eficaces para detener los fraudes empresariales.

En esos términos la Ley Federal del Trabajo no requiere de reformas.
En la practica ha sido reformada de manera muy eficaz en beneficio de la
clase empresarial.

XI. PERSPECTIVAS

No se puede ver el problema con optimismo. El desempleo exagerado
ha debilitado a los sindicatos, independientemente de que sean o no de-
mocraticos y representativos. Los regimenes politicos en México se han
inclinado por soluciones que favorecen supuestamente la inversion na-
cional y extranjera. El corporativismo se ha justificado de sobra como
instrumento de control, y el ejercicio del derecho de huelga, con excep-
ciones notables (entre las que hay que considerar al Sindicato Nacional
de Trabajadores Mineros y Metalurgicos de las Republica Mexicana), se
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ha reducido de manera alarmante. Claro estd que eso se vincula a la de-
terminacion anual que el sistema politico hace de los incrementos a los
salarios minimos, que son minimos, pero no salarios, y que se constituye
en modelo de los incrementos privados, celosamente vigilados por las
autoridades laborales.

En ese sentido las perspectivas no son favorables. El sentido tutelar de
las leyes, en favor de los trabajadores, que antes era su caracteristica defi-
nitoria, se pierde en las reformas formales o en las reformas de hecho.

Es evidente que el derecho del trabajo, de antigiiedad muy relativa, es
mutable de acuerdo a las condiciones politicas o econdomicas de los pai-
ses. Quiza, con el derecho agrario sufre las contingencias de las circuns-
tancias, y en la misma medida que constituyd uno de los baluartes del
Estado de bienestar, hoy representa con evidencia indiscutible la realidad
mundial del Estado de malestar.

A veces se atribuye a los avances de la tecnologia la disminucion pau-
latina de la mano de obra y, por ende, de las normas que antes la tutela-
ban. No parece que haya dudas sobre eso, pero quiza los empresarios, fe-
lices con la disminucién de sus costos laborales, olvidan que si en el
mercado no hay salarios suficientes no tendran a quién vender sus pro-
ductos.

Pero la inteligencia no parece ser una caracteristica de los beneficia-
rios del capitalismo.



