LOS NUEVOS ORGANISMOS EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA AGRARIA

SUMARIO: I Introduccion. II. Centro Nacional de Invesfigaciones Agrarigs.
HI. Centro de Estudios Historicos del Agrerismo en México.

I. INTRODUCCION

En el presente aiio ha tenido un lugar destacado en la actividad legislati-
va presidencial el sector agrario, al ser creados, como organismo descen-
tralizado el Centro Nacional de Investigaciones Agrarias que venia fun-
cionando como fideicomiso a partir de 1954; y el fideicomiso publico
denominado Centro de Estudios Historicos del Agrarismo en México.,

La consolidacion del primero y la creacién del segundo abren enor-
mes perspectivas en el estudio de los diversos obsticulos que han impedi-
do que la Reforma Agraria Mexicana alcance los fines asignados, en el
sentido de obtener mediante su implantacién la justicia del campesina-
do, y 6ptimos niveles de produccion alimenticia.

Por tanto, el decreto y el acuerdo del ejecutivo federal publicados en
el Diario Oficial de lg Federacion el 15 de enero y 10 de marzo respec-
tivamente, por el que se constituyeron estos nuevos organismos de la
administracion piblica agraria, no son sino un acto de congruencia con
la que actualmente es la mayor preocupacién gubernamental. Conside-
ramos entonces, que de su adecnado funcionamiento y del cabal cum-
plimiento de sus fines dependerd en gran parte no sélo el bienestar en
las dreas rurales, sino la tranquilidad futura del pais.

II. SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO:
CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGRARIAS

El pasado 15 de enero de 1980 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion un decreto del ejecutivo federal, por el que se cred como
organismo publico descentralizado el Centro Nacional de Investiga-
ciones Agrarias, al término del fideicomiso constituido por la Secretaria
de Recursos Hidraulicos, el Banco Nacional de Comercio Exterior y el
Banco de México, el 25 de noviembre de 1954.
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Esto es, en el afio de 1954 las dependencias mencionadas constituye-
ron un fideicomiso con duracién de 20 afios, denominado “Centro de
Investigaciones Agrarias™. Al término de la duracién del fideicomiso
mencionado, las instituciones fideicomitentes, consideraron la conve-
niencia de prorrogar dicho contrato por cinco anos mas, con fecha 23
de octubre de 1974; para este efecto, la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia, la Secretaria de la Reforma Agraria y Nacional Financiera ma-
nifestaron su interés en participar como fideicomitentes.

Una vez vencido el plazo del fideicomiso, el ejecutivo federal consi-
derando entre otras razones, el que el Centro habia realizado una im-
portante labor relacionada con el estudio objetivo de los diversos pro-
blemas en la tenencia y uso de la tierra, asi como de los fendmenos so-
ciales y economicos relacionados con el sector agropecuario; que son
tareas permanentes del Estado atender y resolver las complejas cuestio-
nes de la tenencia y uso de la tierra y sus relaciones con la produccién
agropecuaria y forestal; la organizacion del sector rural y la comercia-
lizacion a fin de alcanzar los objetivos de independencia alimentaria,
mejor distribucion del ingreso, creacion del empleo remunerado y, en
general, el bienestar del sector rural. Tomando en consideracion asimis-
mo, que el estudio objetivo de las relaciones sociales y economicas de la
tenencia y uso de la tierra, la biisqueda y analisis de las causas de sus
deficiencias, el examen de las diversas formas de la organizacién de la
produccion rural y de los productores y la evaluacion de los resultados
economicos y sociales de las actividades anteriores, son tareas perma-
nentes de interés publico; que los resultados de la investigacion de orga-
nismos de cardcter cientffico constituyen elementos itiles en la defini-
cién de politicas, planes y programas que el Estado desarrolla en benefi-
cio del sector rural; el ejecutivo federal consider6 pertinente consolidar
e institucionalizar al Ceniro de Investigaciones Agrarias mediante su
creacion como organismo descentralizado.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 45 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal,! son considerados como organismos
descentralizados, las instituciones creadas por disposicion del Congreso
de la Unién, o en su caso por el ejecutivo federal, con personalidad juri-
dica y patrimonio propios cualquiera que sea la forma legal o estructura
que adopten.

iLa Ley Orgdnica de la Administracién Pédblica Federal fue publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién de 29 de diciembre de 1978, dentro del marco de la re-
forma administrativa iniciada por el presidente de la Repiiblica José Lopez Portillo.
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Por otra parte, la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Esta-
tal,2 en su articulo 20., menciona que son organismos descentralizados
las personas morales creadas por la ley del Congreso de la Unién o de-
creto del ejecutivo federal cualquiera que sea la forma o estructura que
adopten, siempre que reiinan los siguientes requisitos:

I. Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con fondos
o bienes federales o de otros organismos descentralizados, asignaciones,
subsidios, concesiones o derechos que le aporte u otorgue el gobierno
federal o con el rendimiento de un impuesto especifico, y

II. Que su objeto o fines sean la prestacion de un servicio piblico o
social, la explotacion de bienes o recursos propiedad de la Nacion, la in-
vestigacion cientifica y tecnoldgica, o la obtencién y aplicacion de re-
cursos para fines de asistencia o seguridad social.

De acuerdo alo anterior los elementos constitutivos de un organismo
descentralizado son: haber sido creado por el Congreso de la Unién o
por el ejecutivo federal, poseer personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, formado este 1ltimo con aportaciones estatales; y prestar un servi-
cio piblico, dedicarse a la explotacidon de bienes del Estado, a la investi-
gacion cientifica y tecnoldgica, o a labores asistenciales y de seguridad
social. _

El maestro Gabino Fraga,? recogiendo la opinién de diversos tratadis-
tas ha senalado como elementos esenciales de la descentralizacién por
servicio los siguientes:

1. Desde luego la existencia de un servicio publico de orden técnico;

2. Un estatuto legal para los funcionarios encargados de dicho servi-
cio;

3. Participacion de funcionarios técnicos en la direccién del servicio;

4. Control del gobierno ejercido por medio de la revision de la legali-
dad de los actos realizados por el servicio descentralizado, y

5. Responsabilidad personal y efectiva de los funcionarios.

Miguel Acosta Romero en su obra Teoria General del Derecho Admi-
nistrativo, ha subrayado como caracteristicas de los organismos descen-
tralizados ademas de las ya mencionadas; su denominacién, la sede de

2La Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Des-
centralizados y Empresas de Participaci6n Estatal fue expedida el 29 de diciembre
de 1870 y se encuentra vigente en los preceptos que no se opongan a la L.O.A.P.F.

3Fraga Gabino, Derecho Administrativo, México, Ed. Porriia, 1977, p. 214
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las oficinas y dependencias y dmbito territorial, finalidad y régimen fis-
cal.4 Véamos el caso del naciente Centro Nacional de Investigaciones
Agrarias.

Creacién: El organismo descentralizado denominado Centro Nacional
de Investigaciones Agrarias, fue creado mediante decreto del ejecutivo
federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de
1980, en base a lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal. Cuenta por tanto a partir de esa fecha
con personalidad juridica y patrimonio propios, y su domicilio estd en
la ciudad de México.

Patrimonio: El patrimonio del Centro se constituyd con una aporta-
cién inicial del gobierno federal de quince millones de pesos, con los
bienes muebles ¢ inmuebles afectos al cumplimiento de su objeto, y con
los ingresos que por cualquier otro concepto obtenga.

Organos de direccién: Es 6rgano de gobierno del Centro un cuerpo
colegiado que serd el de mayor jerarquia, denominado Junta de Gobier-
no, integrado por diez miembros propietarios y sus respectivos suplen-
tes. Su designacién corresponde a los titulares de las secretarfas de Ha-
cienda y Crédito Piiblico; Programacién y Presupuesto; Agricultura y
Recursos Hidraulicos, y de la Reforma Agraria, asi como del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia; Banco de México, S.A.; Banco Na-
cional de Crédito Rural, S.A., y tres mas nombrados por la propia Jun-
ta. El requisito para formar parte de la junta es: tener reconocido pres-
tigio en el dmbito académico y de investigacion. En su cargo duran cin-
co afios pudiendo ser reelectos. Su presidente es el representante de la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. También cuenta el
Centro, con un director general designado por la Junta de Gobiemo,
quien dura cinco afios y podra ser reelecto.

Estatuto juridico: Las relaciones de trabajo entre el Centro y su per-
sonal, se rigen por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 constitucional.
Asimismo reciben sus trabajadores los beneficios de la seguridad social
a través del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, y goza de franquicia postal y telegrafica.

El objeto del Centro es analizar permanentemente la situacién de la
estructura agraria de México, sus repercusiones econdmicas y sociales,
las normas juridicas relacionadas con la tenencia y uso de la tierra, y sus

4 Acosta Romero Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo, México,
Ed. Porriia, 1979, p, 187.
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efectos sobre el desarrolio rural y general del pais, asi como actuar co-
mo consultor especializado de la Administracién Publica Federal y de
sus organismos nacionales e internacionales, aportando criterios iitiles
para la solucion de los problemas agricolas y agrarios.

Para ello, es de toda importancia que se mantenga al nuevo organis-
mo descentralizado, alejado de presiones politicas que lo distraigan del
objeto para el que fue creado, y siga por tanto lineamientos de trabajo
que se ajusten a verdaderos criterios académicos.

Asimismo, consideramos que con la creacién del Centro Nacional de
Investigaciones Agrarias, el ejecutivo federal reconoce la importancia
del problema agrario de México y aporta los mecanismos de estudio ne-
cesarios para encontrar vias de solucion puesto que e} cardcter de con-
sultor que se le otorga permite ser optimistas y considerar que la politi-
ca agraria del pai§ sdré sustentada en andlisis serios y no simplemente en
blenmtenclonados propositos.

111 FUE CONSTITUIDO UN FIDEICOMISO PUBLICO, DENOMINADO:
CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS DEL: AGRARISMO EN
MEXICO

El ejecutivo federal en ejercicio de las facultades que le confiere la
fraccion I del artfculo 89 de la Constitucién Politica de la Repiblica,
y con fundamento en los articulos 3o. fraccion III v 49 de la Ley Orga-
nica de la Administracion Piblica Federal; y 20. y 90. de la Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, autoriz6 a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico para constituir en el Banco Nacional
de Obras y Servicios Piblicos, S.A., un fideicomiso denominado Centro
de Estudios Historicos del Agrarismo en México.

Los fideicomisos publicos han sido definidos como entes paraestata-
les que poseen un patrimonio auténomo y-que estin formados por bie-
nes del dominio publico o privado del Estado o de algin otro ente para-
estatal, para la realizacién de algin fin licito. y determinado en beneficio
de otras personas llamadas fideicomisarias. La gestion de los fideicomi-
sos es responsabilidad de una institucién de crédito autorizada para ac-
tuar como fiduciaria y en sus comités técnicos siempre existe un repre-
sentante, por lo menos, de la administracion piblica.’

5Ruiz Massieu, José Francisco y Lozano, Wilfrido, Nueva Administracion Publi-
ca Federal, México, Ed. Tecnos, 1978, 2a, ed., p.179.
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De acuerdo a lo dispuesto por Miguel Acosta Romero, los fideicomi-
sos piblicos son un contrato por medio del cual el gobiemo federal, a
través de sus dependencias y en su caracter de fideicomitente, transmi-
te la titularidad de bienes del dominio ptiblico, o del dominio privado
de la federacidn, o afecta fondos piiblicos, en una institucion fiduciaria,
para realizar un fin licito de interés piblica 6

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal sdi ala en su
articulo 3o. fraccion II, que el poder ejecutivo de la Unidn se auxiliard
en los términos de las disposiciones correspondientes, de los fideicomi-
sos, ¥, en el articulo 49 manifiesta:

Los fideicomisos a gue se refiere esta ley serdn los que se establezcan por la Se-

cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico como fideicomitente Gnico de la Admi-

nistracién Priblica centralizada, asi como los que se creen con recursos de las en-
tidades a que alude el articulo 3o. de este propio ordenamiento.

El fideicomitenie debera recabar la autorizacién previa de la Secretaria de Esta-

do o Departemento Administrativo encargado de la coordinacion del sector co-

rrespondiente, para la integracion de los comités técnicos. En todos los casos un
representante del fideicomitente, cuando menos, formard parte del comité téeni-
co.

Por otra parte, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal” en relacion a los fideicomisos dispone en sus articulos 20,
fraccion VIII y 9a,, respectivamente:

Articulo 20, El gasto piiblico federal comprende las erogaciones por concepto de

gasto corriente, inversién fisica, inversioén financiera, asi como pagos de pasivo o

de deuda puiblica, que realizan:

VII. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal, el

Departamento del Distrito Federal o alguna de 1as entidades mencionadas en las

fracciones VI y VII (los organismos descentralizados y las empresas de participa-

cién estatal mayoritaria).

Artfculo 90. Solo podrén constituir o incrementar fideicomisos de los menciona-

dos en la fraccion VIII del articulo 20. de este ley con autorizacion del presiden-

te de la Repiiblica emitida por el conducto de la Secretarfa de Programacion y

Presupuesto, la que en su caso propondri al propio ejecutivo federal a modifica-

cion o disolucién de los mismos cuando asf convenga al interés piblico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico sera la fideicomitente tinica del Go-

bierno Federal.

Los elementos del fideicomiso son: el fideicomitente que de acuerdo
a la legislacion siempre deberd ser la Secretaria de Hacienda y Crédito

6 Acosta Romero, Miguel, op. cit., p. 234

TLa Ley de Presupuesto, Contabilided y Gasto Piblico Federal se publics en el
Diario Oficial de la Federocién el 31 de diciembre de 1976,
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Piblico; el fiduciario que serd la institucion del crédito autorizada para
actuar como tal y los fideicomisarios quienes reciben los beneficios del
fideicomisq,

El fideicomisc contard ademés con un Comité Técnico contemplado
en la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res Al respecto la Ley Orginica de la Administracion Pablica Federal
unicamente sefiala que el fideicomitente deberd recabar autorizacion de
la cabeza de sector a que corresponda, para integrar el comité técnico, y
que en éste habra un representante del propio fideicomitente.

En el fideicomiso denominado Centro de Estudios Historicos del
Agrarismo en Mé& ico, cuyo acuerdo de autorizacién a favor del Banco
Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S A, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion de 10 de marzo del presente ai o, el fideicomi-
tente es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y la institucion fi-
duciaria el Banco mencionada La duracion del fideicomiso es indefini-
da

El nuevo Centro, tiene por objeto: estudiar, localizar, adquirir, con-
servar, catalogar y divulgar los documentos relativos al Movimiento
Agrario Mexicano; impulsar, ante las autoridades competentes la crea-
cién del Museo Emiliano Zapata; e impartir cursos sobre las investiga-
ciones que realicen, a los estudiantes de origen campesino, a los cuales
se les concederin becas Del objeto del Centro creemos que es de prin-
cipal importancia la sefialada en un principio, puesto que la segunda no
necesariamente requeriria la constituciéon de un fideicomiso, y en la ul-
tima la imparticion de cursos no debiera estar restringida a los estudian-
tes de origen campesino, sino a todo aquel que esté interesado en la his-
toria agraria del pais Por otra parte la comprobacién del origen campe-
sino de los presuntos estudiantes es de suyo complicada

Respecto a su patrimonio, estara formado por una aportacion inicial
de seis millones de pesos, pudiendo recibir donativos de organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal, gobiernos de los Es-
tados y particulares

Su Comité Técnico y de Distribucién de Fondos, estara formado por
representantes propietarios y suplentes de las secretarias de Goberna-
cion, Hacienda y Crédito Publico, de Programacion y Presupuesto, de
Educacién Piblica y de la Reforma Agraria; asi como del gobierno del
Estado de Morelos Fungird como presidente del Comité el representan-
te de la Secretaria de Gobernacién, quien tendrd voto de calidad. El fi-
duciario nombrard un director general
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Las funciones del Comité Técnico son: Resolver sobre las adquisicio-
nes que deba realizar el fiduciario; aprobar el presupuesto de egresos
que presente el director general; aprobar los programas de estudio e in-
vestigaciones y los programas editoriales que proponga el Consejo de
Publicaciones; y las demas que sean necesarias para la mejor consecu-
cion de sus fines

El acuerdo que autorizo la constitucion del fideicomiso entrd en vi-
gor el 11 de marzo del presente, por lo que en consideracion a lo dis-
puesto en su articulo segundo transitorio, a partir de esa fecha quedd
disuelta la Comisién para la Conmemoracién del Centenario del Natali-
cio del General Emiliano Zapata

Por iiltimo, queremos reiterar la importancia de la creacion del Cen-
tro de Estudios Histéricos del Agrarismo en México, ya que debera
cumplir como lo especifica la parte considerativa del acuerdo, con “el
deber de la Repiiblica de preservar y conservar los documentos histori-
cos y de difundir, mediante el estudio y la investigacion, la auténtica
doctrina agrarista mexicara”
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