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I. EL SURGIMIENTO DEL DERECHO MERCANTIL

El derecho mercantil tuvo desde sus origenes, en la Baja Edad Media, un
alto grado de autonomia y de especialidad. Se le considera un derecho
auténomo, debido a que sus normas se crearon con relativa independen-
cia respecto de los poderes establecidos, en especial porque sus institu-
ciones se distinguieron de otras semejantes, propias del derecho real.!
En los origenes del derecho mercantil, fenicios y griegos se rigieron por
la costumbre en sus relaciones de comercio maritimo; éstas se cristalizaron
en una Lex Rhodia, considerada originaria de la isla de Rodas, y que fue re-
conocida en el Digesto como ley comiin del mar. Por su parte, el ius civile
aporto6 una serie de principios que enriquecieron la tradicidon del comercio
maritimo; por ejemplo, que el mar es un espacio libre y universal, abierto al

* Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Universidad Iberoamericana, Uni-
versidad Panamericana, académico de nimero de la Academia Mexicana de Jurispruden-
cia y Legislacion.

1 Galgano, Francesco, Historia del derecho mercantil, trad. de Joaquin Bisbal, Bar-
celona, Laia, 1981, p. 23.
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aprovechamiento comun en el que se debe respetar la propiedad de las na-
ves y sus mercancias, aun en caso de naufragio.’

Tras la caida del Imperio Romano de Occidente se rompio ese principio
de comunidad y proteccion, con lo que se presentaron el problema de la pi-
rateria y el resurgimiento de los mares territoriales. Sin embargo, la juris-
diccion privativa de los comerciantes la conservaron en parte los pueblos
germanicos, en especial en el Liber ludiciorum.

Luego, con la invasion musulmana y la ocupacién de la mayor parte de
las islas y los puertos mediterraneos, se termin6 de romper la comunica-
cion maritima entre €stos y aun con los del Atlantico hasta entrado el siglo
XIII. Asi, se forjaron dos tradiciones distintas en el ambiente mercantil de
la época: la mediterranea y la atlantica, que terminaron por confluir en la
Espafia medieval.

En el mundo mediterraneo, al tiempo en que se organizaba la vida comer-
cial en Barcelona, las costumbres y los usos mercantiles se empezaron a re-
coger por escrito en colecciones privadas conocidas como Costums de la
mar, que fueron incluidas posteriormente en el Libre del Consulat de mar o
Libro del Consulado del Mar en la segunda mitad del siglo XIV.?

El Libro es una recopilacion de la tradicion naval mercantil del Medite-
rraneo. Se componia de las Costums de la mar, de un reglamento de caréc-
ter procesal para el consulado de Valencia, y de disposiciones sobre la dis-
ciplina a bordo de las naves y armamentos en corso. Un notario del
consulado de Mallorca, Huguet Borras, se encargd de su redaccion hacia
1345, y en 1370 recibi6 el nombre por el que se le conoce actualmente, es
decir, Libro del Consulado del mar.* Su finalidad fue ofrecer una obra préac-
tica y de facil manejo, en un estilo claro y casuistico, para todos los consu-
lados del Mediterraneo. El Libro se tradujo al italiano, castellano, francés,
holandés, aleméan e inglés.

En el Atlantico, en el siglo XII se elabor6 un texto que recogia el dere-
cho consuetudinario del norte del Atlantico, conocido como Rooles d’Ole-
ron, en alusion a las decisiones de los jueces de la isla de Oleron, en la re-

2 Coronas Gonzélez, Santos M., Manual de historia del derecho espariol, Valencia,
Tirant lo Blanch, 1996, pp. 347 y 348.

3 Se puede consultar su texto en castellano en la edicion de la Aseguradora Mexica-
na, México, 1983.

4 Iglesia Ferreirds, Aquilino, La creacion del derecho, manual. Una historia de la
formacion de un derecho estatal espariol, 2a. ed., Madrid, Marcial Pons, Ediciones Juri-
dicas y Sociales, 1996, t. II, p. 231.
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gion francesa de Burdeos, centro de una amplia actividad naval. El texto
esta compuesto por 24 capitulos redactados en gascon, y trata materias co-
mo armamentos, fletes, marineria y pilotaje. Tuvo una amplia difusion en
Francia, Holanda e Inglaterra. En Espaiia se elabor6 una version castellana
en el siglo XIII con el nombre de Fuero de Layron.

Este conjunto de usos, costumbres, leyes y juicios de la tradicion naval
mercantil integraron el ius mercatorum, como respuesta juridica medieval
a las necesidades del trafico comercial.

Los comerciantes se asociaban en grandes corporaciones profesionales
que recibian el nombre de consulados, y cuya mision consistia en la defen-
sa 'y proteccion de los intereses econdmicos de sus miembros. Ademas, los
consulados eran tribunales especiales para resolver los litigios mercantiles
que surgieran entre sus integrantes. Los jueces o consules se elegian anual-
mente entre dos o tres de ellos. No intervenian juristas ni jueces profesio-
nales, sino mercaderes conocedores del trafico mercantil y sus problemas y
costumbres. Los litigios se resolvian con base en el usus mercatorumy en
las normas escritas privativas de cada consulado.’

En cuanto a la doctrina mercantil, fue en el siglo XVI cuando los juristas
profesionales dedicaron mayor atencion a los problemas mercantiles. Los
juristas del mos italicus que escribieron sobre derecho mercantil fueron
Benvenuto Stracca, Segismundo Scaccia, Ansaldo de Ansaldis, Casaregui,
Carlos Targa y Francesco Rocco. En Espafia, Juan de Hevia Bolafios, autor
de la Curia Philippica en el siglo XVII, Joseph de Veitia Linaje y Francis-
co Salgado de Somoza, entre otros.

II. EL COMERCIO HISPANO-INDIANO
Y SU REGIMEN JURIDICO

La empresa colombina se proyecta desde sus inicios como una empresa
comercial en busca de una nueva ruta maritima a los paises asiaticos, sujeta
a las Capitulaciones de Santa Fe, del 17 de abril de 1492, que en materia
comercial disponian que quedaban reservadas a los monarcas cualesquiera
mercancias que se hallaran, ganaran, trocaran o compraran en las tierras
que fueran descubiertas, correspondiendo a Cristobal Colén una décima

5 Tomas y Valiente, Francisco, Manual de historia del derecho espaiiol, Madrid, Tec-
nos, 1987, pp. 352 y 353; Coronas Gonzalez, Santos M., op. cit., nota 2, pp. 353 y 354.
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parte de los beneficios por ello obtenidos.® Es decir, se establecia un mono-
polio de los reyes catolicos en materia mercantil.”

Como afirman Ruiz Rivera y Garcia Bernal, “la renuncia de los reyes
catolicos respecto del monopolio comercial de las Indias y el relevo de Co-
16n de sus funciones marcaron el inicio de los viajes de descubrimiento y
rescate” o viajes menores o andaluces, en donde dichos comerciantes em-
pezaron a incluir los viajes atlanticos dentro de sus posibilidades de nego-
cios.®

Con las noticias recibidas en Europa de las posibilidades econdémicas
ofrecidas por los territorios recién descubiertos se inicia “una nueva etapa
para las potencias europeas de la época, generalmente bajo el signo de la
disputa y la rivalidad mutuas”,’ sin que esto impidiera la creacion de fuer-
tes redes comerciales y financieras que hicieron posible el comercio en y
con las Indias.

La mayoria de las disposiciones sancionadoras del comercio hispano-in-
diano datan del siglo XVII, sin que se constituyera por ello un régimen esta-
tal, sino de caracter privado. Asi como la conquista de la América espafiola
estuvo en manos de particulares, el comercio estuvo confiado igualmente a
éstos, adoptando la Corona castellana una politica liberal respecto del trafico
mercantil entre conquistadores y conquistados, aunque de cualquier mane-
ra, el comercio sera alin restringido.!°

Cuando se produce el descubrimiento y conquista de América, la Coro-
na de Castilla participaba de las ideas econdmicas del mercantilismo, cu-
yas bases fueron el crecimiento de una economia monetaria y capitalista y
el surgimiento de los Estados nacionales,!! limitandose asi a reglamentar el

6 Ruiz Rivera, Julian B. y Garcia Bernal, Manuela Cristina, Cargadores a Indias,
Madrid, MAPFRE, 1992, p. 15.

7 Ibidem, p. 17.

8 [Ibidem, pp. 27 y 28.

9 Bustos Rodriguez, Manuel, “El apoderado en el comercio de América a través de
Cadiz (siglos XVII y XVIII)”, Andalucia y América. Actas del Il Congreso de Historia
de Andalucia, Cérdoba, Consejeria de Cultura y Medio Ambiente de la Junta de Andalu-
cia y Obra Social y Cultural Cajasur, Departamento de Historia Moderna, Contempora-
nea 'y de América de la Universidad de Cordoba, 1994, p. 155.

10 Caballero Juarez, José Antonio, El régimen juridico de las armadas de la Carrera
de Indias, siglos XVI y XVII, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1997, p. 19.

11 Bitar Letayf, Marcelo, Los economistas espaiioles del siglo XVIII y sus ideas so-
bre el comercio con las Indias, 2a. ed., México, Instituto Mexicano de Comercio Exte-
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trafico internacional para obtener una balanza de pagos favorable, si bien
en un primer momento se establecié un monopolio real, ampliado mas ade-
lante. El mercantilismo trajo consigo la dependencia de la economia no-
vohispana respecto de la peninsula durante la vigencia del sistema de flo-
tas, hasta la implantacion del comercio libre.!

Se desarroll6 un derecho maritimo propiamente indiano, que represento
la culminacion de un derecho medieval que alcanzo su mayoria de edad al
amparo del intenso y complejo trafico comercial con los reinos de Indias.'?

III. EL PERIODO DE LOS AUSTRIAS

Desde el primer reglamento dictado para gobierno de Cristobal Colon se
contemplan los rasgos distintivos del sistema comercial espafiol, que con-
trolaba y registraba a cada marinero, oficial o pasajero a las Indias, asi co-
mo a las mercancias por ellos embarcadas. '* El 10 de abril de 1495 se con-
cedio a todos los stibditos de Castilla la facultad de trasladarse a las Indias
y en ellas establecerse y en su caso ejercer el comercio. '

La salida y llegada de los navios se controlaba en un primer momento a
partir de la implantacion de Cadiz como puerto Gnico, lugar en donde se es-
tablecieron controles aduanales. Una décima parte del tonelaje de cada na-

rior, 1975, p. 27. Véase también de Gortari Palacios, Hira, “El comercio novohispano a
través de Veracruz”, Historia Mexicana, México, num. 67, enero-marzo de 1968, p. 429.

12 Florescano, Sergio, “Politica mercantilista espafiola y sus implicaciones economi-
cas en la Nueva Espafia”, Historia Mexicana, México, nim. 67, enero-marzo de 1968,
pp- 456 y 457.

13 Vas Mingo, Marta Milagros del y Luque Talavan, Miguel, Las leyes del mar en la
época de Carlos V, Valladolid, Instituto Interuniversitario de Estudios de Iberoamérica y
Portugal, Seminario Iberoamericano de Descubrimientos y Cartografia, Universidad de
Valladolid, Revista del Seminario Iberoamericano de Descubrimientos y Cartografia, Se-
minarios Tematicos, Fasciculo V, 2000, p. 28.

14 Garcia-Baquero Gonzalez, Antonio, La carrera de Indias: suma de la contrata-
cion y océano de negocios, Sevilla, Algaida Editores, Sociedad Estatal para la Exposi-
cion Universal, 1992, p. 19. Si bien, en opinion de Manuel Moreyra Paz Soldan “el mo-
nopolio del comercio de América en manos de Espafia, fue un hecho mas aparente que
real a partir del siglo XVII”. Véase su estudio “El ilusorio monopolio comercial de flotas
y galeones y la decadencia de Espafia”, Estudios Historicos, Lima, Pontificia Universi-
dad Catdlica del Peru, Instituto Riva Aguero, 1994, p. 111.

15 Haring, Clarence H., Comercio y navegacion entre Espaiia y las Indias, en la épo-
ca de los Habsburgos, trad. de Emma Salinas, México, FCE, 1984, p. 5.
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vio quedaba reservada para el uso de la Corona, libre de flete, asi como una
décima parte en un inicio, quinta posteriormente, de los ingresos emanados
del trafico comercial.

En 1497 se dispensé del pago de almojarifazgo, almirantazgo'® y cual-
quiera otro gravamen a las mercancias expedidas a las Indias, asi como del
pago de la alcabala en su primera venta en Espafia, sin que se percibieran
derechos aduanales por la Corona castellana en los puertos peninsulares
sobre el comercio con las Indias sino hasta 1543.7

Como sefialamos anteriormente, el organismo estatal que controlaba y
dirigia el trafico hispano-indiano fue la Casa de Contratacion de Sevilla,
creada en 1503, como “respuesta dada por los reyes catdlicos a la proble-
matica planteada por el incipiente trafico indiano”,'® escogiendo a Sevilla
como sede de la misma y por ser una institucion estatal se le instal6 en de-
pendencias del Alcazar real, lugar en donde se habilitaron unas casas cons-
truidas sobre un palacio musulméan.'” La Casa, fundada para lograr el mo-
nopolio absoluto de los productos provenientes de las Indias, concedia las
licencias para viajar a las Indias, llevaba a cabo la inspeccion de las merca-
derias y de las naves, regulaba la salida de los navios, administraba la justi-
cia civil y criminal en materia de comercio y fomentaba los estudios nauti-
cos y geograficos, preparando y examinando a los pilotos que quisieran
emprender las rutas indianas.?’ En materia fiscal se encargaba del cobro del

16 Este era un impuesto cobrado sobre el valor de lo que importaban o exportaban to-
dos los buques que entraban en Sevilla y que no fueran propiedad de los vecinos de este
arzobispado o del de Cadiz, pagandose un marco de plata por cada bajel menor a las cien
toneladas. Se empez6 a cobrar respecto de los buques que venian de las Indias en 1737,
cuando se establecio el cargo de almirante general de Espaila e Indias. Se fijaron cuotas
de dos y medio pesos sobre cada quintal de fierro enviado a la Nueva Espaiia, un peso
sobre cada tonelada de cada buque y diez reales sobre cada mil pesos de plata oro o fru-
tos enviados desde las Indias por cuenta de particulares. Lerdo de Tejada, Miguel, Co-
mercio exterior de México desde la conquista hasta hoy, México, impreso por Rafael Ra-
fael, 1853, ed. facs., Banco Nacional de Comercio Exterior, 1967, p. 15. Asimismo, Cruz
Barney, Oscar, El comercio exterior de México, 1821-1928, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2005.

17 Haring, Clarence H., Comercio y navegacion..., cit., nota 15, p. 7.

18 (Caballero Juarez, José Antonio, El régimen juridico..., cit., nota 10, p. 20.

19 Pérez-Mallaina Bueno, Pablo Emilio, “Sevilla y la Carrera de Indias en el siglo
XVI”, Exposicion Universal Sevilla 1992, Pabellon Tematico Navegacion, Sevilla, So-
ciedad Estatal para la Exposicion Universal Sevilla 92, 1992, p. 128.

20 Borrego Pla, Maria del Carmen, “Maestres y pilotos de la Bahia Gaditana en la
Carrera de Indias hasta 1700, Andalucia y América. Actas del Il Congreso de Historia
de Andalucia, Cérdoba, Consejeria de Cultura y Medio Ambiente de la Junta de Andalu-
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quinto real o impuesto que percibia el Estado espafiol sobre las importacio-
nes de la plata y demas metales americanos, recaudaba asimismo las rentas
de los bienes propiedad de la Corona y administraba el impuesto de “ave-
ria”, mecanismo de financiacion para la defensa de la Carrera de Indias.?!

La eleccion de Sevilla como sede se explica dada la intencidn por parte
de la Corona castellana de controlar las riquezas provenientes de las Indias,
cobrar los impuestos a dichas introducciones y vigilar el paso y emigracion
a las nuevas tierras tanto de personas como de armamento y libros. Esta ta-
rea se facilitaba en un puerto interior como Sevilla, amén de la seguridad
que éste ofrecia contra ataques del exterior dada la distancia que le separa-
ba del mar abierto. Aunado a lo anterior, en Sevilla se asentaban importan-
tes capitales que abrian de jugar su papel en el trafico con las Indias.”> La
sede de la Casa de Contratacion seria Sevilla hasta 1717, fecha en que es
trasladada a Cadiz.”

La vida de la Casa de Contratacion se puede dividir, atendiendo a su re-
sidencia, en dos grandes etapas: una primera etapa sevillana y una segunda
gaditana.

La “etapa sevillana” se inicia con el establecimiento en la ciudad de Sevi-
lla de la Casa de Contratacion; se fijaron las bases para un comercio hispa-
no-indiano organizado y controlado desde la peninsula. Fue el primer cuer-
po administrativo, de caracter esencialmente comercial, para cuidar los
descubrimientos americanos. Si bien el inicio del sistema administrativo de
fiscalizacion del comercio y navegacion existia desde 1493 cuando los reyes
catdlicos designaron a Juan Rodriguez de Fonseca para que cooperara con
Cristobal Colon en su segundo viaje al continente americano. Ademas, en
las instrucciones dadas a Coldon se prohibia expresamente el transporte de
mercancias con fines comerciales, ya que dicho comercio debia hacerse para
los reyes, por el virrey o sus encargados. Fonseca habria de mantener en sus
manos el control de todo el trafico mercantil con las Indias, desde su nom-
bramiento hasta la creacion de la Casa de Contratacion.?*

cia y Obra Social y Cultural Cajasur, Departamento de Historia Moderna, Contempora-
nea y de América de la Universidad de Cordoba, 1994, p. 131.

21 Martiré, Eduardo, “El marco juridico del trafico con las Indias espafiolas”, en Petit
Carlos (ed.), Del ius mercatorum al derecho mercantil, Madrid, Marcial Pons, 1997, pp.
229y 230. Se emitieron ordenanzas para la Casa de Contratacion en 1503, 1510 y 1552.

22 Garcia-Baquero Gonzélez, Antonio, La Carrera de Indias..., cit., nota 14, p. 31.

23 Montenegro Duque, Angel, Historia de Espaiia, Madrid, Gredos, 1991, t. 10, p. 270.

24 Haring, Clarence H., op. cit., nota 15, pp. 3, 27 y 28.
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Las primeras ordenanzas de la Casa se expidieron en Alcala de Henares,
el 20 de enero de 1503, con una extension de 20 articulos.?> Se nombraron, el
14 de febrero de ese afo, a tres empleados a cuyo cargo estaria la nueva
institucion. Los empleados fueron un tesorero, doctor Sancho de Matien-
70, canonigo de la catedral de Sevilla; un contador y secretario de nombre
Jimeno de Briviezca, y un factor, Francisco Pinelo, genovés.*

La Casa de Contratacion fue el organismo rector del comercio con las
Indias, asi como una institucion de gobierno con atribuciones de indole po-
litica, judicial, fiscal y cientifica.?” A la Casa correspondian todas las cosas
tocantes a la negociacion con las Indias, actuando como oficina de adua-
nas, de comercio y de administracion. En sus oficinas se debian almacenar,
vender y contratar las mercancias y aparejos necesarios para el viaje y la
contratacion de las Indias, igualmente se hacia respecto de los bienes que
de las tierras americanas arribaban. Los oficiales de la Casa debian estar
enterados de las necesidades indianas a efectos de poder surtir los nuevos
territorios.

En la Casa de Contratacion se debia llevar el asiento y control de todas
las operaciones que se llevaron a cabo por cuenta de la Real Hacienda, asi
como equipar y aprestar los navios que debian utilizarse para el trafico
mercantil. Tocaba a la Casa la eleccion de los capitanes y escribanos de las
expediciones comerciales, a quienes se les debia proporcionar las instruc-
ciones acerca de la navegacion y entrega de los cargamentos. Estas tareas
las desempefiaban los tres funcionarios mencionados.

Desde 1509 aparecen disposiciones tendientes a asegurar que la travesia
atlantica se llevara a cabo con los menores riesgos posibles, limites mini-
mos de tripulacion y de equipo para la navegacion, asi como el armamento
minimo e indispensable para la defensa de las flotas en contra de ataques
piratas.?®

Las ordenanzas de 1503 estuvieron vigentes durante siete afios, hasta que
en virtud de los problemas de competencia con el Cabildo y Audiencia de

25 Veitia Linaje, Joseph de, Norte de la contratacién de las Indias occidentales, Se-
villa, por Juan Francisco de Blas, 1672, ed. facs., Madrid, Instituto de Estudios Fiscales
del Ministerio de Hacienda, Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, 1981, Lib. I, Cap. I,
num. 1.

26 Haring, Clarence H., op. cit., nota 15, p. 28.

27 Ots Capdequi, José Maria, El Estado espariol en las Indias, México, FCE, 1986,
p. 63.

28 Caballero Juarez, José Antonio, op. cit., nota 10, p. 22.
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la ciudad se promulgaron unas nuevas el 15 de junio de 1510, constando
de 35 articulos, en donde se establecia que los asuntos de justicia y Hacien-
da se debian tratar en reuniones colegiadas. Ademas, se establecen los li-
bros de asiento y registro que debia llevar la Casa, uno para asentar todos
los despachos dirigidos para el gobierno de las Indias; otros dos para anotar
las entradas y salidas de bienes reales y uno mas para consignar los objetos
almacenados para el apresto de las flotas junto con un manual para las
compras de material.?’ Se debia también llevar copia de todas las comuni-
caciones oficiales que pasaran por la Casa hacia las Indias.*

Igualmente, se establecen disposiciones para la preparacion de expedi-
ciones y se prohibe el viaje de los navios particulares a las Indias sin su co-
rrespondiente registro de mercancias, examen y visita por parte de los fun-
cionarios de la Casa de Contratacion, que certificaran su capacidad y
tonelaje. Se establece igualmente que no podia pasar a las Indias ninguna
persona sin licencia o de las prohibidas. Se le encarga a la Casa tomar a su
cargo la administracion de los bienes de difuntos en Indias y se le encarga
no intervenir en juicios de importancia sin la asistencia de un asesor letrado
de la Casa.

Las disposiciones de la Ordenanza de 1510 fueron ampliadas y aclara-
das en mayo del afio siguiente (1511), mediante 17 articulos nuevos.*!
Ademas, en septiembre de ese afio, mediante una real provision se le otor-
g6 a la Casa de Contratacion la plena jurisdiccion civil y criminal en todo
lo relacionado con el comercio y navegacion con las Indias, asi como con
todos los procesos relativos a contratos o compaiiias de comercio, seguros
y fletes, de acuerdo con las disposiciones del Consulado de Burgos.*? A
partir de entonces sus funcionarios se llamaria jueces de la contratacion.

La Casa de Contratacion no se limitd a desempefiar inicamente funcio-
nes de organizacion y fiscalizacion, sino que cumplia también con funciones
cientificas y educativas consistentes en el cargo de piloto mayor, creado en
1508 con la doble mision, por una parte, de examinar a los pilotos que
pretendian ejercer su oficio en la Carrera de Indias, y por otra, de elaborar
las cartas de mareary el Padron Real o mapa-modelo del nuevo mundo a

29 Garcia-Baquero Gonzélez, Antonio, La carrera de Indias..., cit., nota 14, p. 61.
30 Haring, Clarence H., op. cit., nota 15, p. 38.

31 Ibidem, p. 37.

32 Garcia-Baquero Gonzalez, Antonio, La carrera de Indias..., cit., nota 14, p. 62.
33 Ots Capdequi, José Maria, op. cit., nota 27, p. 63.
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partir de los planos y catas de navegacion que eran elaboradas por los des-
cubridores y navegantes.** En 1519 la parte relativa a la elaboracion de ma-
pas se le encargo al cartdégrafo, quedando el piloto encargado de las cues-
tiones técnicas relacionadas con la navegacion. En 1522 se cre6 la Catedra
de Arte de Navegacion y Cosmografia,®® con lo que se constituira asi, a de-
cir de Haring, en la primera y mas importante escuela de navegacion de la
Europa moderna, otorgandose el cargo de piloto mayor por primera vez a
Américo Vespucci.*® Otros fueron, Juan Diaz de Solis, Sebastian Caboto,
Rodrigo Zamorano, autor de las obras Compendio de la Arte de Navegar
(Imp. Alonso de la Barrera, Sevilla, 1581) y de la Cronologia y Repertorio
de la Razon de los Tiempos. El mas copioso que hasta oy se ha visto (Imp.
Andrea Pescioni y Juan de Leo6n, Sevilla, 1585),%” Francisco de Ruesta,
Juan Cruzado de la Cruz y Francisco Antonio de Orbe.*®

Tenemos entonces que la Casa de Contratacion desempefiaba funciones
administrativas, judiciales y educativas.

En 1531 se expidieron nuevas ordenanzas para la Casa, dadas las nece-
sidades de control del creciente trafico mercantil y a consecuencia también
de la creacion del Consejo de Indias, ya como organo independiente en
1524. Las nuevas ordenanzas constaban de 62 articulos, que incluian las
de 1510, mas las disposiciones posteriores. Se hace hincapié¢ en las obliga-
ciones de los funcionarios, sus horarios de trabajo y residencia. Se tocan
también los temas referentes a la organizacion de las flotas, instrucciones a
capitanes y maestres, visitas, registros, castigo a fraudes, etcétera.

En los afios de 1534, 1536 y 1543 se emitieron disposiciones referentes
al armamento de flotas, tripulaciones y abasto de las mismas. En 1539 se le
concedio a la Casa la jurisdiccidn privativa en materia civil y criminal en
todo aquello que afectara a las disposiciones que regian el trafico hispa-
no-indiano, asi como en los delitos de derecho comun cometidos a bordo
de las embarcaciones.

34 Garcia-Baquero Gonzalez, Antonio, La carrera de Indias..., cit., nota 14, p. 62.

35 Comellas, José Luis, Sevilla, Cadiz y América. El trasiego y el trdfico, Malaga,
Arguval Mapfre, 1992, p. 61.

36 Haring, Clarence H., op. cit., nota 15, p. 44.

37 Del Compendio hubo ediciones en 1582, 1586, 1591 y 1698. Existe una edicion fac-
similar de la primera edicion por Librerias Paris-Valencia, Valencia, 1995. De la Cronolo-
gia hubo ediciones en 1594 y 1621. Palau y Dulcet, Antonio, Manual del librero hispa-
no-americano, Madrid, reimpr. de la primera ed., Julio Ollero editor, 1990, t. VII, p. 247.

38 Comellas, José Luis, op. cit., nota 35, p. 61.
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En 1552 se elaboran nuevas ordenanzas, con una extension de 200 ar-
ticulos, y que constituyen, a decir de Garcia-Baquero la “coleccion legisla-
tiva mas completa que poseemos sobre la Casa para todo el siglo XVI”.%
En ellas se pone especial atencion en las funciones a desempefiar por los
empleados de la Casa, asi como en el régimen de la navegacion y el comer-
cio maritimos. Estas ordenanzas, reimpresas en 1585, seran la base del fu-
turo libro noveno de la Recopilacion de 1680. En este momento, la Casa de
Contratacion de Sevilla sera el centro de la carrera de Indias,

sin cuya autorizacion y consentimiento nada se puede llevar ni traer de las
Indias; regula y fiscaliza las condiciones de navios y tripulaciones; que
controla la emigracion; que asegura la proteccion y defensa de las rutas
que previamente han fijado sus pilotos y cosmografos y, en suma, que ve-
la por el cumplimiento de todas la (sic) leyes y ordenanzas que rigen en
este comercio.*

Ademas, la Casa de Contratacion desempenaba funciones de 6rgano
consultivo del monarca en materia hacendaria.

La consolidacion de la Casa de Contratacion trajo como consecuencia
su crecimiento en cuanto a burocracia se refiere, pues de estar integrada
originalmente por tres oficiales, pasa a contar con tres jueces oficiales, un
letrado, un fiscal, un escribano, dos visitadores de naos, un piloto mayor y
varios cosmoégrafos, un auxiliar del tesorero, cuatro oficiales y tres escriba-
nos del contador, un alguacil, un carcelero y un portero. En 1579 se coloca
a un presidente al frente de la Casa, y en 1583 se le agrega el caracter de
Audiencia, contando ya entonces con una sala de gobierno y otra de justi-
cia. Esta organizacion de la Casa se mantiene hasta principios del siglo
XVIII, durante el cual las reformas borbonicas habrian de modificarla sus-
tancialmente.

La venta de oficios y cargos publicos por parte de la Corona como me-
dio para allegarse de recursos extraordinarios llega a afectar a la Casa, pues
quedaban exentos de venta unicamente los cargos que implicaban imparti-
cion de justicia (corregidor, oidores de las audiencias y chancillerias, con-
sejeros del Consejo Real),*! en este caso, los tres oidores y el fiscal. La ven-

39 Garcia-Baquero Gonzélez, Antonio, La carrera de Indias..., cit., nota 14, p. 64.

40 Idem.

41 Véase Tomas y Valiente, Francisco, Gobierno e instituciones en la Espaiia del an-
tiguo régimen, Madrid, Alianza Universidad, 1982, p. 163.
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ta, bajo la figura de una donacidn graciosa por parte de la Corona a cambio
de un servicio prestado por el comprador, se lleva a cabo dentro de la Casa de
Contratacion a través de dos mecanismos:

a) Las ventas a perpetuidad o por juros de heredad. En este caso la
venta otorgaba al adquirente del cargo u oficio de transmitirlo por
via hereditaria, desempefiarlo personalmente o por medio de un te-
niente y designar ademas todo el personal subalterno que requirie-
se, privando a la Casa del control sobre tales empleados.

b) Las ventas de expectativas o de sucesiones futuras. Esta operaba
respecto de cargos que en el momento de la venta no se encontra-
ban vacantes. Lo que se vendia era el derecho a suceder al oficial
o funcionario cuando éste desocupara su funcion. Se crean enton-
ces también los oficios supernumerarios.

Aunado a lo anterior, se empezaron a crear una serie de cargos heredita-
rios, con derecho a nombrar subordinados, adjudicados a personajes de la
monarquia en recompensa por los servicios prestados.

Este acceso a los mecanismos internos de la Casa tuvo como consecuen-
cias en primer lugar el considerable aumento de su personal que paso de
dos docenas en 1552 a 110 en 1687, con el consiguiente incremento en gas-
tos y salarios; en segundo lugar, se produce una pérdida en la seriedad y se-
veridad de los funcionarios, asi como una inobservancia peligrosa de las
ordenanzas.*

En 1526, el emperador Carlos V, de vuelta al régimen liberal, extendio
la posibilidad de comerciar con América a los demas subditos no castella-
nos, obedeciendo quiza a presiones de los banqueros extranjeros, medida
derogada por su sucesor, Felipe I, en 1573, conservando el privilegio Ca-
diz unicamente. Caros V ordend también la creacion de la Casa de Contra-
tacion de La Corufia para el comercio con las Molucas, ampliando en 1529
el privilegio a ciudades como Bayona, Bilbao, Laredo, Avilés, San Sebas-
tian, Cadiz, Malaga y Cartagena.

Felipe II estructur6 en 1564 el sistema de comunicaciones a través de las
flotas y galeones, que permitia un mayor control estatal y la defensa de las em-
barcaciones de los ataques de piratas y corsarios extranjeros.* Era un paso

42 Garcia-Baquero Gonzélez, Antonio, La carrera de Indias..., cit., nota 14, pp. 66-68.
43 Bernal, Beatriz, “La politica comercial maritima de Espafia en Indias,” Estudios
en homenaje a Jorge Barrera Graf, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
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adelante del sistema de navegacion en conserva utilizado por la Casa de
Contratacion desde 1526.%

En 1537 se despacho por primera vez una armada real con el fin de pro-
teger los cargamentos de metales preciosos provenientes de los puertos in-
dianos con destino a la peninsula.*’

Desde 1543 las flotas salian dos veces al afio desde Sevilla, una durante la
primavera en el mes de abril, dirigiéndose hacia el Golfo de México, Hondu-
ras y Las Antillas, y la otra partia en agosto hacia Tierra Firme (golfo de Pa-
nama), tocando Cartagena, Santa Marta y otros puertos del norte sudameri-
cano. Al retorno en el mes de marzo siguiente, ambas flotas se reunian en La
Habana y hacian el viaje de regreso a Espafia. De cualquier manera, no siem-
pre fue posible mantener la regularidad en las salidas de dichas flotas.

La flota que volvia de Tierra Firme traia consigo como cargamento la pla-
ta peruana y eran custodiados por los galeones, de quienes recibieron el
nombre. La proveniente de Nueva Espana se denominaba simplemente “flo-
tas”, siendo custodiados por navios de guerra de menor potencia bélica. Ca-
da conjunto de flotas o galeones se integraba por alrededor de 15 a 90 embar-
caciones, dependiendo de las condiciones economicas y de seguridad.

Junto con Sevilla operaron dos puertos mas en el trafico hispano-india-
no, que fueron Cédiz, desde 1531, y Canarias, desde 1508, como escala
obligada en la travesia atlantica, bajo la supervision este ultimo de un agen-
te de la Casa de Contratacion de Sevilla. En América, los puertos en ese en-
tonces habilitados para el comercio con Espana fueron los de Veracruz en
la Nueva Espafia (lugar de transbordo en el eje comercial Sevilla-ciudad de
México durante el siglo XVII),* Cartagena en la Nueva Granada y Nom-

cas, 1989, t. I, p. 216. Véase también Velazquez, Maria del Carmen, E! estado de guerra
en Nueva Espariia, 1760-1808, 2a. ed., México, El Colegio de México, 1997, p. 17.

44 La navegacion “en conserva” o convoy se utilizo para asegurar la navegacion
frente a los ataques de piratas o corsarios. Este sistema se utiliz6 segiin Esteban Mira Ca-
ballos por vez primera en 1522. Véase su trabajo “La navegacion entre Espafia y Améri-
ca en la primera mitad del siglo XVI: algunas precisiones”, Revista de Historia Naval,
Madrid, afio XVI, num. 62, 1998, pp. 68 y 69.

45 Idem. Véase también Castillo Mathieu, Nicolas del, “Las 18 flotas de galeones a
Tierra Firme (1650-1700)”, Anuario de Estudios Americanos, suplemento, Sevilla, Escuela
de Estudios Hispanoamericanos, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, XLVII,
nam. 2, 1990.

46 Montero, Pablo et al., Ulia, puente intercontinental en el siglo XVII, México,
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, INAH, Museo Nacional de Antropologia e
Historia, Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, 1997, pp. 56-57. Véase
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bre de Dios o Puerto Bello en el istmo de Panama. En el caso de Acapulco,
éste goz6 de licencia para comerciar permanentemente con el Oriente a tra-
vés de Manila, recibiendo la Nao de China. Cadiz pasaria en un momento
dado, de ser un puerto complementario al de Sevilla, a ser la sede de la Ca-
rrera de Indias.?’

De cualquier manera, no todo el comercio hispano-indiano se realiz6 a
través del sistema de flotas, pues se permitio ocasionalmente la partida de
barcos fuera del sistema, conocidos como “navios de registro”. Asi, algu-
nos puertos indianos pudieron comerciar directamente con Espafia a tra-
vés de los navios de registro, sujetos a un régimen fiscal particular, caso
de Caracas, Buenos Aires (que gozaba de dos navios de registro), Mara-
caibo, Puerto Rico, Santo Domingo, La Habana, Matanzas, Trujillo y
Campeche.*®

Las pesadas cargas fiscales que debia soportar el comerciante espafiol y
el atractivo mercado indiano provocaron la aparicién de un mercado para-
lelo de contrabando en el que participaban tanto espafioles como extranje-
ros, con las consiguientes pérdidas por parte del comercio formal, y consti-
tuyendo un grave problema para la seguridad y defensa de las posesiones
de la Corona espafiola,* en donde el sistema de flotas era incapaz de opo-
nerse efectivamente al comercio ilicito.’® La pena impuesta al delito de
contrabando se denominaba comiso, y consistia en la pérdida o confisca-
cion de las mercancias objeto del contrabando.’' Las mercancias que caen
en comiso salen de la propiedad de aquel que cometi6 el delito y pasan al
dominio del real fisco.

En las Indias, como mencionabamos, dadas las condiciones de la econo-
mia espafiola, incapaz de abastecer los mercados de sus posesiones ameri-
canas por una mala o inadecuada gestion del aparato politico-administrati-

igualmente Chaunu, Pierre, “Veracruz en la segunda mitad del siglo XVI y primera del
XVII”, Historia Mexicana, México, num. 36, abril-junio de 1960, pp. 528-531.

47 Garcia-Baquero Gonzalez, Antonio, La carrera de Indias..., cit., nota 14, p. 33.
También, Montenegro Duque, Angel, op. cit., nota 23, 1986-1988, p. 265.

48 Martiré, Eduardo, op. cit., nota 21, pp. 231 y 232.

49 Cruz Barmney, Oscar, El régimen juridico del corso maritimo: el mundo indiano y
el Meéxico del siglo XIX, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1997,
pp. 228-242.

50 Montenegro Duque, Angel, op. cit., nota 23, p. 267.

51 Pérez y Lopez, Antonio Xavier, Teatro de la legislacion universal de Espaiia e
Indias, Madrid, Imprenta de Don Antonio Espinoza, 1744, t. IX, p. 113.



EL DERECHO MERCANTIL Y EL SURGIMIENTO DE LA ORGANIZACION 15

vo espafiol®? y el crecimiento de las economias de sus rivales europeos,
desde el siglo X VI se presento entre los habitantes de las posesiones espa-
fiolas en América y los propios de las colonias de Inglaterra, Holanda y
Francia un ilicito intercambio comercial con magnitudes tales, que las
Indias se convirtieron en el principal mercado de consumo de las manufac-
turas de estos tres paises.>

Otra de las causas de este comercio ilicito lo seria la cercania de las colo-
nias europeas respecto de las posesiones espafiolas, ya que las comunica-
ciones entre ellas no ofrecian mayor dificultad para sus habitantes. Las car-
gas impositivas establecidas por la Corona espafiola constituian un
aliciente para los contrabandistas, quienes establecieron amplias redes co-
merciales para surtir el vasto mercado indiano.>*

Por otra parte, el aumento poblacional y el incremento en la produccion
manufacturera trajo como consecuencia el aumento en el consumo y la
busqueda de nuevos mercados para colocar dichos productos. El colapso
del sistema de flotas y el auge del contrabando se habria de conjugar con
las reformas de la casa Borbon. Asi, el régimen juridico establecido tendria
que ser actualizado para intentar hacer frente a los progresos nauticos y al
desarrollo del contrabando.>

A lo largo del siglo XVIII se pusieron en practica una serie de medidas,
entre tradicionales e innovadoras para tratar de poner freno al comercio ili-
cito. Entre tales medidas podemos senalar los sistemas de resguardos,
guardacostas reales (corsarios o de la marina real), creacion de compaiiias
comerciales privilegiadas que abastecieran el mercado indiano y prestaran
servicios de vigilancia y represion del contrabando, vigilancia de las rutas
de navegacion, legislacion encaminada a combatir el contrabando, gestio-
nes diplomaticas, y el corso.

52 Sobre el tema véase Aizpurua, Ramoén, Curazao y la Costa de Caracas. Introduc-
cion al estudio del contrabando en la provincia de Venezuela en tiempos de la Compariia
Guipuzcoana 1730-1780, Caracas, Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia,
Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela, 1993.

53 Feliciano Ramos, Héctor R., El contrabando inglés en el Caribe y Golfo de Méxi-
co (1748-1778), Sevilla, Publicaciones de la Excma. Diputacion Provincial de Sevilla,
1990, p. 9.

54 [bidem, p. 11.

55 Véase Avila Martel, Alamiro de y Bravo Lira, Bernardino, “Nuevo régimen del
comercio maritimo del siglo XVIII y su aplicacion en el Pacifico Sur”, Revista Chilena
de Historia del Derecho, Santiago, num. 5, 1969, p. 136.
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Inclusive, se les ordend a los gobernadores de los puertos que se dedica-
ran a desarraigar de entre la poblacién el error de no considerar pecamino-
sos los fraudes contra el erario.>

Todos estos esfuerzos “...fueron insuficientes para acabar, o por lo me-
nos, aliviar sustancialmente la crisis existente”.’’ Feliciano Ramos sefiala
que en relacion con el contrabando inglés en la primera mitad del siglo
XVIII se puede clasificar en tres tipos, de acuerdo con los sujetos que reali-
zaron la actividad: el efectuado por la Compaiiia del Mar del Sur; el rea-
lizado por ingleses particulares, y finalmente el realizado por subditos,
peninsulares o americanos, de la Corona espafiola.’® Si bien, Julio C. Gui-
llamondegui sostiene que el principal defecto de que adolecia el sistema
mercantil indiano no era la falta de proteccion contra el comercio ilicito ex-
tranjero, sino la misma estructura interna de la organizacion comercial es-
pafiola con respecto a los territorios indianos.>

Durante la ultima década del siglo XVII las salidas de las flotas con
rumbo a las Indias perderan su periodicidad quedando sujetas a las circuns-
tancias del momento, de ahi que se dieran Unicamente siete salidas entre
1690y 1699, interrumpiéndose las comunicaciones un afio mas tarde por la
guerra de sucesion.®

56 Real Orden de 15 de Septiembre de 1776 a los Governadores de los Puertos para
que se dediquen como deben d desarraigar en sus respectivos distritos el perjudicial
error de no ser pecaminosos los fraudes contra el Real Erario, AGN, Bandos, vol. 10.
exp. 3, fs. 5. Los guardas o ministros publicos que al no cumplir con su oficio como de-
bian permitian se pasaran cosas vedadas de un lugar a otro pecaban mortalmente, que-
dando obligados a la restitucion de los dafios al rey. Véase Universidad del Convento de
Santiago de la Ciudad de Pamplona, Promptuario de la theologia moral, que ha com-
puesto el convento de Santiago, Univerfidad de Pamplona, del Sagrado Orden de Predi-
cadores, figuiendo por la mayor parte las Doctrinas del M. R. P. Maestro Fr. Francifco
Larraga, Prior que fie de dicho Convento, en el que fe reforman, y corrigen muchas de
fus opiniones: y se ilustra con la explicacion de varias Confftituciones de N. S S. P. Bene-
dicto XIV, Puebla, reimpreso en el Colegio Real de S. Ignacio de la Puebla de los Ange-
les, trat. XLIV, num. III, 1766, p. 388.

57 Feliciano Ramos, Héctor R., op. cit., nota 53, p. 23.

58 Sobre los guardacostas en la Nueva Espaiia véase Cruz Barney, Oscar, “El régi-
men juridico de los guardacostas novohispanos en la segunda mitad del siglo XVIII”, Re-
vista de Historia Naval, Espafia, ano XVI, nim. 60, 1998.

59 Guillamondegui, Julio C., “La repercusion inmediata del Reglamento de Comercio
Libre de 1778. Una solicitud de creacion del Consulado de Buenos Aires”, 11l Congreso
del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, Actas y Estudios, Madrid,
Instituto Nacional de Estudios Juridicos, 1973, p. 985.

60 Caballero Juarez, José Antonio, op. cit., nota 10, p. 76.
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IV. EL PERIODO DE LOS BORBONES

En el siglo XVIII se llevo a cabo una importante modificacion del siste-
ma de comunicaciones comerciales entre Espafa y las Indias. La guerra de
sucesion abrio las puertas del comercio indiano a Francia inundando ésta
los mercados indianos de mercaderias. Con la paz de Utrecht de 1713 apa-
recio Inglaterra en el mercado indiano con importantes concesiones co-
merciales en el trafico de esclavos, lo que dio oportunidad a la introduc-
cion de mercancias de contrabando.

Con el cambio de dinastia las necesarias reformas a la Casa de Contratacion
se hicieron presentes y se inicid lo que se conoce como su “etapa gaditana”.

El 6 de marzo de 1701 se suprimieron todos los oficios supernumerarios
de la Casa, reduciendo la plantilla de la Casa al presidente, tres jueces ofi-
ciales, tres letrados, un fiscal, el alguacil mayor y el alcaide de guarda. Los
seis supernumerarios existentes al momento se dejaron sin ejercicio, pero
con goce de sueldo, sin aumentos y la posibilidad de acuerdo a propios mé-
ritos de acceder a los cargos tan pronto se produjera una vacante. Posterior-
mente, el 28 de enero de 1717, en virtud del nombramiento de José Patifio
como intendente general de Marina y superintendente del reino de Sevilla,
ya que se le atribuyen algunas funciones que hasta entonces habian corres-
pondido a la Casa. Estas fueron las de fabricacion y carena de los navios, su
abastecimiento, armamento, marineria, administracion de los recursos uti-
lizados para tal fin, etcétera. Al mismo tiempo, se nombroé a Patifio presi-
dente de la Casa de Contratacion.®!

El 12 de mayo de 1717 se modifico la plantilla de funcionarios de la Ca-
sa, reduciéndose a un presidente, dos ministros asesores o jueces letrados,
un fiscal, dos escribanos y un contador. Desaparece la Sala de Gobierno,
asumiendo sus funciones el presidente-intendente de Marina, y la Sala de
Justicia se reduce de tres jueces a dos.

En virtud de las disposiciones de 1717, en 1718 la Casa de Contratacion
se traslad6 a Cadiz, en donde habria de residir hasta su posterior desapari-
cion. Las razones para su traslado las resume Lutgardo Garcia Fuentes en
las siguientes:

a) Las dificultades de navegacion por el rio Guadalquivir.
b) El obstaculo de la barra de Sanlucar.

61 Ibidem, pp. 69y 70.
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¢) La cuestion de los aranceles aduaneros y los posibles donativos de
la ciudad de Cadiz para el cambio de la cabecera de las flotas.

d) Como mas importante, la aceptacion del cambio por parte del
Consulado de Comercio de Sevilla.®?

El cargo de presidente de la Casa quedaba asociado a partir de entonces
con el de intendente de Marina, hasta que el 22 de octubre de 1754 se sepa-
raron nuevamente los cargos, quedando bajo la responsabilidad del inten-
dente todo lo relacionado con el apresto de las armadas a Indias, y bajo la
del presidente de la Casa la de autorizar y vigilar la carga y descarga de los
navios.

Internamente la Casa sufrié algunas reformas en 1739, 1749 y 1752 re-
lativas al cargo del contador principal al cual se le otorg6 el tratamiento de
juez oficial. En 1749 se cred el cargo de veedor juez oficial con rango y
sueldo similares al del contador y oidores, y en 1752 se concedio al jefe de
la Depositaria de los caudales de Indias el titulo de Depositario Juez Ofi-
cial de la Contratacion, contando asi la Casa nuevamente con tres jueces
oficiales, reconstituyéndose de alguna manera la Sala de Gobierno.*

En materia de justicia, en 1748 y 1749 se priva a la Casa del conoci-
miento de las causas de los cargadores, ya que los pleitos entre comercian-
tes se debian resolver por el Consulado, quedandole tinicamente la facultad
para conocer de las causas de los marineros. En la segunda mitad del siglo
XVIII, con la implantacion del comercio libre se transfieren a las Aduanas
una buena parte de las funciones que todavia desempefiaba la Casa, dejan-
dole a ésta la expedicion de las licencias de embarque y de patentes de na-
vegacion. En 1776 se produce una pausa en el desmantelamiento de la Ca-
sa, al nombrarse dos nuevos oidores y restituyéndole al presidente las
facultades anteriores a 1760. Sin embargo, dos afios después, el 12 de octu-
bre de 1778, con el Reglamento para el comercio libre de Espaiia a Indias,
los juzgados de Arribadas y los consulados de nueva creacion en cada
puerto habilitado habrian de asumir las funciones que correspondian a la
Casa de Contratacion, dejandola convertida en un organismo carente de
sentido y competencias, excepto la de Juzgado de Arribadas en Cadiz por
algunos afos.

62 Garcia Fuentes, Lutgardo, op. cit., pp. 57, 58 y 65.
63 Garcia-Baquero Gonzalez, Antonio, La carrera de Indias..., cit., nota 14, p. 71.
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La Casa de Contratacion se suprimié mediante real decreto del 18 de ju-
lio de 1790, credndose en su lugar un Juzgado de Arribadas similar a los
que estaban ya en funciones en todos los puertos habilitados para el comer-
cio libre.®

Se inicia con el siglo un largo proceso de reformas comerciales que
arrancan con el Proyecto de galeones y flotas de 1720, que continian con
el establecimiento del comercio libre para ciertos puertos tanto peninsula-
res como indianos por el real decreto de 1765 y desde luego el Reglamento
de Comercio Libre de 1778.

Durante el siglo XVIII hubo flotas a la Nueva Espaina en los afios de
1706 (notese el largo intervalo corrido entre la ultima flota de 1699 y ¢€s-
ta), 1708,1711,1712,1715,1717,1720, 1723,1725, 1729, 1732, 1735,
1739, 1757,1760, 1765, 1768, 1772 y 1776, sin que se diera la periodici-
dad exigida por las Leyes de Indias. Parte del problema, ademas de la
guerra y el temor a los ataques enemigos, fue debido, seglin sefiala Pé-
rez-Mallaina, a

los encontrados intereses de los comerciantes propietarios de las mercan-
cias transportadas en las flotas... y aquellos que habian de comprarlas en
México...

El Consulado de Sevilla... acusaba al trafico ilicito realizado por los co-
merciantes mexicanos de ser el responsable de la lentitud con que se reali-
zaban los negocios en la feria... los mexicanos por su parte, acusaban a los
flotistas de posponer la partida hasta obtener los precios que exigian por
sus mercancias.

A tierra firme en los afios de 1706, 1713 (si bien ésta con el caracter de
navios de guerra cargados de mercancias),’® 1715, 1721, 1723, 1730 y

64 Ibidem, pp. 72 'y 73.

65 En esos afios ningin convoy importante partié de Cadiz hacia América, despa-
chandose unicamente dos expediciones cargadas de azogue con destino al puerto de Ve-
racruz en 1701 y 1703 integradas por uno o dos barcos de guerra acompafiados de otros
mercantes con el objetivo de entregar en la Nueva Espaa el mercurio necesario para la ex-
traccion de la plata y regresar con ella a la peninsula. El retraso se debio en gran medida
por la situacion de guerra, ya que Cadiz habia sufrido en 1702 un fuerte ataque enemigo y
existia el temor de su repeticién en 1704 y 1705. Véase Pérez-Mallaina Bueno, Pablo
Emilio, La politica naval en el Atldantico, 1700-1715, Sevilla, Escuela de Estudios Hispa-
no-Americanos de Sevilla, 1982, pp. 10 y 15.

66 Ibidem, p. 18.
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1737.57 Como se puede observar, las comunicaciones hispano-indianas se
llevaron a cabo fundamentalmente a través de la Nueva Espafia en los
primeros afios del siglo XVIII, fundamentalmente por la mayor seguridad
que ofrecia la ruta en la situacion de guerra, teniendo como tnico puerto de
destino Veracruz, convenientemente protegido por San Juan de Ultia.*® En
1720 mediante el Proyecto de galeones y flotas® se intent reinstaurar el
sistema de trafico comercial y regularizar el trafico.”® En él se establecia
que el nimero y tonelaje de los navios que habrian de partir a las Indias se
determinaria en cada viaje segun las circunstancias. Se procura restaurar el
sistema de galeones y flotas, permitiendo ademas la salida de avisos y na-
vios de registro con regularidad, buscando facilitar el trafico legal hispa-
no-indiano.”" Igualmente, se sefialaba que los azogues, bulas, el papel se-
llado y demas efectos de cuenta de la Real Hacienda se embarcarian en los
buques de guerra hacia las Indias, y al retorno traerian el oro, la plata y de-
mas efectos para la mencionada institucion.”?> Se pretendia promover la
construccion de navios espafioles, por lo que se dispuso que todos los na-
vios que navegaren a las Indias, ya sea en conserva, como avisos 0 como
registros debian ser fabricados en los astilleros de los dominios del rey, a
excepcion de los navios ya adquiridos.”

En cuanto a la periodicidad, se establecio que las flotas para la Nueva
Espana salieran de Cadiz el dia primero de junio, sin poder detenerse en
Puerto Rico para repostar mas de seis dias. En Veracruz podrian estar hasta
el dia quince de abril, fecha en la que debian partir para La Habana, en don-
de tampoco podrian estar mas de quince dias. Los capitanes de galeones y
flotas que incumplieran con este calendario sin causa justificada serian de-
puestos de sus empleos y se procederia contra sus personas y bienes. Las

67 Montenegro Duque, Angel, op. cit., nota 23, p. 267.

68 Pérez-Mallaina Bueno, Pablo Emilio, op. cit., nota 65, pp. 56 y 57.

69 Proyecto para Galeones y Flotas del Perii y Nueva-Espaiia, y para Navios de Re-
gistro, y Avisos que navegaren a ambos Reynos, Impreffo en Madrid, de orden de fu
Mag. por Juan de Ariztia, 1720, AGN, Bandos, vol. 1, exp. 13, fs. 283-295. De ahora en
adelante citado como Proyecto de 1720.

70 Véase en este sentido a Bravo Lira, Bernardino, “Notas sobre el Reglamento de
Comercio Libre de 1778 y el régimen juridico del comercio indiano”, /Il Congreso del
Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, Actas y Estudios, Madrid, Insti-
tuto Nacional de Estudios Juridicos, 1973, p. 1020.

71 Proyecto de 1720, cit., nota 69, prefaccion.

72 Ibidem, foja 3v.

73 Ibidem, foja 4.



EL DERECHO MERCANTIL Y EL SURGIMIENTO DE LA ORGANIZACION 21

flotas de tierra firme saldrian igualmente de Cadiz el dia primero de sep-
tiembre, no pudiendo detenerse en Cartagena mas de cincuenta dias, en
Portobelo sesenta, al retorno en Cartagena treinta y en La Habana quince.”

El Proyecto igualmente contempla los derechos, despachos y formacion
de registros para las Indias, fletes a Veracruz y Buenos Aires y otros puer-
tos, asi como de vuelta a la Peninsula, las personas que podian embarcarse
y los requisitos a cumplir para ello.

En el caso de las Islas Canarias, como ya se menciond, gozaban con la
facultad de enviar buques a las Indias; sin embargo, no podian superarse
las 1,000 toneladas de arqueo anuales, no se podia visitar los puertos de
Veracruz, Cartagena y Protobelo y no se podian exportar productos manu-
facturados ni importar metales preciosos de América, produciéndose entre
1700 y 1715, 103 viajes a las Indias.”

V. EL REGIMEN DEL COMERCIO LIBRE Y SUS CONSECUENCIAS:
EL REGLAMENTO Y ARANCELES REALES PARA EL COMERCIO LIBRE
DE ESPANA Y LAS INDIAS DEL 12 DE OCTUBRE DE 1778

Las reformas intentadas con el Proyecto de 1720 resultaron insuficien-
tes respecto a sus objetivos, si bien operaron eficazmente en lo referente a
las flotas para Nueva Espafia, en otros campos se evidencio su inoperancia.
Bravo Lira afirma que asi sucedi6 con la manutencion de la regulacion de
los derroteros y formas de navegacion, que significaban encauzar nueva-
mente el trafico licito por una sola ruta: Cadiz-Veracruz para las flotas de
Nueva Espafia o Cadiz-Portobelo para las de tierra firme.”® El 16 de octu-
bre de 1765 se expidid el Real Decreto suprimiendo varios derechos para
facilitar el comercio en Cuba y otras islas de Barlovento, e instruccion so-
bre ello,”” con el cual se introduce el comercio libre para las mencionadas

74 Ibidem, foja 6.

75 Pérez-Mallaina Bueno, Pablo Emilio, op. cit., nota 65, p. 35. Para el libre comer-
cio en Canarias véase Guimerd Ravina, Agustin, “Legislacion borbénica y enclaves ma-
ritimos. La génesis del comercio libre para Canarias”, en Martinez Shaw, Carlos (ed.), E/
derecho y el mar en la Espaiia moderna, Granada, Universidad de Granada, Centre d’es-
tudis d’historia moderna Pierre Vilar, 1995, p. 523.

76 Bravo Lira, Bernardino, op. cit., nota 70, p. 1024.

77 Real Decreto de 16 de octubre de 1765 suprimiendo varios derechos para facilitar
el comercio en Cuba y otras islas de Barlovento, e instruccion sobre ello, Carlos 11, la
llustracion en las imprentas oficiales, 1759-1788, Madrid, Boletin Oficial del Estado,
1988.
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islas, si bien un comercio libre referido fundamentalmente a la navegacion,
que se autoriza dentro de la zona liberalizada.

Con el real decreto de 1765 se habilitan para el comercio con Cuba los
puertos de Cadiz, Sevilla, Alicante, Cartagena, Malaga, Barcelona, San-
tander, la Corufia y Gijon.”

Se liber6 a las zonas de aplicacién del real decreto del pago del derecho
de palmeo, del de toneladas, de la imposicion pagada al seminario de San
Telmo, del derecho de extranjeria, de los de las visitas y reconocimientos
de carenas, habilitaciones y licencias de navegacion Se autoriza pues una
libertad de navegacion como, cuando y al puerto que a cada quien convi-
niera y se acentiian la desgravacion y simplificacion administrativa ini-
ciadas por el Proyecto de 1720, intentando terminar con el aislamiento
econdmico de una zona que por su tamafio no atraia suficientemente al co-
mercio establecido.”

El sistema de flotas fue abandonado en 1778 al adoptarse el sistema del
comercio libre mediante el Reglamento y aranceles reales para el comercio
libre de Espafia y las Indias del 12 de octubre de ese afio*® y la Pragmatica
de libertad de comercio de misma fecha. Se pensaba que el cambio de siste-
ma serviria para mejorar el aprovechamiento del comercio con los reinos
americanos. El Reglamento de 1778 “condensa y simboliza el espiritu re-
formista en el campo de la economia”.®!

El cambio consistia en habilitar mas puertos espanoles para el comercio
con América, los puertos habilitados eran desde 1765: Cadiz, Santander,
Gijon, La Corufia, Sevilla, Malaga, Cartagena, Alicante y Barcelona,®? su-

78 [bidem, articulo II.

79 Bravo Lira, Bernardino, op. cit., nota 70, p. 1028.

80 Reglamento y aranceles reales para el comercio libre de Esparia y las Indias de
12 de octubre de 1778, Madrid, Imprenta de Pedro Marin, 1778, AGN, Bandos, vol. X,
exp. 61, fs. 414-555. Se citard como Reglamento de 1778. Fue publicado también por
Antonio Xavier Pérez y Lopez en su Teatro. Existe una edicion facsimilar contenida
en la obra Carlos 111, la Ilustracion en las imprentas oficiales, 1759-1788, Madrid, Bo-
letin Oficial del Estado, 1988 y una edicion en trascripcion bajo el cuidado de D. Bi-
biano Torres Ramirez y D. Javier Ortiz de la Tabla, publicada por la Facultad de Filo-
sofia y Letras de la Universidad de Sevilla, la Escuela de Estudios Hispano-Americanos
yel C.S. 1. C.en 1978.

81 Langue, Frédérique, “Hombres ¢ ideas de la ilustracion en dos ciudades consulares:
Caracas y Veracruz”, Historia Mexicana, México, num. 179, enero-marzo, 1996, p. 469.

82 Real Decreto en que S. M. ha resuelto ampliar la concesién del comercio libre,
contenida en Decreto de 16 de octubre de 1765. Instruccion de la misma fecha, y demas
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mandose con el Reglamento los de Alfaques de Tortosa, Santa Cruz de Te-
nerife y Palma de Mayorca en Espafa. Los puertos americanos para el co-
mercio directo en 1765 fueron Santiago Cuba, Santo Domingo, Puerto
Rico, Margarita y Trinidad.®> Con el Reglamento de 1778 se afiadieron
Monte Christi en la Isla Espafiola, Bataban6 y La Habana; Campeche, el
golfo de Santo Tomas de Castilla y el puerto de Omoa en el Reino de Gua-
temala; Cartagena, Santa Marta, Rio de la Hacha, Portobelo, Chagre en el
de Santa Fe y Tierra Firme (exceptuando los de Venezuela, Cumana, Gua-
yana y Maracaibo concedidos a la Compania de Caracas sin privilegio ex-
clusivo), Montevideo y Buenos-Ayres en el Rio de la Plata; Valparaiso, y
la Concepcion en el Reino de Chile, y los de Arica, Callao y Guayaquil en
el Reino del Perti y costas de la Mar del Sur.* Se crea asi, un drea para el in-
tercambio comercial sujeta a una regulacion juridica uniforme, con espe-
cial atencion al intercambio reciproco dentro del area indiana.

Anteriormente se habia instaurado el sistema de avisos en 1764, que
consistia en un sistema regular de correos entre Espafia e Indias, autoriza-
dos para el transporte de mercaderias, sucesivamente se fueron adoptando
diversas medidas liberalizadoras del comercio que fueron reunidas en el
mencionado Reglamento de 1778.%

Del antiguo sistema se mantuvo la exigencia de que fueran espafioles los
titulares del trafico comercial y espafiola o naturalizada espafiola las dos
terceras partes de la tripulacion, lo que se debia hacer constar ante los jue-
ces de Indias en los respectivos puertos habilitados.*® Ademas, se busco fo-
mentar la construccion de embarcaciones para el comercio atlantico,®” ha-
ciendo una rebaja de una tercera parte de los derechos adeudados en el

resolciones posteriores, que solo comprehendieron las Islas de Barlovento, y provincias
de Campeche, Santa Marta, y Rio del Hacha, incluyendo ahora la de Buenos-Ayres, con
internacion por ella a las demas de la America Meridional, y extension a los Puertos
Habilitados en las Costas de Chile, y el Peru, &c. Expedido en 2 de febrero de 1778,
Madrid, por Juan de San Martin, Impresor de la Secretaria de Estado y del Despacho
Universal de Indias, 1778, AGN, Bandos, vol. 10, exp. 42, fs. 308-311.

83 Montenegro Duque, Angel, op. cit., nota 23, p. 267.

84 Reglamento de 1778, articulos 40. y 50.

85 Gortari Palacios, Hira de, op. cit., nota 11, p. 430.

86 Reglamento de 1778, articulos lo. y 30. El tercio restante podia integrarse de ex-
tranjeros catolicos.

87 Sobre el tema de la nacionalizacion de la flota mercante espafiola vease Alfonso
Mola, Marina, “La marina mercante colonial en la legislacion borbdnica (1700-1828)”,
en Martinez Shaw, Carlos (ed.), El derecho y el mar en la Espaiia moderna, cit., nota 75.
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primer viaje a las Indias por los frutos embarcados de cuenta propia a quien
fabricare navio mercante de trescientas toneladas o mas.® El Reglamento
de 1778 concedid la exencion del pago de los derechos de palmeo, tonela-
da, San Telmo, extranjeria, visitas, reconocimientos de carenas, habilita-
ciones, licencias para navegar y demas gastos y formalidades establecidos
en el Proyecto de 1720, mismo que quedod revocado para toda la nueva zo-
na de libertad comercial, reservandose formar el correspondiente para el
comercio y negociacion con la Nueva Espafia y permitir que a partir de
1779 los navios de registro anual de azogues llevaren a Veracruz los frutos
y manufacturas de Espafia.’ Una de las innovaciones del Reglamento fue
la introduccion de dos aranceles, uno para los géneros registrados para las
Indias y otro para los enviados a Espafia.

La posterior declaracion de guerra con la Gran Bretaiia retraso la expan-
sion del Comercio Libre a los puertos habilitados y la incorporacion de la
Nueva Espana en el nuevo régimen comercial. De hecho, la reglamenta-
cion para la libertad de comercio con el virreinato novohispano nunca lle-
g6 a elaborarse.”® No fue sino hasta la expedicion del Real Decreto del 28
de febrero de 1789, més otro de 10 de julio,”" que se ampli6 la libertad co-
mercial a Nueva Espaiia y Caracas.

88 Reglamento de 1778, articulos 30. y 33.

89 Ibidem, articulo 60.

90 Ortiz de la Tabla Ducasse, Javier, Comercio exterior de Veracruz 1778-1821 crisis
de dependencia, Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos de Sevilla, C. S. 1. C.,
1978, pp. 7y 8.

91 Muro, Luis, “Revillagigedo y el comercio libre (1791-1792)”, Extremos de Méxi-
co. Homenaje a don Daniel Cosio Villegas, México, El Colegio de México, 1971, p. 299.

Un analisis de la opinion del comercio de la Ciudad de México respecto al libre
comercio en Suarez Argiiello, Clara Elena, “El parecer de la élite de comerciantes del
Consulado de la ciudad de México ante la operacion del libre comercio (1791-1793)”, en
Hausberger, Bernd y Antonio Ibarra (eds.), Comercio y poder en América colonial. Los
consulados de comerciantes, siglos XVII-XIX, Madrid, Vervuert, Instituto Mora, Iberoa-
mericana, 2003. El Libre Comercio se implanté en Peru hasta 1784. Véase Mazzeo, Cris-
tina, “El Consulado de Lima y la politica comercial espafiola frente a las coyunturas de
cambio de fines del periodo colonial (1806-1821)”, en Hausberger, Bernd y Antonio Iba-
rra (eds.), Comercio y poder en América colonial. Los consulados de comerciantes, si-
glos XVII-XIX, Madrid, Vervuert, Instituto Mora, Iberoamericana, 2003, p. 200.

Real Decreto de 18 de Febrero de 1789, en Pérez y Lopez, Antonio Xavier, Tea-
tro de la Legislacion Universal de Esparia e Indias, Madrid, en la Oficina de Don Gerd-
nimo Ortega y Herederos de Ibarra, 1794, t. VIL. El Real Decreto establecio que: “El co-
mercio de frutos y manufacturas nacionales para Nueva-Espaiia y Caracas, por ahora y
hasta nueva providencia sea libre, y puedan embarcarse géneros extranjeros de licito co-
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Como sefiala Bravo Lira, “el comercio libre y protegido de 1778 confie-

re a la legislacion mercantil un sentido unificador y atribuye al comercio

un caracter de factor de complementacién econdmica”.”?

En 1779 se liberalizo el trafico negrero y en 1797 mediante Real Orden de
18 de noviembre se autorizo6 a los americanos el llamado comercio neutral.”®

Finalmente, con la Constitucion de Bayona de 1809, que si bien no tuvo
aplicacion, se decreto la igualdad de los habitantes de ambos hemisferios, asi
como la libertad de industria y comercio, sin que los intereses de Sevilla y Cé-
diz a través de la Junta Suprema de Gobierno de Espafia ¢ Indias y su sucesora
la Junta de Regencia pudieran dar marcha atras a esta nueva realidad.’*

VI. LA JURISDICCION MERCANTIL, LOS CONSULADOS
DE COMERCIO Y EL ARBITRAJE COMERCIAL

Las asociaciones de comerciantes para promocién del comercio y de-
fensa de sus agremiados o consulados se integraban por los mercaderes re-
sidentes que llenaban los requisitos de edad, propiedades y ocupacion.®
Los consulados obedecieron a la necesidad de una administracion de justi-

mercio hasta la tercera parte del valor total de cada cargamento. Asimismo se concede, &
beneficio de las fabricas nacionales, y para promover la salida de sus manufacturas, que
la embarcacion que complete su carga de frutos y géneros Espafioles, disfrute de alivio
de la rebaxa de un 10 por 100 de los derechos que adeuden las manufacturas nacionales &
la salida de Espafia, y otro tanto en el de almoxarifazgo 4 su introduccion en América,
sin perjuicio de las mayores gracias que estan concedidas al comercio de Islas y de los
Puertos menores. Si se dudare si dichos géneros son ¢ no nacionales, ss esté & lo que de-
claren expertos, segun se previene en las Cédulas de Contrabando, con sujecion 4 las pe-
nas que en ellas se imponen: y si por dichos reconocimientos no se lograre aclarar la du-
da, se traten como géneros extranjeros para la extraccion de derechos”.

92 Bravo Lira, Bernardino, op. cit., nota 70, p. 1031.

93 Véase Souto Mantecon, Matilde, “El Consulado de Veracruz ante el comercio ex-
tranjero: 1799-1819”, en Meyer Cosio, Rosa Maria (coord.), Identidad y practicas de los
grupos de poder en México, siglos XVII-XIX, México, Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, 1999, coleccion cientifica, serie historia, p.125. Sobre ¢l tema a Mufioz Pérez,
José, “El comercio de Indias bajo los Austrias y los tratadistas espafioles del siglo XVII”,
Revista de Indias, nim. 68, afio XVII, abril-junio de 1957.

94 Martiré, Eduardo, op. cit., nota 21, p. 234.

95 Smith, Robert, “Los consulados de comerciantes en Nueva Espafia”, Los consula-
dos de comerciantes en Nueva Espaiia, México, Instituto Mexicano de Comercio Exte-
rior, 1976, p. 15.
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cia especializada en cuestiones mercantiles.’® En este sentido, actuaban co-
mo tribunales especiales para resolver los litigios mercantiles surgidos
entre sus integrantes, gracias a que en 1494 los reyes catélicos dieron en
Burgos una pragmatica por virtud de la cual se separ¢ la jurisdiccion mer-
cantil de la jurisdiccion ordinaria, permitiendo asi esta actuacion de los
consulados como tribunales de comercio. Sostienen Vas Mingo y Luque
Talavan que “la autonomia de la jurisdiccion mercantil de la ordinaria su-
puso un gran paso en la estabilizacion del comercio castellano desde el
punto de vista juridico, ademas de sentar las bases necesarias para hacer
frente al monumental comercio indiano...”.”’

Derecho mercantil y jurisdiccion mercantil estan unidos en su origen y
desarrollo.”® El derecho mercantil sera por definicion de caracter interna-
cional, uniforme y con una jurisdiccion particular: los tribunales mercan-
tiles, como funcion propia de los consulados de comercio. Por el hecho
de ser miembro de un consulado, el individuo quedaba sujeto al juicio del
mismo.”

Los jueces o consules y el prior se elegian de dos o tres de sus miembros
de manera anual. El arbitraje va a adquirir una especial relevancia en la
solucion de las controversias mercantiles, dada la necesidad de contar
con resoluciones expeditas.!” No intervenian juristas ni jueces profesiona-
les, sino mercaderes conocedores del trafico mercantil y sus problemas y
costumbres. Los litigios se resolvian con base en el usus mercatorumy en
las normas escritas privativas de cada consulado.”!

96 Noejovich Ch., Héctor, “La institucion consular y el derecho comercial: concep-
tos, evolucion y pervivencias”, en Hausberger, Bernd y Antonio Ibarra (eds.), Comercio
y poder en América colonial. Los consulados de comerciantes, siglos XVII-X1X, Madrid,
Vervuert, Instituto Mora, Iberoamericana, 2003, p. 25.

97 Vas Mingo, Marta Milagros del y Luque Talavan, Miguel, op. cit., nota 13, pp. 28,
119y 120.

98 Sobre el tema de la jurisdiccion mercantil véase Cruz Barney, Oscar, La juris-
diccion mercantil en México. de los consulados mercantiles al Codigo de Comercio de
1889, tesis de grado, México, Universidad Panamericana, Facultad de Derecho, 2005.

99 Szramkiewicz, Romuald, Histoire du droit des affaires, Paris, Montchrestien,
1989, p. 60.

100 Vas Mingo, Marta Milagros del, “Los consulados en el trafico indiano”, en
Andrés-Gallego, José Andrés (cord.), Coleccion proyectos historicos Tavera (I), nuevas
aportaciones a la historia juridica de Iberoamérica (cd rom), Madrid, Fundacion Histo-
rica Tavera, 2000, p. 11.

101 Tomés y Valiente, Francisco, Manual de historia..., op. cit., nota 4, pp. 352 y 353;
Coronas Gonzalez, Santos M., Manual de historia..., op. cit., nota 5, pp. 353 y 354.
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En el periodo que corre de 1821 a 1841 se presenta, como en el resto del
sistema juridico mexicano, un proceso de transicion del derecho indiano al
derecho nacional, con una clara supervivencia del primero, que nutre y da
vida al segundo. Se sustituye no solamente el orden juridico, sino también
la forma de administrar justicia.'%?

La nueva generacion de consulados respondia a la prosperidad comer-
cial alcanzada por los puertos indianos en el siglo XVIII'® y habrian de de-
sempefar un papel de sociedad econdmica, con una clara influencia del
pensamiento ilustrado, desempefiando funciones no solamente de tribunal
mercantil, sino de fomento a la agricultura y al comercio.!* Se pensaba en
ellos como herramientas para fomentar la actividad econdomica.'%

Bajo el modelo de las Ordenanzas del Consulado de Bilbao de 1737'%
se crearon los consulados de Manila, Caracas, Guatemala, Buenos Aires,
Cartagena de Indias, Chile, Guadalajara y Veracruz,'”’ todos nacidos bajo
un mismo modelo iniciado con el de Caracas del 3 de junio de 1793 y que
concluye con el de Cartagena de Indias del 14 de junio de 1795. Las reales
cédulas de ereccion de los consulados conforman por su contenido y por su

102 Para el tema de la transicién juridica véase Cruz Barney, Oscar, Historia del dere-
cho en México, México, Oxford University Press, 2002, p. 510.

103 Sobre el tema del impacto econdémico de la liberalizacién comercial introducida
por el Reglamento de 1778 véase Fisher, John R., “El comercio y el ocaso imperial: el
comercio espafiol con Hispanoamérica, 1797-1820”, en Vila Vilar, Enriqueta y Kuethe,
Allan J. (eds.), Relaciones de poder y comercio colonial, Sevilla, Escuela de Estudios
Hispanoamericanos, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Texas-Tech Uni-
versity, 1999.

104 Langue, Frédérique, “Hombres e ideas..., cit., nota 81, pp. 470 y 483. Véase asi-
mismo Cruz Barney, Oscar, “Notas sobre la libertad de comercio y la creaciéon de los
consulados de comercio indianos en la segunda mitad del siglo XVIII”, Juridica, Anua-
rio del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México, nim. 30,
2000.

105 Parron Salas, Carmen, De las reformas borboénicas a la republica: el Consulado y
el comercio maritimo de Lima, 1778-1821, Murcia, Imprenta de la Academia General del
Aire, 1995, p. 14.

106 Vas Mingo, Marta Milagros del, “Los consulados en el trafico indiano...”, cit., nota
100, p. 14.

107 Por real cédula del 22 de junio de 1773 se prevenia que en los pueblos en donde
no existiera un consulado pero si hubiera comerciantes, el corregidor o el alcalde mayor
debian elegir junto con el ayuntamiento a un comerciante de por mayor y a otro de por
menor para que formaran cada uno una lista de comerciantes de su clase. Vease Pérez y
Lépez, Antonio Xavier, Teatro de la Legislacion Universal de Esparia e Indias, Madrid,
en la Oficina de Don Gerénimo Ortega y Herederos de Ibarra, t. VIII, p. 337.
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régimen de supletoriedad un cuerpo juridico uniforme de derecho mercan-
til para los consulados americanos. Estos consulados tienen la peculiaridad
de estar integrados no solamente por comerciantes, sino también por ha-
cendados, agricultores y navieros. Estos nuevos consulados manifiestan
una importante intervencion real en su creacion y funcionamiento.!%
Una vez consumada la independencia de México, las Ordenanzas de
Bilbao'” conjuntamente con las de Veracruz, México y Guadalajara se
constituyeron en el cuerpo de leyes de comercio que rigi6 al pais,''” con
excepciodn de lo relacionado con la organizacion de los consulados, pues
éstos fueron suprimidos por decreto del 16 de octubre de 1824,''! al ser
“creencia general que los tribunales consulares debian ser suprimidos por
tener el cardcter de tribunales especiales™ frente a la justicia ordinaria.'?

108 Figueroa, Maria Angélica, “El Tribunal del Consulado de Chile y la politica de fo-
mento de los Borbones”, V Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho
Indiano, Anuario Historico Juridico Ecuatoriano, Quito, nim. VI, Corporacion de Estu-
dios y Publicaciones, 1980, p. 189.

109 Que habian sido mandadas observar en México por ordenes de 22 de febrero de
1796 y 27 de abril de 1801. A las Ordenanzas de Bilbao hay que afiadir el Codigo de Co-
mercio espanol de 1829 y el Codigo de Comercio francés, cuyas disposiciones se utiliza-
ron para llenar algunas lagunas del derecho mexicano. Véase Febrero Mejicano ¢ sea La
Libreria de Jueces, Abogados y Escribanos que refundida, ordenada bajo nuevo método,
adicionada con varios tratados y con el Titulo de Febrero Novisimo, dié a luz D. Euge-
nio de Tapia, nuevamente adicionada Con otros diversos tratados, y las disposiciones
del Derecho de Indias y del Patrio, por el Lic. Anastacio de la Pascua, Méjico, Imprenta
de Galvan 4 cargo de Mariano Arévalo, 1834, t. IV, p. 4.

110 E] Reglamento Politico Provisional del Imperio Mexicano del 18 de diciembre
de 1822, disponia en su articulo 58 que mientras subsistieran los consulados, tnica-
mente podrian ejercer el oficio de jueces conciliadores en asuntos mercantiles, pudiendo
ejercer el de arbitros por convenio de las partes. Su texto, en Carbonell, Miguel, Cruz
Barney, Oscar y Pérez Portilla, Karla, Constituciones historicas de México, 2a. ed., Mé-
xico, Porrta, 2004.

111 Desapareciendo los consulados de Veracruz, Guadalajara y Puebla en ese afio po-
co tiempo después y el de México hasta 1827. Sobre el Consulado de Puebla véase Cruz
Barney, Oscar, “El Nacional Tribunal del Consulado de Comercio de Puebla: 1821-
1824”, Anuario Mexicano de Historia del Derecho, México, t. XVII, 2005, y del mismo
autor “El Tribunal de Alzadas del Nacional Consulado de Puebla”, Juridica, Anuario del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México, num. 34, 2004.

112 Aunque como bien sefiala Manuel Cervantes Rendén, “No es ésta sin embargo, la
verdadera concepcion del tribunal especial prohibido por las constituciones de los pue-
blos libres: sino el tribunal ad hoc, el especialmente establecido para juzgar de caso de-
terminado”. Véase su estudio El derecho mercantil terrestre de la Nueva Espaiia, Méxi-
co, A. Mijares y Hno., 1930, p. 51.
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En 1824 se dispuso que los pleitos que se suscitaran en territorios fede-
rales en materia mercantil se terminarian por los alcaldes o jueces de letras
en sus respectivos casos, asociados con dos colegas que escogerian entre
cuatro propuestos por las partes, arreglandose segun las leyes vigentes en
la materia.

El decreto de 1824 hizo mencidn a los territorios federales,

porque entonces solo ellos estaban, en su administracion interior, bajo la
inspeccion del Supremo Gobierno general; pero habiéndose sujetado 4 la
jurisdiccion del mismo en el dec. de 18 de noviembre de 1824 la ciudad
de M¢jico y demas pueblos del Distrito federal, y declardandose después
que no debia conocer el Consulado de Méjico de las causas del Distrito,'!?
se extendi6 también a aquella y estos por paridad de razén, lo prevenido
en la citada ley.!™

Aparentemente la expresion “terminaran” utilizada en el decreto de
1824 dio lugar a cuestionarse si el juez debia asociarse con los colegas Uni-
camente para dictar sentencia o bien desde el inicio del juicio para los tra-
mites propios de la sustanciacion del procedimiento. La segunda opcion se
sefala como correcta en el Febrero Mejicano, ya que

no manifestdndose claramente el animo del legislador, debe el juez acompa-
narse para mayor seguridad, desde el principio, porque obrando de esta ma-
nera, si aquel quiso que asi se practicase, se obsequia su determinacion, cu-
ya inobservancia induciria nulidad; y si solo exigi6é el nombramiento de los
colegas para la sentencia, y estos intervinieron también en la sustanciacion,
no se viciara ciertamente el proceso con este procedimiento, de que se hizo
por cautela: pues como dice la regla: Utile per inutile non debet vitiari.''

Ademas, tal como se sefala en el Febrero Mejicano citado, existe el ante-
cedente de la real cédula del 11 de marzo de 1740, que prescribe la concu-

113 Decreto del 24 de mayo de 1826, ler. Congreso Constitucional. Vease Brito, José,
Indice alfabético razonado de las leyes, decretos, reglamentos, ordenes y circulares que
se han expedido desde el aiio de 1821 hasta el de 1869, México, Imprenta del Gobierno,
en Palacio, 1872, t. I, p. 487.

114 Febrero Mejicano, cit., nota 109, t. IV, pp. 240 y 241.

1S Jpidem, p. 241.
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rrencia de mercaderes adjuntos a la determinacion de cualquiera providencia
interlocutoria o definitiva, aunque el punto fuera de puro derecho.''®

Sefiala Manuel Cervantes Rendon que algunos estados de la Republica
conservaron provisionalmente la jurisdiccion consular, o bien su estilo. En
el Estado de México, por decreto del Congreso local del 11 de noviembre de
1824, se establecio que en tanto se tomaba la decision definitiva que fuera
conveniente, continuaba el Tribunal del Consulado en el ejericio de sus fun-
ciones. Tiempo después, el 19 de enero de 1827, se decretd su extincion y
que los negocios por €él conocidos lo serian por los jueces ordinarios.'!’

En Oaxaca, por decreto del 12 de marzo de 1825, se dispuso que:

No debiendo subsistir los tribunales de consulado y mineria, deben cono-
cer de los pleitos pertenecientes a uno y a tro ramo los jueces de la 1a ins-
tancia en su respectivo partido. En consecuencia, las demandas de merca-
deres en materia mercantil, se substanciaran y determinaran al estilo
consular proponiendo las partes dos colegas mercaderes, de los cuales
nombrard una el actor de gie los que proponga el reo, y otro el reo de los
que proponga el actor.!!8

En cuanto al procedimiento que debia seguirse ante los alcaldes o jueces
de letras mencionados y sus dos colegas, este debia determinarse conforme
a las leyes vigentes de la materia, siendo estas las Ordenazas de Bilbao. El
procedimiento se llevaba conforme a las Reales Cédulas de Ereccion de los
Consulados de Veracruz y Guadalajara,'!’ si bien con ciertos ajustes y ade-
cuaciones al sistema constitucional.'?°

116 Bentura Belefia, Eusebio, Recopilacion Sumaria de todos los autos acordados de la
Real Audiencia y Sala del Crimen de esta Nueva Espaiia, por el doctor..., impresa en Mé-
xico por Felipe de Zuniga y Ontiveros, México, nim. CCXXI, 1797, p. 149, tercer foliaje.

117 Ambos decretos en Coleccion de Decretos del Congreso Constituyente del Estado
Libre y Soberano de México, Toluca, Imprenta de J. Quijano, 1848, t. I. Se pueden consul-
tar también en Téllez, Mario y Pifia, Hiram, Coleccion de Decretos del Congreso del Esta-
do de México, 1824-1910, México, (Cd Rom), LIV Legislatura, Instituto de Estudios Le-
gislativos, El Colegio Mexiquense, Universidad Autonoma del Estado de México, s/f. En
este sentido, véase Macedo Jaimes, Graciela, Elementos de historia del derecho mexicano,
3a. ed., Universidad Autéonoma del Estado de México, Facultad de Derecho, 2000, p.109.

118 Segun cita de Manuel Cervantes Rendon, op. cit., nota 112, p. 52.

119 Que estudiamos en nuestro trabajo El régimen juridico de los Consulados de Co-
mercio indianos: 1784-1795, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001.

120 En particular, el articulo 155 de la Constitucion Federal de 1824, el articulo lo.,
capitulos 3,9, 10 y 11 de la ley del 9 de octubre de 1812 y el articulo 20. de la del 18 de
mayo de 1821.
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Esa fue la practica observada hasta el 15 de noviembre de 1841 en pleno
sistema centralista y bajo la vigencia de las Siete Leyes Constitucionales
de 1836.'%!

Antonio Lopez de Santa Anna, presidente provisional de la Republica

mexicana, en uso de facultades extraordinarias, expidio el Decreto de

Organizacion de las Juntas de Fomento y Tribunales Mercantiles'?* que

fue complementado por el Decreto de Primero de Julio de 1842,'** que re-
form¢ la organizacion de dichos tribunales para facilitar el despacho de los
asuntos relativos a los negocios mercantiles. A partir de ese momento, to-
caba a cada tribunal de comercio conocer en el lugar de su residencia, de
todos los pleitos que en €l se suscitaran sobre negocios mercantiles, y siem-
pre que el interés en litigio excediera de cien pesos. En el caso de las de-
mandas que no pasaban de esa cantidad, seguian conociendo los alcaldes y
jueces de paz respectivos.'?*

Senala Pablo Macedo que los tribunales mercantiles subsistieron con-
forme al Codigo Lares'?® y funcionaron hasta el triunfo de la revolucién de
Ayutla, debiéndose al de México la fundacion en 1845 “de la tinica Escue-
la de Comercio que entre nosotros haya existido...”, ubicada en el nimero
5 de la calle del Angel.'?

121 Su texto en Carbonell, Miguel, Cruz Barney, Oscar y Pérez Portilla, Karla, Consti-
tuciones Historicas de México, 2a. ed., México, Porrua, 2004.

122 Vease Nuevo Febrero Mexicano. Obra completa de jurisprudencia tedrico-prdcti-
ca, dividida en cuatro tomos: en el primero y segundo se trata de la parte teorica; en el
tercero de las sustanciaciones de todos los juicios y de todos los tribunales establecidos
en la Republica; y en el cuarto del derecho administrativo, México, Publicada por Ma-
riano Galvan Rivera, Impreso por Santiago Pérez, 1851, t. II, p. 506; asimismo en Du-
blan, Manuel y Lozano, Jos¢ Maria, Legislacion Mexicana 6 coleccion completa de las
disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Republica, México,
Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano, Hijos, 1876, t. IV, nim. 2221. Cita-
remos como Decreto de Organizacion.

123 Su texto en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, op. cit., nota 122, t. IV, nam.
2353. Puede leerse asimismo en Martinez, Victor José, Tratado filosdfico-legal sobre le-
tras de cambio, México, 1872, t. 111, pp. 399-404.

124 Decreto de Organizacidn, articulo 33. Ademds, una vez que se instalaron los tri-
bunales de comercio, cesaron todos los demas en el conocimiento de los negocios mer-
cantiles, debiendo turnarlos al de comercio para su sustanciacion y determinacion.

125 Sobre este Cddigo y la codificacion mercantil posterior véase nuestro trabajo His-
toria del derecho en México, México, Oxford University Press, 2002, pp. 583-588.

126 Macedo, Pablo, “La evoluciéon mercantil”, La evolucién mercantil; comunicacio-
nes y obras publicas; la Hacienda publica. Tres monografias que dan una idea de una
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Los tribunales mercantiles se arreglaron en la decision de los negocios
de su competencia a las Ordenanzas de Bilbao en lo que no estuviesen de-
rogadas, mientras se formaba el Cédigo de Comercio de la Republica.'?’

VII. CONCLUSION

La jurisdiccion mercantil y por ende el derecho mercantil, son un claro
ejemplo de supervivencia del derecho hispano-indiano en México. No so-
lamente sobreviven las Ordenanzas de Bilbao, sino también disposiciones
de las Reales Cédulas de Ereccion de los consulados de Veracruz y Guada-
lajara, asi como disposiciones sobre organizacion judicial, caso del Regla-
mento de las audiencias y juzgados de primera instancia del 9 de octubre de
1812.

Caracteristica fundamental de un consulado fue precisamente la exis-
tencia de un tribunal propio, especializado e independiente, capacitado ya
sea a través del arbitraje o mediante el procedimiento mercantil correspon-
diente, para decidir las cuestiones planteadas ante ¢l por los miembros de la
comunidad mercantil.

A partir de 1494, con el nacimiento del Consulado de Burgos, las reso-
luciones dictadas por el prior y consules contaban con las caracteristicas
del arbitraje aunado a una innegable fuerza ejecutiva. A partir de ese mo-
mento se puede resolver una controversia mercantil ante un consulado ya
sea mediante el arbitraje o el procedimiento consular.

parte de la evolucion economica de México, México, J. Ballesca y Cia., Sucesores, Edi-
tores, 1905, p. 77.

127 Vigencia de las Ordenanzas de Bilbao, que pese a la extincion de los citados tribu-
nales mercantiles fue confirmada por los articulos 45 y 77 de la llamada Ley Juarez o
Ley de Administracion de Justicia y Orgéanica de los Tribunales de la Federacion del 22
de noviembre de 1855. Véase Mercado, Florentino, Libro de los Cédigos, 6 prenociones
sintéticas de codificacion romana, canonica, espaiiola y mexicana, por... México,
Imprenta de Vicente G. Torres, 1857, p. 567. (De esta obra existe una edicion facsimil
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal). Se puede consultar en Fairén Gui-
1Ién, Victor y Soberanes Fernandez, José Luis, La administracion de justicia en México
en el siglo XIX, México, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 1993, pp.
251-255. La codificacion mercantil en México puede consultarse en Cruz Barney, Oscar,
“La codificacion del derecho mercantil. Balance y perspectivas”, Anuario de la Cultura
Juridica Mexicana, México, 1, 2005, y en Cruz Barney, Oscar, La codificacion en Méxi-
co 1821-1917. Una aproximacion, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, 2004.
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El arbitraje es un antecedente directo de la jurisdiccion consular por su
especial relevancia en la solucién de las controversias mercantiles, dada la
necesidad de contar con resoluciones expeditas. No intervenian juristas ni
jueces profesionales, sino mercaderes conocedores del trafico mercantil y
sus problemas y costumbres. En tal virtud, la autonomia de la jurisdiccion
mercantil de la ordinaria supuso un gran paso en la estabilizacion del co-
mercio castellano desde el punto de vista juridico, ademdas de sentar las
bases necesarias para hacer frente al monumental comercio indiano.

La continuidad y permanencia de las disposiciones y usos mercantiles del
derecho indiano en el México independiente se complementan con las obras
de diversos juristas cuyas opiniones y pareceres siguieron, pese a la idea y
presencia del constitucionalismo, siendo aplicadas en los juicios mercantiles
e invocadas en obras como la edicion de 1834 del Febrero Mejicano.

Los consulados de comercio de México, Guadalajara, Veracruz y Pue-
bla fueron instituciones que mantuvieron la jurisdiccion mercantil en el
Meéxico independiente y fueron eliminados por razones politicas, pese a su
utilidad practica. Con ello desaparece a decir de juristas del siglo XIX, el
denominado fuero de comercio.
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