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Aun cuando de la formulacion del tema a tratar no necesariamente se tie-
ne que inferir la existencia de una legislacion laboral de excepcion para
la pequefia y mediana empresa,’ en un pais en el que la mayoria de las
soluciones que se han dado para el tratamiento de los conflictos laborales
ha sido expedir leyes de excepcion, obligado es sefalar que en el caso de
los empleos identificados como de la pequefa y mediana empresa aplica
la norma clasica del derecho laboral de nuestro pais, actualmente identi-
ficado como apartado A del articulo 123 constitucional y su ley regla-
mentaria, la Ley Federal del Trabajo, al igual que otras secundarias, co-
mo lo es la de la Seguridad Social a cargo del IMSS, la del INFONAVIT
y otras disposiciones secundarias en materia de capacitacion y seguridad
e higiene en el trabajo, entre otras.

La pequena y mediana empresa se localizan principalmente en los ser-
vicios y en el comercio, y excepcionalmente en algunos sectores indus-
triales a los que se integran empresas de produccion secundaria; por dar
un ejemplo, las diversas empresas que realizan producciones comple-
mentarias en la industria hulera: fabricantes de gomas, tapetes y un sin-
nimero de articulos que, sin ser industria de fabricacion de llantas, en
tanto se sirven de la misma materia prima, estan colocadas incluso dentro
del mismo contrato-ley de la industria hulera.

Encontramos también que buena parte de las empresas del sector in-
formal de la economia caen también dentro de una posible identificacion

1 Para efectos estadisticos y tomando como criterio oficial de clasificacion el nime-
ro de trabajadores que emplea, se denomina microempresa, aquella que contrata hasta
cinco trabajadores, pequeila empresa, aquella que emplea de seis a cincuenta trabajadores
y mediana empresa aquella que contrata de cincuenta a cien trabajadores.
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dentro de la pequeiia e incluso mediana empresa, en tanto que emplean
trabajadores, existiendo aun la posibilidad de que por el nimero de tra-
bajadores que contratan, por ley estén obligadas a celebrar contratos co-
lectivos de trabajo.

En estas condiciones, tratindose de sectores o empresas vulnerables
en tanto que no son enclaves econémicos que puedan imponer reglas de
funcionamiento, que incluso en las condiciones de economia global en
que hoy nos encontramos han sufrido serios embates que practicamente
las han suprimido o reducido a su minima expresion, es preciso observar
que las relaciones laborales practicamente se llevan al margen de la ley,
han sido un nicho importante en el que se experimentan las mas censura-
bles violaciones laborales y donde se incubaron desde lustros antes de
que se planteara la necesidad de revisar el marco normativo del trabajo,
las més deleznables practicas de contratos colectivos de proteccion.?

En esta importante franja del trabajo se vive una auténtica simulacion
en la que los trabajadores se contratan a sabiendas de que no recibiran
las prestaciones a las que tienen derecho: como la seguridad social, o no
les seran reconocidos derechos establecidos en la ley, como el de la jor-
nada maxima. Los patrones operan al filo o por debajo de lo que la ley
les obliga, y las autoridades toleran y convalidan estas condiciones.

Las razones de esta realidad son multiples, y tan s6lo podemos sefa-
lar, entre otras, las siguientes:

— Son empresas que operan con insuficiencias empresariales, que ca-
recen incluso de la asesoria contable y juridica necesaria porque
incluso su rentabilidad les impide contar con estos servicios.

— Son empresas en las que en buena medida las utilidades estan vin-
culadas precisamente con estas condiciones de sobreexplotacion al
margen de lo que la ley establece.

— Son empresas que se han convertido en un nicho natural en el que
membretes sindicales ofrecen garantias a los empresarios para ope-
rar violando derechos de los trabajadores a cambio de dadivas a las
representaciones sindicales.

2 Denominamos como contratos colectivos de proteccion a aquéllos celebrados y re-
gistrados ante las autoridades del trabajo, por un membrete sindical con facultades para
ello y con las condiciones que el propio patron define, incluso antes de que se instale la
empresa o para evitar que los trabajadores a su servicio se organicen y formen un auténti-
co sindicato.
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— Son empresas en las que la circulacion de la planta de trabajadores
es permanente, y, por lo tanto, temas como el de la jubilacion no
sensibilizan a los trabajadores.

— Son empresas en las que el bajo nivel del salario minimo y la sig-
nificativa demanda de empleo colocan en desventaja a los trabaja-
dores involucrados.

— Son empresas en las que los derechos individuales del trabajo se
cumplen en los minimos, e incluso se simula su cumplimiento, y
los derechos colectivos practicamente no se ejercen.

Si aceptaramos la tesis de la rigidez del derecho laboral mexicano, es-
tas empresas serian los mejores elementos para ejemplificar la necesidad
de revisar el marco normativo, sobre todo porque, reiteramos, no se cum-
ple con la ley del trabajo como practica regular.

Para entender qué pasa en estas empresas, una pregunta seria: ;si son
las tutelas laborales legales las causas de esta realidad laboral?, o expre-
sado de otra manera, si, como lo sostienen los empresarios, jel cimulo
de rigideces en la ley laboral les impide operar dentro de marcos de regu-
laridad obligandolos a violar la ley e incluso cerrar las fuentes de traba-
jo?y, en su caso, ;cual es la solucién?

A partir de las reformas de 1980 apreciamos que la simulacion laboral
se incremento y los contratos colectivos de proteccion se convirtieron en
practicas regulares.

En los propios tribunales del trabajo se observa que en el litigio indi-
vidual las grandes empresas e instituciones viven realidades dentro de
parametros de decoro en los que si se acredita el derecho, se satisface la
prestacion, a diferencia de las empresas materia de estudio, en las que
el litigio se encuentra plagado de practicas dilatorias, como puede ser el
desconocimiento de cuestiones basicas, como la relacion laboral, el des-
pido, la antigliedad y otras, y la “solucion” del conflicto se alcanza en
una ‘“negociacion” mas propia de un mercado que de la imparticion de
justicia, y lamentablemente no existe un mesias que saque a los mercade-
res de la casa de la justicia.

Por cuanto al litigio colectivo, como indicamos con anterioridad la si-
mulacién campea, y los escasos ejemplos de sindicalismo auténtico y lu-
cha por mejorar las condiciones laborales a corto o mediano plazo han
llevado a los empresarios a cerrar, con o sin razéon y mediando temor, a
establecer relaciones laborales sanas y respetuosas. Pareciera ser que
otorga mas tranquilidad la simulacion que el respeto a la ley.
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La interrogante es entonces: ;puede haber relaciones laborales entre
sindicatos y patrones de una manera sana y dentro del marco normativo?

Pensamos que estamos mas ante un problema de cultura de respeto a
la legalidad que frente a una auténtica imposibilidad econdémica para
operar una empresa. Que la vivencia en décadas de relaciones corporati-
vas en la vida de los sindicatos no puede ser transformada, aun cuando el
papel tutelar del Estado ya no se cumple, y ello debiera poner en crisis la
legitimidad de representaciones sindicales conformadas en ese contexto.

Con lo anterior no queremos negar que son diversos los aspectos, so-
bre todo procesales, que a la fecha agobian al pequefio y mediano empre-
sario, como, por ejemplo, el que por ley tenga la carga de la prueba, pero
estas realidades no se resuelven echando marcha atras en las tutelas, y
menos con una legislacion de excepcion mas, sino tal vez debiéramos
pensar en fortalecer los pilares del derecho colectivo y liberalizar el tra-
tamiento de los conflictos individuales de manera tal que se consideren
las condiciones de funcionamiento particulares de la empresa.

Es importante referir cual es la realidad actual de la contratacion co-
lectiva en México, y tenemos que decir que la mayor parte es simulada y
se le identifica como de proteccion, encontrandose esta falsificacion, con
mayor énfasis, en la contratacion colectiva local. Existen estados de la
Republica, como Aguascalientes, en donde sus gobernantes se precian de
no haber tenido un conflicto colectivo en décadas, lo que nos habla del
control absoluto que sobre las organizaciones sindicales se tiene.

Los empresarios sostienen que los contratos de proteccion son legiti-
ma defensa ante lo incierto de un emplazamiento a huelga injustificado
que realice un sindicato con la mera pretension de extorsionar al emplea-
dor. Aun cuando no lo expresan, este tipo de contratacion es también la
garantia de oponerse a la posibilidad de relaciones laborales auténtica-
mente negociadas e imponer las condiciones de trabajo de manera uni-
lateral.

No lo reconocen los empresarios, pero la realidad es que optan de ma-
nera cada vez mas frecuente por servirse de empresas intermediarias que
se anuncian incluso a través de Internet y les ofrecen “garantias labora-
les” a cambio de un porcentaje de la nomina (entre el 5% y el 25%) y
que responden por los compromisos laborales en la medida en que cuen-
tan incluso con un membrete sindical que les permite liquidar los dere-
chos colectivos desde antes de contratar trabajadores, lo que estan en
condiciones de ofrecer, porque las autoridades del trabajo les permiten
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operar y posibilitan que lo hagan, como si fueran verdaderos sindicatos y
sin apreciar que esta conducta es tipicamente delictiva: Manpower, La-
vatap y otras firmas son las denominaciones comerciales con las que
operan decenas y quiza centenas de emprendedores empresarios.

La franja en la que se presenta esta forma de simulacion contractual
abarca practicamente a la totalidad de los servicios, incluyendo al sector
financiero y el educativo, que opera en manos de la iniciativa privada.
Por ultimo, representa una manera facil de enriquecerse por parte de
inescrupulosos “empresarios”, que obtienen ganancias a partir de cerce-
nar derechos colectivos con la complacencia o tolerancia de las autorida-
des del trabajo, que en tanto aprecien que formalmente se cumple con el
ejercicio de la representacion sindical, aceptan no ver, aun cuando mu-
chas veces la conocen, la realidad en la que se da y sin consideracion a
que esta es una forma de incrementar los precios de produccion sin bene-
ficio social, que bien podria agruparse en el sector informal de la econo-
mia, por cumplir con todos los requisitos que la caracterizan, incluyendo
el caracter delictivo de la actividad.

A manera de ejemplificar lo anterior, anotamos que en el centro co-
mercial Wal Mart de México, que se integrd en afios recientes a partir de
la compra por parte de la empresa norteamericana de los almacenes que
en el pasado fueron Consorcio Aurrera, y que encontrandose dentro de
las quinientas empresas mas importantes de México, reporta ventas que
la colocaron en el séptimo lugar para 2002, sexto para 2001 y octavo pa-
ra 2000; los trabajadores a su servicio que fueron 92,708 para 2002 y
84,607 para 2001, segundo y primer lugar en niimero de trabajadores que
emplea, sostienen que en la indicada cadena no existe sindicato ni con-
trato colectivo, hecho inaudito, ya que el articulo 123 constitucional
obliga y consagra derechos en todas las relaciones laborales, incluyendo
las que establecen empresas extranjeras, por lo que podemos concluir
que a la contratacion se establecen condiciones de control que pese a los
bajos salarios que paga y por la acrecentada demanda de empleo, los in-
volucrados llegan a creer que se encuentran en otra realidad.’

Esta practica, con algunos matices, se presenta también en otros secto-
res en los que participan sindicatos tradicionales para los que los contra-

3 Informacion tomada de la revista Expansion, nims. 845 y 868 de julio de 2002 y
junio de 2003.
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tos de proteccion representan la posibilidad de crecer como organiza-
ciones y, en algunos casos, incluso de establecer importantes y poco deco-
rosas transacciones lucrativas para la organizacion, y sobre todo para sus
lideres. Las confrontaciones intersindicales de las organizaciones tradi-
cionales se han reducido para este tipo de sindicatos a disputas por los
contratos colectivos al margen de los trabajadores.

Con este tipo de practicas encontramos experiencias presentes de to-
das las grandes centrales de trabajadores: CTM, CROC, CROM y SOL,
y entre mas abierto se encuentra definido el radio de accion del sindica-
to; por ejemplo, con la expresion “similares y conexos”, mayor libertad
tienen las “direcciones sindicales” de vender proteccion a pequefios y
medianos empresarios.

Para los trabajadores que intentan organizarse y ejercer sus derechos
colectivos con libertad, ésta es una simulacion contractual que los coloca
en una dificil situacion para ejercer sus derechos y les mantiene la per-
manente amenaza de perder el trabajo, de no lograr arrancar la titularidad
colectiva de manos de los lideres y membretes sindicales que los parali-
zan. Es el caso de los trabajadores de ASPA y los de gasolineras que en
tiempos recientes han disputado ante autoridades laborales por su dere-
cho a formar sindicatos auténticos.

Para los trabajadores sin experiencia, y en muchas ocasiones con im-
portante ignorancia de sus derechos colectivos y lo que el ejercicio de
ellos puede representarles, los contratos de proteccion los lleva a la con-
viccion de que el sindicato no representa sus intereses, que es un mal
inevitable del que prefieren mantenerse al margen y dejar que sus su-
puestas direcciones sindicales hagan lo que quieran, optando por la solu-
cion individual de sus necesidades.

Para el aparato de gobierno los contratos de proteccion responden a la
conviccion de que no puede permitir el libre ejercicio de los derechos co-
lectivos, porque ello pone en riesgo la paz social. Es de tal magnitud este
convencimiento, que las autoridades admiten que durante mucho tiempo
se mantuvo el registro de sindicatos y contratos colectivos dentro de ca-
racteristicas de secreto de Estado, siendo hasta afios recientes en que ante
lo evidente de esta arbitrariedad, algunas autoridades, y dentro de ciertos
limites, empiezan a dar esta informacion.

Para que esta realidad cambie en beneficio de los trabajadores y de la
propia empresa es necesario:
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Que la contratacion colectiva sea el instrumento con el que se alcan-
cen los requerimientos de flexibilizacion, productividad, capacitacion,
salarios decorosos e, incluso, se inicien ejercicios de participacion de los
trabajadores en la solucion de los problemas que enfrenta la propia em-
presa, Unica forma que puede garantizar que la afectacion al trabajador
sea entendida como la inica opcidn viable, y no genere conflictos sin so-
lucion, a los que cada vez mas nos estamos acostumbrando a vivir.

Garantizar, cuando menos en la ley, que los trabajadores y sus auténti-
cos sindicatos se reestructuren sacudiéndose del peso de las direcciones
que hoy los someten y, por supuesto, con disposiciones normativas que
terminen con la intermediacion laboral como practica empresarial frau-
dulenta que cada vez mas se realiza.

PARTICULARIDADES DE LA CONTRATACION COLECTIVA
EN EL PROYECTO DE REFORMAS LABORALES CONOCIDO
COMO ““ PROYECTO ABASCAL”

El proyecto establece la legitimacion (idoneidad) de las partes en los
procesos laborales (articulo 689), figura juridica de connotacion tipica-
mente civilista que implica el requisito procesal de acreditar el interés ju-
ridico que se tiene en llevar a cabo el litigio, exigencia que en este caso
se establece en perjuicio de los trabajadores y atentando contra un princi-
pio laboral: la presuncion de la relacion laboral. La diferencia fundamen-
tal que al respecto se puede sefialar entre el litigio civil y el laboral es
que el litigio civil se inicia a partir de documentos en los que se encuen-
tran establecidos los derechos de las partes, y no siempre o no obligato-
riamente el contrato de trabajo es escrito. Es mas, establece la ley que
existe contrato de trabajo cuando el vinculo laboral se da, con indepen-
dencia de que se formalice en un documento, y ésta es una de las tutelas
laborales de primera importancia, que a partir de aprobarse este proyecto
quedaria limitada en lo general, y que, como de inmediato lo vemos,
tiene expresiones en el derecho colectivo.

En el proyecto Abascal, para que proceda una demanda de titularidad
o administracion de contrato colectivo es necesario contar con:

— Constancia del registro del sindicato y de su representacion legal.
— Copia certificada de los estatutos o de la parte donde conste su ob-
jeto o radio de accidon del sindicato.
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— Una relacion firmada por los trabajadores que presten servicios a
la empresa.

— Una certificacion de la autoridad de que las personas se encuentran
en el padron del sindicato, asi como la fecha de su anotacion.

Cerrandose el control a través de establecer que las juntas de concilia-
cion y arbitraje quedan facultadas para determinar si de los documentos
exhibidos se desprende que se cumple con los anteriores requisitos.

Llega al absurdo de establecer que mientras no se resuelva un conflic-
to de titularidad no se admitira otra demanda por igual motivo, sea de
quién sea (articulo 893-C del proyecto), y de imponer sanciones infunda-
das y temerarias, como que resuelta la disputa por la titularidad del con-
trato colectivo, en favor del demandado, el actor no podra solicitarla de
nuevo hasta transcurrido un ano de la fecha en que el laudo causoé estado
o en que el actor se desistio.

En consecuencia, el Proyecto Abascal:

— Inhibe el ejercicio del derecho de asociacion sindical y contrata-
cion colectiva.

— Establece que el ejercicio de estos derechos colectivos queda al ar-
bitrio de las autoridades que otorgan constancias, reconocen pa-
droén sindical, registran documentos de los sindicatos y expiden las
copias correspondientes de lo que en su registro se encuentra o
quiere reconocer.

— La contratacion colectiva que hoy es simulada, en el futuro contara
con legitimacion que el gobierno le otorga en tanto que exista en-
tendimiento entre el patrén y el membrete sindical que detenta el
contrato colectivo.

— La firma de contrato a la que comparecen las partes practicamente
“tomadas de las manos”, es protegida y ésta tinicamente se da con
sindicatos o membretes sindicales de proteccion y no auténticos.

— EI proyecto recoge una serie de practicas protectoras de los emplea-
dores y de los sindicatos que otorgan contratos de proteccion, como

® Requerir las firmas personales de los trabajadores miembros
del sindicato.

® Requerir las constancias de autenticidad otorgadas por la auto-
ridad.
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Nos preguntamos a quién interesa este tipo de controles que:

— Cierran la posibilidad de cambiar la direccion sindical o al sindica-
to titular del contrato colectivo.

— Ponen en manos de las direcciones sindicales los derechos colec-
tivos.

— De ninguna manera permite la disidencia.

El proyecto es francamente de exigencias que llevan al convencimien-
to de abandonar los derechos en manos de las direcciones sindicales legi-
timadas por el gobierno.

Por ultimo, apreciamos también en el proyecto Abascal:

Accion concertada entre el gobierno y los sindicatos corporativos
cuando se establece que el recuento:

— Se basara en el padroén del sindicato demandado.

— Se solicitard al IMSS que exhiba las listas de trabajadores regis-
trados.

— Se solicita al empleador la entrega de la nomina o lista de raya, a la
fecha de la demanda.

Seria dificil sostener si se alcanzara este objetivo; sin embargo, pensa-
mos que ha llegado el momento de preparar un proyecto alternativo o,
mejor dicho, mejorar los importantes avances que se tienen con el de
UNT-PRD y comenzar a trabajar en la sociedad por su defensa, unica
forma que garantiza la no imposicion del oficial.



