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1V. El fundamento cultural
del derecho indigena:
la autonomia territorial

INTRODUCCION

El sistema de gobierno federal no ha podido integrar como miembros libres vy
soberanos, es decir, autdénomos, a los territorios y poblaciones de los 60 pueblos
indigenas de México. Los excluidos luchan ahora por el reconocimiento de su
derecho cultural matriz: la libre autodeterminacion. Fue necesario pasar por la
verglienza historica de ver a los mds pobres, a los explotados, a los pueblos
indigenas, una vez mds, levantarse en armas para que tomaramos conciencia de su
situacién y demandas. Ante la falta de una verdadera voluntad politica guberna-
mental para satisfacer la demanda de demandas indigenas, que es la autonomia,
algunos pueblos indigenas de Chiapas iniciaron un proceso autonémico de sus
territarios. El proceso implico, de hecho, la confirmacion y recuperacion de tierras,
ya que en Chiapas, la Reforma Agraria posrevolucionaria fue, y es, un proceso
rezagado.”

En la actualidad, el 25 por ciento del rezago agrario nacional corresponde a
Chiapas; es decir, tres mil de los 10 600 expedientes en manos de la Secretaria de
la Reforma Agraria. Dicho rezago implica no sélo la falta de entrega material de la
tierra, sino también el retraso en la entrega de los titulos o certificaciones agrarias.
3olo 151 de los 2 072 ejidos y comunidades de Chiapas estan regularizados. Lo
que significa que sélo el 6 por ciento de ejidatarios (14 476) tiene sus titulos, de un
total de 248 531 ejidatarios o comuneros en el estado.®

¥ Jan de Vos, Vivir en frontera. La experiencia de los indios de Chiapas, Ciesas/iNi, México,
1995, p. 192.

8 Reyna Moguel Viveros y Manuel Parra Vézquez, “El problema agrario en Chiapas: nudo
gordiano para el Procede”, en ““La Jormada del Campo™, suplemento de La Jornada, México, 27 de
junio de 1995, pp. 4-5.
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A raiz del levantamiento armado zapatista en Chiapas del primero de enero de
1994, surge el movimiento organizado que, sustancialmente, persigue los mismos
fines que el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, pero por la via pacifica.”
El 13 de enero se crea el Consejo Estata! de Organizaciones Indigenas de Chiapas
(CEOIC), con casi 300 organizaciones. Dicho consejo se pronuncié por

la constitucidn de un régimen especial para les pueblos indigenas, no sin antes apelar
al sagrado derecho del pueble a elegir y remover en todo momento a sus representantes.
Planteaba, como un aspecto imprescindible, la destitucién de varios presidentes muni-
cipales. quienes debian ser sustituidos por concejos de ciudadanos elegidos democra-
ticamente en las colonias. barrios, €jidos y comunidades.

La organizacion no pudo, desafortunadamente, sobrevivir mucho tiempo. El
sector simpatizante del candidato a fa gubernatura por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI} se adhirid a su campafia, y el resto continué al frente de las
demandas originales, ahora como Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos (CIOAC). Respecto de la demanda de sustitucion de ediles corruptos
y autoritarios, ésta no fue atendida por los gobiernos federal y estatal, razén por la
cual “‘en mds de una decena de municipios, por ia via de los hechos, los ciudadanos
intentaron realizar los cambios que el sentido comin aconsejaba. En varios muni-
cipios lo lograron a través de la renuncia de los ediles o a través de la practica
indigena, antigua en la region, del referéndum. En otros lugares se instituyeron
gobiernos paralelos e integraron consejos municipales™. De los hasta ahora 114
municipios, 55 son municiptos con poblacion de mayorfa absoluta indigena. Por
regiones, €stos municipios se encuentran distribuidos de la siguiente manera: 16 en
la region norte, 15 en la regién de Los Altos, 11 en la region de la Selva, 8 en la
regién centro y 2 en la region fronteriza. En un poco mas de la mitad de los 114
municipios de Chiapas se dieron cambios y se crearon nuevos consejos municipa-
les.'™ Los cambios estan relacionados con los proceso autonomicos que se decla-
raron en 58 municipios, donde se estima que habitan millon y medio de habitantes
{la mitad del total del estado).'"” Fue el 12 de octubre de 1994 en San Cristébal de
Las Casas cuando formalmente se dio a conocer la Declaracidn de la Autonomia
de los Pueblos Indios de Chiapas. El proceso autondmico habia iniciado el 20 de
septiembre del mismo afio, cuando 23 organizaciones de la CIOAC reunidas en Santa
Elena de la Selva Lacandona acordaron establecer “‘nuestro propio gobierno de

% Seguiremos para el desarrollo de esta parte a Araceli Burguete Cal y Mayor, “*Autonomia
indigena. Un camino hacia la paz”, en Memoria, 75, México, marzo de 1995, pp. 19-25. Respecto a la
demanda de autenomia, aunque implicita en la Primera Declaracion de la Selva Lacandona del EzLn,
fue criticada por no ser explicita, véase Ximena Ortazar, ~Critica mapuche a los mayas insurgentes: No
exigen lermtorios m cambiar la estructura del Estado ™, en Proceso. México. 11 de abril de 1994, pp.
52-54.

1% E] Congreso local cred, el 10 de enero de 1995, tres nuevos muncipios: Beneménto de las
Americas. Lacandonia (en Ocosingo) y Guadalupe Tepeyac (en Las Margaritas), Luévano Pérez,
Alejandro, “"La lucha por los municipios en Chiapas ™. en ~La Jornada del Campo™, suplemento de La
Jornada, México, 30 de mayo de 1995,

191 José Gil Olmos y Elio Henriquez, ~*Se extiende a 58 municipios de Chiapas el proyecto de
autonomia™, en La Jornada, México, 28 de octubre de 1994
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transicion en las regiones donde tenemos influencia”.'® Sin embargo, no fue sino
hasta reuniones previas al 12 de octubre cuando se aceptd la via explicita de la
autonomia.'”

En el Decreto del Gobierno de Transicidn del 12 de octubre de 1994; que
establece las regiones pluridtnicas, se sefalan las medidas que se irfan tomando en
funcion del momento y organizacion de cada pueblo: suspension de pagos de agua,
{uz, impuestos y créditos agrarios; suspension de gestiones agrarias; clausura de las
oficinas publicas; prohibicién de libre transito a los funcionarios, salvo a los
ciudadanos indios o mestizos y representantes del gobierno de transicion.'™

Un dirigente de la CIOAC sintetizd asi el proceso autondmico: “este afio es el
afio del indio y le vamos a entrar de una vez por todas a recuperar lo que tenemos
perdido desde hace mucho tiempo. O nos va bien o nos va mal pues, no sabemos
qué traiga el afio que entra™,'”

Se pueden identificar cinco procesos autondmicos regionales en Chiapas:

1. Regién auténoma de la zona norte.
2. Region auténoma de la Frontera.
3. Regién autdénoma de Los Altos.

4, Region auténoma de la Selva.

5. Region autéonoma del Soconusco.

LOS PROCESOS AUTONOMICOS

Region autonoma de la zona norte

Después de la toma en octubre de 1994 de los ayuntamientos de Soyald, Simojovel
de Allende, Ixtapa y Huitiupan, por integrantes de la CIOAC en la region, se
constituy la regidn auténoma de los pueblos indios tzotzil, chol y zogque. Este
territorio declarado auténomo comprende 12 municipios: Bochil, El Bosque,
Huitipan, Ixhuatan, Ixtapa, Jitotol, Pueblo Nuevo, Raydn, Simojovel, Solosuchia-
pa, Soyalé y Tapilula, con una poblacién de alrededor de 120 mil habitantes. El
territorio incluye las tierras recuperadas de las fincas La Pila, El Paraiso, Santa
Rosa, San Antonio, Waltic v El Rosario, del municipio de Ixtapa. Una de las

102 Declaracién de Antonio Hernandez lider de la cloac a Rosa Rojas y Gaspar Morquecho, St
autonomia es gobernamos solos, eso queremnos. Indios de Chiapas™, en La Jornada, Méxice, 31 de
octubre de 1994.

W3 Declaracién de Arturo Luna, secretaric de organizacion de [a C10AC, idem.

W% Declaracion del Consejo Estatal de QOrganizaciones indigenas y Campesinas, mimeo., San
Cristobal de las Casas, Chiapas, 12 de octubre de 1994,

195 (Gaspar Morquecho, “*Ratifica la c10Ac la creacidn de una region auténoma en Chiapas. Abarca
11 municipios de Ja zona norte”, y “‘Fuertes conflictos en cuatro municipios del norte de Chiapas”, en
La Jornada, México, 18 y 20 de octubre de 1994,
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primeras medidas adoptadas por los nuevos consejos municipales que se nombraron
fue la de impedir el acceso a la regién de funcionarios del gobierno (estatal y
federal). Posteriormente, en el Tercer Encuentro de los Municipios de la Regién,
donde asistieron 200 delegados, se tomaron los siguientes acuerdos: ratificacién de
la autonomia de la region, la salida de la policia estatal, la elaboracion de un
reglamento interno en cada municipio, la administracion de las instituciones del
gobierno existentes en la regién v la convocatoria a un cuarto encuentro. El 27 de
noviembre de 1994 se reunieron para discutir las reglas del autogobiemo y los
lineamientos a seguir respecto de sus relaciones con el gobierno estatal y federal;
igualmente se acordé celebrar una prox:ma reunién para la conformacion de los
parlamentos regionales.'™

Al afio del levantamiento zapatista ¢n el estado de Chiapas (y de la roma de
conciencia nacional sobre la situacion indigena), el EZLN declard nuevos territorios
zapatistas. Después de haber roto el cerco militar el 9 de diciembre de 1994 hasta
su culminacion diez dias después, se incorporaron al control zapatista los siguientes
muricipios y pueblos de la region norte de Chiapas: Huitiupan, Simojovel, Saba-
nilla, Vicente Guerrero, Trabajo, Francisco Villa, Independencia, Benito Juarez y
La Paz.'" Los territorios sobre los que el EZLN avanzé en las regiones de Los Altos
y de la Selva se mencionan en los apartados correspondientes.

Region auténoma de la Frontera

La regién comprende los municipios de Las Margaritas, Comitan, Chanal y
Altamirano. En agosto de 1994 los pueblos de Las Margaritas y Comitan ya se
habian manifestado por la suspension de pagos de impuestos, luz, agua, créditos
gubernamentales, y por la prohibicion de la entrada a personas desconocidas a las
comunidades. Se considera que en estos municipios habitan entre 30 y 35 mil
tojolabales (el 50 por ciento se encontraba en la zona controlada por el EZLN, y el
resto en 60 comunidades, de las cuales 80 por ciento forman parte de la CIOAC).
Manifiestan tener relaciones con el proceso autonémico de la regidn norte, pero no
con los zapatistas. A raiz de la declaracién de autonomia, las medidas que se
confirmaron y ampliaron fueron: la suspension de clases, el cierre de las clinicas
rurales, la prohibicién de la entrada a los funcionarios, el respeto al derecho y
autoridades tradicionales y la recuperacion de cerca del total de fincas. En el
municipio de Las Margaritas se recuperaron 35 predios, constituyéndose una
extensién termritorial auténoma de trece mil hectareas.'™ Las 64 comunidades de

196 Jdem, y José Gil Olmos y Elio Hentiquez, “Se reaviva el clima de tensién en Simojovel;
hostigan petistas, Acelera sus trabajos la Regidn Auténoma Norte”, en La Jornada, México, 27 de
noviembre de 1994; y “Terminé el tercer encuentro de la zona norte de Chiapas, Autonomia”, en La
Jornada, México, 28 de noviembre de 1994

197 gzLN (comunicado), “Envié el Ejército Zapatista un saludo a sus soldados que rompieron el
cerco. Celebro el dia de la dignidad nacional”, en La Jornada, México, 2 de enero de 1995.

198 Gaspar Morquecho, ““Integran 20 mil tojolabales la zona autdnoma de Las Margaritas™, en La
Jornada, México, 24 de octubre de 1994: Rosa Rojas y Gaspar Morquecho, “Si autonomia es
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indigenas tzeltales y tojolabales de los municipios de Chanal, Las Margaritas vy
Altamirano se manifestaron por la elaboracion de sus leyes de autonomia:

No vamos a permitir que vengan funcionarios de gobierno o un abogado o un intelectual
a orientarnos ¢omo vamos a hacer nuestras leyes. Nosotros tenemos problemas, pero
entojolabal, tzeltal o en castillarevueltalo vamos a hacer. Nosotros [...] siempre hemos
trabajado duro contra los poderes del dinero y nunca nos hacian caso, no nos tomaban
en cuenta. Pero nosotros también sabemos gobernar y también hacer justicia.'"

El EZLN, por su parte, no tenia, originalmente, formulada de manera explicita
la demanda de autonomia territorial. Sin embargo, dicha demanda fue ganando
terreno hasta concretarse de hecho en la creacion del municipio zapatista San Pedro
de Michoacdn, en Guadalupe Tepeyac (correspondiente al municipio de Las
Margaritas).""® Se nombro en asamblea un concejo de ocho miembros al cual le fue
contiado el gobierno del territorio liberado por el Ejército Zapatista;

El dia de hoy, tomando en cuenta lo dicho en la Primera declaracion de la Selva
Lacandona, que ordenaba a las tropas zapalistas proteger “en su avance liberador a la
poblacion civil y permitiendo a los pueblos liberados elegir, libre y democraticamente,

a sus propias autoridades administrativas™ y en cumplimiento a lo sefialado en la Ley

de Derechos y Obligaciones de los Pueblos en Lucha, del conjunto de Leyes Revolu-

ciorarias Zapatistas de 1993, que en su articulo primero a la letra dice:

“Los pueblos en lucha contra el gobierno opresor y los grandes explotadores
nacinnales y extranjeros. sin importar su filiacién politica, credo religioso, raza o color,
tendran derecho a elegir, libre y democraticamente. a sus autoridades de cualquier clase
que consideren conveniente y a cxigir gue sean respetadas™.'!

Y aunque el municipio se denomind zapatista se pidié a las autoridades
designadas mandar obedeciendo lo que el pueblo diga, porque *‘nosotros, como
ejército del pueblo que somos, nos alzamos en armas contra el mal gobierno. Si
ustedes son buen gobiemo, nosotros pondremos nuestras armas a su servicio. (Pero})
Si ustedes son mal gobierno, nosotros pondremos nuestras armas en contra de
ustedes.”""?

Region autonoma de Los Altos

El proceso autondmico en esta regidn impulsado por el Frente Independiente de
Pueblos Indios (FIP1), el cual se concreté en trabajar sobre la compactacion de los

gobernarnos solos " y “'Nuestras voces, escondidas hasta el primero de enero”, en La Jornada,
México, 4 de noviembre de 1994
199 Jos¢ Gil Olmos, “64 comunidades de 3 municipios se declaran region auténoma”, en La
Jornada, México, 12 de diciembre de 1994.
"% Hermann Bellinghausen, “Instituye ¢l £zen en Guadatupe Tepeyac el ‘municipio zapatista’
. San Pedro de Micheacan”, en La Jornada, México, 13 de diciembre de 1994,
W Tdem,
"2 fderm.
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municipios de la regién y en la creacién de un nuevo municipio: Jovel {donde los
no indigenas originarios de San Cristébal de Las Casas, autodenominados **autén-
ticos coletos’, tendrian que convivir con los indigenas).'"

Los nuevos territorios sobre los que avanzo el EZLN, en la region en diciembre
de 1994, corresponden a los municipios y pueblos de San Andrés Sacamch’en,
(Larrainzar), San Juan de la Libertad, Santa Catarina, Magdalena de la Paz, Nuevo
Bochil, San Pedro Chenalhé, Cancuc, Sitald, Ixtapa, Jovel, Amatenango del Valle,
Zinacantan, Jitotol, Teopisca, Nuevo Venustiano Carranza, Nicolas Ruiz, Socolte-
nango y Totolapa,'™

Region autonoma de la Selva

E!26 de mayo de 1994 el Movimiento Campesino Regional Independiente (MOCRI)
solicitd al Congreso local la creacion del nuevo municipio Marqués de Comillas.
Su solicitud no fue atendida. En octubre del mismo afio hicieron publica su
Declaracidén de Autonomia, ratificada el 28 del mes siguiente y acordaron en
diciembre discutir las reglas de funcionamiento del nuevo municipio. La region
comprende 43 comunidades, su poblacién no solo es indigena local (tzeltales,
zoques, tzotziles, manes, choles), sino también migrantes de Veracruz, Oaxaca,
Guerrero, Michoacan, Hidalgo, Tabasco, Campeche, Chihuahua y Distrito Federal.

Las reglas que se discutirian para regular las relaciones entre las diferentes
poblaciones estarian de acuerdo a las costumbres de los pueblos originarios de la
region, “‘porque somos mayoria’.'"?

Respecto a los territorios de la region de fa Selva sobre los que el EZLN avanzé
al romper el cerco militar en diciembre de 1994, se encuentran las comunidades
de Lucio Cabafias, lo. de Enero, Emesto Che Guevara, Miguel Hidalgo y 17 de
Noviembre.''

Region autonoma del Soconusco

En la Iniciativa de la Regién Auténoma del Soconusco, la CIOAC propuso la
constitucion de ésta como un poder regional, intermedio entre el poder estatal de
Chiapas y los poderes municipales establecidos. Los objetivos de dicho poder
regional setfan: disefiar la planeacion para el desarrollo, para la administracién de
justicia y para la administracion de los recursos econémicos. La regién auténoma

'3 José Gil Olmos y Elio Henriquez, “Se reaviva ¢l clima de tensién en Simojovel...”

14 £71 N (comunicado), ““Envio el Ejército Zapatista...”

""" Rosa Rojas y Gaspar Morquecho, “$i autonomia es gobernamos solos™; Matilde Pére,
“Lucharan indigenas por la creacion del municipio Marqués de Comillas. Proclamaran su fundacién el
io de diciembre”, en La Jornada, México, 28 de noviembre de 1994,

18 g71 8 (comunicado), “Envié ¢l Ejército Zapatista. ..
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del Soconusco esta integrada por los municipios de Mapastepec, Escuintla, Aco-
coyagua, Acapetahua, Villa Comaltitlan, Huixtla, Tuzatan, Huehuetdn, Mazatan,
Tapachula, Unién Juarez, Cacahuatan, Tuxtla Chico, Metapa, Frontera, Hidalgo,
Suchiate.'”” Con esto, y debido a *“la vieja lucha por recuperar su decimondnico
status de ser una parte separada de Chiapas, los ciudadanos del Soconusco encon-
traron en ¢l concepto de autonomia una nueva plataforma conceptual para su afieja
lucha,»'®

EL DERECHO INDiGENA AUTONOMO: LA OTRA LEGALIDAD

De la propuesta surgida durante el proceso autondmico de la region norte respecto
a la creacion de parlamentos regionales,""” se concretd el 21 de enero de 1995 en
San Cristébal de Las Casas la constitucion del Concejo Ejecutivo Estatal de las
Regiones Auténomas. Dicho Concejo fue nombrado por 300 parlamentarios regio-
nales (elegidos a su vez de entre los pariamentarios comunitarios de las cinco
regiones), lo integran 24 personas, quienes formarian doce comisiones, entre las
que se encuentran: politica y legislacion; educacion y cultura; de la mujer; tierra y
territorios, y la de desarrollo econdmico y social. Se establecié que uno de los
objetivos del Concejo era pugnar por la promulgacion de una nueva Constitucion
para el estado de Chiapas, para lo cual acordaron nombrar a sus diputados para el
Congreso Constituyente, La propuesta de una nueva Constitucidn Politica fue
retomada por el candidato de oposicion a la gubernatura, Amado Avendafio del
Partido de la Revolucion Democritica (PRD), y & quien los pueblos indigenas
consideran su gobernador de hecho.'®

Mientras tanto, en la sede del primer “‘municipio zapatista”, San Pedro de
Michoacan, se presentaron 25 propuestas para establecer la Ley General de Gobier-
no de los Municipios Rebeldes y Territorios Auténomos. Respecto a los principios
generales sobre el funcionamiento de los concejos, se mencionan los siguientes:

— Los concejos municipales comprenderdn que las méaximas autoridades son las
comunidades.

— El pueblo tiene derecho a elegir libre y democraticamente a sus autoridades,
tomando cn cuenta la mayoria de votos si asi lo considera,

— (Se debe) elaborar un croquis del municipio y sus colindantes.

— La importante conservacion de nuestro medio: a) evitar ¢l sagueo de los recursos
naturales, minas y petréleo; by evitar fa contaminacion de los rios, lagos y manan-
tiales para evitar enfermedades; c) evitar la destruccion de los arboles en las orillas

117 Alonso Urratia, “Condicionan campesinos ef didlogo con Lépez Moreno. Disminuye latension
en la finca Prusia”, en La Jornada, México, 4 de diciembre de 1994

118 Araceli Burguete Cal y Mayor, op.ci., pp. 22-23,

1'% Véase supra notas 104 y 103,

120 Araceli Burguete Cal y Mayor, ap. cit., p. 23; Gaspar Morquecho, “*Eligicron tos indigenas a
su primer Concejo Ejecutivo Estatal™’, en La Jornada, México, 22 de enero de 1995,



44

DERECHO INDIGENA,

de lagos para evitar la erosi6n del suelo, d) evitar la desaparicion de los animales
(aves, monos, etcétera).
— Vigilar la entrada de personas que quieran acapararse los productos del campo;
— Intercambio de productos en las zenas donde nio producen.
— Mantengamos respetado nuestra organizacion social con sus autonomias.
— Evitemos la traicién de nuestro territorio indigena.'?!

La dinamica autonomica de hecho que se fue desarrollando en Chiapas, vino
a ser detenida por la penetracion, el nueve de febrero de 1993, del ejército federal
en los territorios zapatistas en cumplimiento de las drdenes de aprehensién dictadas
por la Procuraduria General de la Republica en contra de los dirigentes zapatistas.'*
A pesar de ello, 81 diputados, representantes de las cinco regiones auténomas, que
conforman el Parlamento Indigena, se reunieron después, el 30 de marzo del mismo
afio, para continuar discutiendo sobre su proceso de autonomia. Se propuso deter-
minar las comunidades que existen en cada region, la poblacién existente y la
demarcacion de sus tetritorios. [gualmente se propuso para el mes de abril discutir
a nivel nacional el Proyecto de Iniciativa para la creacién de Regiones Auténomas
Pluriétnicas {PIRAP). Después de ser sustancialmente afectada la etapa de los
procesos autonémicos de hecho, se pasd a la etapa por el reconocimiento de las
autonomias de derecho: “‘las regiones auténomas estan abiertas a buscar una
solucion dialogada y pactada con el gobiemo federal: “Nosotros no rompimos
platicas porque si no hay una solucién dialogada puede haber guerra civil’ ».'?

El primer foro de discusion del PIRAP fue convocado por el Grupo de Apoyo
a la Autonomia Regional Indigena (GAARI), integrado por Héctor Diaz Polanco,
Gilberto Lépez Rivas y Araceli Burguete Cal y Mayor; el Comité de Apoyo v
Defensa de los Pueblos Indios (CADPIAC); el diputado federal Antonio Hernandez,
tojolabal (del PRD y lider de la CIOAC); el Concejo Ejecutive de las Regiones
Auténomas Pluriétnicas de Chiapas; fa Comisién Mexicana de Defensa y Promo-
cion de los Derechos Humanos y la Secretaria de Derechos Humanos y Pueblos
Indios del PRD. Este primer foro se iba a celebrar en Aguascalientes, Chiapas, pero
el ejército federal lo impidid y se llevd a cabo en Guadalupe Tepeyac. La iniciativa
pensada para Chiapas, dada la circunstancia desfavorable por la presencia del
ejército federal, se nacionaliza. La reformaal derecho que debia haber acompafiado
a las modificaciones autonomistas de hecho, tuvo que buscar un dmbito mas
propicio a la discusién —al menos—, de una normatividad autonomista: el pais.
Por ello el 10 y 11 de abril se convoco en la Camara de Diputados federal, a la
primera Asamblea Nacional Indigena. La segunda se llevd a cabo en territorio
yaqui, en Loma de Bacum, Sonora, el 27 y 28 de mayo de 1995.'*

12 Hermann Bellinghausen, ““Discuten territarios rebeldes de Chiapas ley general de gobierno™,
en La Jornada, México, 31 de enero de 1995.

122 Blio Henriquez, “*Ocupa el Ejército Guadalupe Tepeyac y Aguascalientes. Avanza por tierra
y aire sobre zonas rebeldes™, en La Jornada, México, 11 de febrero de 1995.

%3 Rosa Rojas, “Motivo el gobierno una guerra civil, dicen diputados indigenas. Inicié la asamblea
de regiones auténomas”, en La Jornada, México, 31 de marzo de 1995.

124 fdem; Rosa Rojas, “Discutirdn en Aguoscalientes una propuesta de autonomia indigena.
Tendrian que hacerse cambios constitucionales™ en La Jornada, México, 29 de marzo de 1995;



EL FUNDAMENTO CULTURAL DEL DERECHQ INDIGENA 45

UN PROYECTO INDIGENA DE REFORMA CONSTITUCIONAL:
LAS AUTONOMIAS REGIONALES

El Proyecio de Iniciativa para la Creacion de Regiones Autdnomas Pluriétnicas,
es una propuesta que pretende reformar los articulos 4, 53 73 y 115 de la Constitu-
cién federal. En la Asamblea de Sonora se acordé quitar del titulo de la iniciativa
la palabra pluridtnicas, y dejar que el contenido de la iniciativa especifique,
opcionalmente, el cardcter étnico y/o pluriétnico, de cada region. Respecto a la
reforma al primer pérrafo del articulo 4 constitucional se establece:

La nacién mexicana tiene una composicién pluriétnica sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas. Para proteger y promover la integridad y ¢l desarrollo de sus
territorios, tierras, educacion, salud, culturas, usos, costumbres, recursos naturales,
patrimonio cultural ¥ tormas cspecificas de organizacion social, econémica v politica,
se establece un régimen de autonomia regional en aquellos estados de la federacion de
composicién pluriétnica, en los términos que establezea fa Ley de Autonomia corres-
pondiente v la presente Constitucion, con el objeto de fortalecer ta unidad € integridad
nacionales. Se garantiza a los pueblos indigenas el efectivo acceso a la jurisdiccién del
Estado. El Estado garantiza el derecho a la dignidad, identidad indigena, nacionalidad
y seguridad intcrna. Cualguier forma de discriminacion hacia la cultura, instituciones
y costumbres indigenas serd considerada un delito penado por laley. La Ley establecera
las formas de coordinacion de las instituciones y practicas juridicas y politicas indigenas
con el sistema judicial, politica y administrative de la nacidn. Asimismo, promovera y
asegurard ta participacidn ¢ igualdad de la mujer indigena. Se reconocen los idiomas
indigenas en las Regiones Auténomas como lenguas oficiales y sera obligatoria junto
con laeducacion indigena en todos sus niveles. El derecho ala autonomia de los pueblos
indigenas no menoscaba ni reduce ninguno de fos derechos y obligaciones que, como
mexicanos, les corresponde a sus miembros, salvo tas especificidades que establezca
la Ley de Autonomia.'®

En relacidn con la reforma y adicidn al articulo 53 de 1a Constitucion federal,
se establece:

En cada una de las entidades federativas la suma de las Regiones Auténomas Pluriét-
nicas integraran distritos electorales para la eleccion de diputados de mayoria relativa
al Congreso de la Union.

Los distritos electorales correspondientes a las Regiones Auténomas Pluriétnicas
integrardn una circunscripcion electoral para la eleccion de diputados de representacion
proporcional.

“Critican etnias el desinterés por legislar sobre autonomia”, en La Jornada, México, 12 de abril de
1995; “Luego de cinco siglos persiste el sometimiento de indigenas. Comenzd la Segunda Asamblea
Nacional Plural; autonomia, reclame de grupos del norte, centro v sur del pais™, en La Jornada, México,
28 de mayo de 1995; ““Plantean los indigenas pactos directos con el gobierno federal. Segundo Foro
sobre Autonomia: acusan a las autoridades estatales de obstaculizar el desarrello™, en La Jornada,
Meéxico, 29 de mayo de 1995: 11 Asamblea Nacional Indigena Plural sobre Autonomia, Relatoria general
(mimeo ), Loma de Bacum, Sonora, 27 y 28 de mayo de 1995,

125 En la redaccion de este articulo hemos incorporado las propuestas presentadas en |a reunion
de la Il Asamblea realizada en Sonora.
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Respecto al texto anterior se propuso en la Asamblea de Sonora, que

En cada una de las entidades federativas las regiones auténomas integrardn distritos
electorales por si solas o sumando mas de una, seglin lo establezea la Ley de Autonomia
para la Eleccion de Diputados de Mayoria Relativa al Congreso de la Unidn. Dicha
eleccién serd de acuerde a las formas y procedimientos que los propios pueblos
indigenas de las regiones indigenas decidan. Asimismo, es necesario abrir mas las
opciones para el proceso electoral y no limitarlo a una circunscripeién especifica, con
base en los usos, costumnbres y formas de gobierno tradicional de los pueblos indigenas.

Respecto al articulo 73 constitucional relativo a las facultades del Congreso de

la Unién, se adiciona la fraccién XXIX-1:

Para conocer las propuestas de constituir regiones auténomas y expedir las leyes en la
materia, de acuerdo con lo establecido en la fraccion IX del articulo 1135 constitucional,

Con relacién al articulo 115 se propone adicionar al primer parrafo de la

fraccion [

Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa y
no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del estado. Esta
restriccion no (se) aplicard para aguellas porciones del territorio en las que se
encuentren asentadas poblaciones indigenas, en donde se establecerdn, a demanda de
la poblacion avencidada en ellas, regiones autonomas étnicas o pluriétnicas como
instancia territorial de gobierno en los términos que establezca la presente Constitu-
Clon.

Al articulo 115 se propone adicionar la siguiente fraccion:

IX. Laregiones auténomas seran libres v soberanas, en el marco legal federal, tendran
personalidad juridica como ente territorial y forma de organizacién politica y adminis-
trativa, asi como patrimonio propio. Los habitantes de fas regiones ant6nomas podran
ejercer la autonomia politica, administrativa y cultural, de conformidad con sus formas
de organizacion y herentia cultural, para fortalecer a las comunidades y a la institucion
municipal. Las regiones autdnomas serdn integradas por comunidades, pueblos y
municipios.

Cada regidn auténoma tendra un gobierno interno, cuya méxima autoridad sera
el gobierno regional, nombrado e integrado de acuerdo a los usos y costumbres de
dichas regiones, en [os términos que establezca la Ley de Autonomia. En dicho gobierno
deberan estar representadoes todos los pueblos integrantes de 1a regién, indios, y en su
caso, de poblacién no india.

L.os ayuntamientos comprendidos en las regiones auténomas serdn integrados de
acuerdo con el principic étnico o pluriétnico a que hace referencia el parrafo anterior,
y sus presidentes formaran parte del gobierno regional respectivo, cuando asi lo decida
el mismo.

La administracion y representacion del gobierno de Ia regidn autdnoma recaerd
en un Concejo Ejecutivo, elegido por el gobierno regional de entre sus miembros. La
Ley de Autonomia garantizara la organizacion auténoma, asi comno la coordinacion de
los municipios y las comunidades que sean parte de la respectiva regién auténoma.

La propuesta para constituir regiones autdénomas debera fundarse en la expresion
de la voluntad mayoritaria de la poblacién en la circunscripeién territorial respectiva,
a través de un plebiscito. E] Congreso de la Unidn conocera el acuerdo de la poblacién
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de constituirse en regidn auténoma y expedira la resolucion y tos procedimientos para
establecer estas regiones. Asimismo. determinard las competencias en materia poliica.
adminisirativa, econémica, social. cultural. educativa, judicial, y de maneto de recursos
y medio ambicnte que se transferivan a los gobiemnos regionales auténomos. y en todo
caso las regiones auldonomas seran compelentes para:

@) Reglamentar ¢l uso. aprovechamicnto. centrol y defensa de sus territorios,
recursos naturales y su medio ambiente.

b) Establecer y ejecutar los planes y programas de desarrollo econdmico, social y
cuitural de la region. asi como consensar. elaborar y ejecutar politicas piblicas en su
Jurisdiccion.

c} Normar el cjercicio del pasto ¥ los servicios pablicos de a Federacion y de los
estados en la region. ademds de los ingresos y egresos propios, y vigilar su debido
cumplimiento.

d) Conocer. y en su caso, aprobar la designacion de los jueces det fuero comin
con jurisdiccidn en las regiones.

¢) Aprobar las designaciones de agentes del Ministerio Piiblico y de la Pelicia
Judicial dcl tuero comiin con competencia en las regiones.

fy Designar los mandos de las policias preventivas con competencia en las
regiones.

£) Reglamentar la aplicacion de las disposiciones legislativas en materia de los
procedimientos penales, civiles y administrativos aplicables en las regiones, de acuerdo
con los usos ¥ costumbres de los pucblos.

Respecto a los incisos anteriores, en la reunion de Sonora se propuso incluir
que: “‘Las regiones autdnomas tengan el derecho de administrar la justicia de
acuerdo a su sistema judicial interno, asi mismo tener, recuperar y desarrollar sus
propias instituciones de justicia, aprobar leyes que normen la procuracion de
justicia desde la vision india.” Y que en los incisos que se refieren a los “‘jueces
de fuero comun, Ministerio Publico v Policia Judicial, que éstas son instancias
judiciales externas de las regiones y que funcionaran en base a acuerdos o conve-
nios, donde se especificaran los campos de su competencia”. La fraccion [X que
se propone adicionar al articulo | 15 establece que:

Los gobiernos regionales autdnomos constituidos podran acceder gradualmente a las
competencias que ies correspondan, si asi lo decidiese el gobierno regional. Adicional-
mente a las competencias propias de las regiones aulonomas que establezca la Consti-
tucion y la Ley de Autonomia, aquéllas podrin acceder a otras competencias mediante
convenios con ¢l pobicrno federal v los gobiernos de los respectivos estados de la
federacion.

Los municipios auténomos que sean parte de alguna region autdnoma, disfrutaran
de todas las prerrogativas y facultades que establece el presente articule de la Consti-
tucion Politica y adicionalmente de las que establezca la Ley de Autonomia, y en {odo
€aso seran competentes para:

a) Nombrar a sus gobiernos. autoridades v representantes, de acuerdo a sus usos
y costumbres.

4} Coordinar sus politicas publicas, planes y programas con el gobierne de la
respectiva regidn autinoma y con los de los demds municipios integrantes de la region.

Las comunidades y pueblos que formen parte de alguna region auténoma tendran
su propio gobierno auténomo, elegido libremente de acuerdo con sus usos v costum-
bres, v en todo ¢aso seran compelentes para:
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a) Promover sus formas propias de organizacién social, politica, econémica,
educativa y cultural.

b) Elaborar y aplicar planes y programas de uso, proteccion y defensa de sus
territorios y tierras.

¢} Decidir internamente la distribucion, uso y aprovechamiento de todos sus
recursos.

d) Impulsar, desarrollar y fortalecer sus instituciones educativas propias en las
regiones autonomas y elaborar los planes. programas y proyectos educativos en
las comunidades y pueblos. con ta cosmovisién india y vigilar el cumplimiento de los
mismos. Asegurar que la educacién india se imparta obligatoriamente en todos sus
niveles.

e} Fomentar el uso y florecimiento de sus propias lenguas. Ademas, del recono-
cimiento de la oficializacién y obligatoricdad del uso de las lenguas en todos los ambitos
de la vida cultural, social, econdmica, politica y administrativa de los pueblos indios.

J) Coordinar sus actividades con el gobierno de la region auténoma y con el det
municipio respectivo, para impulsar ¢l desarrollo y bienestar de su poblacion, asi como
la defensa de su cultura y recursos.

En todo lo no reservade como competencia de las regiones auténomas, serdn
aplicables las respectivas leyes federales y locales. y en su caso, los ordenamientos
municipales.

La ultima reforma constitucional que se propone se refiere al articulo 116, al
cual se adiciona en su fraccion [1, la siguiente frase:

II. El nimero de representantes en las legislaturas de los estados sera proporcional al
de habitantes de cada uno; pero en todo caso, ne podré ser menor de siete diputados en
los estados cuya poblacidn no lHegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aqueltos cuya
poblacién exceda de este nitmero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los estados
cuya poblacién sea superior a esta ultimu cifra [.. .} en todo caso la poblacion de cada
una de las regiones quténomas gue havan sido establecidas por el Congreso de la
Union, en los términos de la fraccion IX del articulo 115 constitucional, tendrin
derecho a elegir al menos | diputado por cada una de ellas, y a integrar una
circunscripeidn tervitorial autonoma para la eleccion de representantes por el princi-
pio de representacion proporcional que en su caso se haya establecido.

La posicion del EZLN respecto a este Proyecto de Iniciativa para la Creacion de
Regiones Auténomas, fue de agregar en la exposicion de motivos que las demandas
indigenas seran resueltas en la medida que se resuelvan las demandas de democra-
cta, libertad y justicia para todos; y subrayar la tendencia etnocida indigena del
proyecto neoliberal que encabezan los tecndcratas del Estado. En relacion con los
articulos que se pretenden reformar mencionaron estar de acuerdo en fo general,
pero que habria que considerar como cuestiones fundamentales: ‘‘a) Deben inscri-
birse en el proyecto de una Nueva Constitucion Politica. ) Deben ser pasadas a
referéndum o plebiscito entre los pueblos y comunidades indigenas de todo el pais.
La opini6n de los directamente implicados es lo m4s importante™.'*® En Oaxaca se
celebré (26-27 de agosto de 1995), la [V Asamblea Nacional Indigena y se acordo

126 71N (comunicado), “EzLN: nuestra luche depende de 1a solucién de problemas nacionales.

Mensaje a la |1 Asamblea Nacicnal Indigena”, en {.a Jormada, México, 3 de junio de 1995,
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presentar el proyecto para su aprobacién en la proxima sesion de la Camara de
Diputados. También se acordd celebrar su V Asamblea en diciembre de 1995 en
San Cristdbal las Casas, Chiapas.

La reanudacion del didlogo hace presuponer que el gobierno mexicano esta
dispuesto a debatir sobre la autonomia regional, aunque pretende circunscribirla al
dmbito chiapanece.'”’

El camino ha sido largo para los pueblos indigenas. No pueden esperar més.
Seria indigno que después de haber reconocido, por fin, constitucionalmente el
pluralismo cultural, no se consolidara con el reconocimiento de los territorios
indigenas como autdnomos. Sin ello el “‘respeto™ y la “‘proteccion’ que ofrece el
Estado mexicano a sus idiomas y formas de organizacion social, religiosa, politica,
judicial y agraria quedara, como desde 1a Colonia, en manos de los no-indigenas.
Las cédulas reales castellanas ““protegieron” y “‘respetaron’ las formas de organi-
zacidn social, politica y judicial de los pueblos indigenas sometidos (otorgandoles
las categorias de fueros), siempre que no atentaran contra la estabilidad de la
monarquia, es decir, cuando no fueran contra las leyes castellanas y los principios
de la moral cristiana. Ahora, el Estado mexicano pretende “‘garantizar™ y ‘*prote-
ger” los derechos de los pueblos indigenas siempre y cuande no atenten contra la
estabilidad de la Repiiblica, es decir, que no contradigan la ley reglamentaria que
los Organos legislativos no-ind{genas elaboraran ni pongan en peligro la integridad
territorial de la Federacion. Dos caras de un mismo proceso: subordinacion,
explotacién, discriminacion. Cinco siglos de colonialismo juridico estatal que
deben terminar. ;Cémo? No hay recetas. Pero con base en una lectura historica y
sociolégica del fenémeno, se impone un replanteamiento de nuestra estructura
constitucional. Entendida como un nuevo pacto social entre gobierno, indigenas y
no indigenas, que establezca los principios de una convivencia politica, religiosa,
juridica y econémica, plural, justa, digna, solidaria. Esto nos conduciré a reconocer
la autonomia de los territorios indigenas no sélo de Chiapas, sino de todo el pais,
ampliando el nimero de los miembros de la Federacidn. Para ello se necesita
voluntad, buena fe ¢ imaginacion por parte de todos. Me permitiré sugerir algunos
caminos al respecto:

a) Convocatoria a un nuevo Congreso Constituyente.

* Opcion de integracién: reservar 100 diputados para los representantes
de los pueblos indigenas y negros, con respeto a la forma de eleccion
gue ellos decidan. El numero de representantes por pueblo podria estar
en relacion con el namero de su poblacién o por regiones.

by Convocatoria & una Convencion de la Sociedad Pluriétnica de México.

+ Funcién: elaborar los proyectos de Constitucién y de leyes reglamenta-
rias correspondientes.

e Opcidn de integracion;

127 Juan Miguel Muftoz, “F1 gobierno desearta negociar con el E7LN asuntos de politica nacional,
La delegacion oficial acepta debatir la autonomia y la creacién de municipios”, en £4 Pais (suplemento
México}, 10 de mayo de 1995, p. 3.
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— 100 representantes de las etnias mestizas (serian representantes por
cada estado y su nimero podria estar en relacién con el de su
poblacidn) y extranjeras radicadas en el pais (representadas por
naciones o bloques).

— 100 representantes de las etnias indigenas y negras (representadas
por pueblos y nimero de sus poblaciones),

Estamos lejos del profetismo socioldgico. Pero las utopias son historicas y no
pretenden ser un escape a larealidad, sino que buscan encauzarla, nunca imponerse.
Los pueblos indigenas de Chiapas y de México (como parte de las primeras
naciones) tienen el derecho historico a todo el territorio, sin embargo, ellas
demandan que los territorios que ahora habitan sean reconocidos como parte del
todo. De esta manera el derecho indigena se desarrollara, para el enriquecimiento
del patrimonio de las culturas juridicas de la humanidad. Escuchemos y atendamos
esta demanda, antes que la sombra separatista proyectada sobre el futuro de México
por la impaciencia y la ceguera centralista, como dice Fuentes, nos alcance.'®™ La
cultura del fraude estd fomentando igualmente los sentimientos regionacionalistas
entre los no indigenas: a raiz del conflicto poselectoral de Tabasco, una parte de la
oposicion (PRD) ha planteado la necesidad de separarse de México para formar una
nueva Reptiblica: Tachicam (Tabasco, C'hiapas y Campeche).'?®

Al continuar el didlogo formal entre el gobierno federal y el EZLN, existe la
posibilidad de poder efiminar el fantasma de la guerra y las causas que originaron
¢l levantamiento. En este contexto, el gobiemo y los zapatistas acordaron en
Chiapas establecer en octubre de 1995 la primera mesa de trabajo cuyo tema fue
Derechos y cultura indigena. Dicha mesa estuvo integrada por varios grupos de
trabajo, entre los que los zapatistas proponen uno que discuta sobre la autonomia
indigena."* Las discusiones v resultados que se puedan lograr en Chiapas, tendran
que reflejarse anivel nacional. Siesto se logra, el camino serd firme hacia unanueva
relacion de dignidad, solidaridad y respcto entre sociedad indigena y no indigena
y el Estado.

Las nuevas reglas de la constitucion de este Estado pluricultural, tendran que
reforzar el desarrollo del derecho indigena contemporaneo.

128 Cartos Fuentes, “I.a cuestion chiapaneca °, en La Jornada, México, 14 de febrero de 1995,

12 Roberto Garduio, “Dan a conocer la Constitucién de la Repiblica de Tachicam”, en La
Jernada, México, 31 de mayo de 1995,

130 - Agenda, formato y reglas de procedimiento del protocolo de bases para el didlogo v la
negociacion de un Acuerdo de Concordia y Pacificacidn con Justicia y Dignidad entre el gobiemo y el
EZLN", en La Jornmada, México, 12 de septiembre de 1995, pp. 8-9; Ezin (comunicado), “*Ultima
propuesta al grupo de trabajo. Planteo el ezLn instalar seis mesas de trabajo y reglas para el dialogo™,
en La Jornada, México, 12 de septiembre de 1995, p. 6.



