X1I. El derecho internacional de la
proteccion del medio ambiente

La preocupacién del derecho internacional publico por la conservacién y la protec-
cion del ambiente es relativamente reciente pero en constante crecimiento. Esto ha
llevado a la formacion de una rama del derecho internacional piblico, denominada
derecho internacional del medio ambiente; es decir, el conjunto de reglas juridicas
internacionales que tiene como objetivo la proteccion del ambiente.'

El fenémeno de la contaminacion estd muy ligado a la accién del hombre sobre
la naturaleza y al desarrollo de la tecnologia, y se ha convertido en un verdadero
problema de caracter global, que tiene que ver con la unidad del ecosistema. En la
materia del derecho internacional del ambiente si bien el Estado conserva la com-
petencia de su reglamentacion, esencialmente es un problema que tiene que ver con
la cooperaci6n internacional y es aqui donde el Estado debe de limitar o atenuar
sus derechos soberanos.

Por otra parte, en virtud del caracter giobal v complejo del problema de la
proteccion del ambiente, éste requiere de un enfoque interdisciplinario tanto dentro
de la totalidad de las ciencias (una perspectiva global que incluya a las ciencias
exactas: la gquimica, la fisica, la biologia, etcétera, y a las ciencias sociales, el
derecho y la economia, por ejemplo) como dentro del mismo derecho intemacional
publico ya que la normatividad sobre el ambiente se puede encontrar en diferentes
ramas del derecho internacional piblico como el derecho del mar, el derecho del
espacio aéreo y espacial, la responsabilidad internacional y ain mas, en el derecho
econdmico se encuentran diferentes disposiciones sobre la proteccion del ambiente;
como por ejemplo, se puede comprobar el fendmeno reciente de relacionar las
normas de comercio internacional con la proteccion del medio (el caso tipico es el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte de 1994, conocido como TLCAN).

En la configuracion de las normas de derecho internacional del ambiente han
jugado un papel importante los organismos internacionales como la ONU, con su
Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA) y también, hay
que destacarlo, los organismos internacionales no gubernamentales (ONG) que se

153 Alexandre Kiss, Droif international de [’ environnement, A. Pedone, Paris, 1989, p. 5.
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FUENTES

han visto muy activos en los ditimos afios en la aplicacién de los patrones
internacionales de proteccion del ambiente.'™*

Las fuentes del derecho internacional de! ambiente son las tradicionales, tratados
internacionales,'** normas consuetudinarias y decisiones de la Corte Internacional
de Justicia'® e inclusive resoluciones de los organismos internacionales o nor-
mas de soff faw (como las llaman algunos tratadistas) que han jugado un papel muy
importante en la configuracién de normas y principios de derecho internacional.'’
En lo que se refiere a los tratados internacionales, es interesante notar una evolucién
que va desde las normas convencionales que se inclinan mds a repartir entre los

154 Gunther Handl, “Environmental Security and Global Change: The Chalienge to International
Law™, en Environmental Protection and International Law, Londres/ Dordrecht/Boston, 1991, p. 72.

155 Estos son sélo algunos de los tratados sobre medio ambiente; a ellos habria que adicionar
algunos tratados sobre derecho aéreo y espacial v sobre derecho del mar: la Convencion para la
Proteccidn de Aves utiles a la Agricultura, del 19 de marzo de 1902, firnado en Parfs; Tratado de
Washington para 1a Proteccion de Focas, del 7 de febrero de 1911; la Convencion de Londres Relativa
a la Conservacion de la Flora y la Fauna al Estado Natural, del 8 de noviembre de 1933; Convencién
por la Proteccion de la Flora y Fauna y de las Bellezas Panoramicas Naturales de [os Paises de Ameérica,
del 12 octubre de 1940; Protocolo sobre |a Creacidn de vna Comision Tripartita de Aguas Contaminadas
(Bélgica, Francia, Luxemburgo) del 8 de abril de 1950; Convencién de Paris para |a Proteccion de las
Aves, de 18 de octubre de 1950; Convencién de Londres para la Prevencion de la Contaminacién de
las Aguas del Mar por Hidrocarburo del [2 de mayo de 1954; Convencidn sobre la Conservacion de las
Focas dei Pacifico Norte, de febrero de 1957; Acuerdo entre Noruega y la Union Soviética Relativo a
la Caza de Focas, del 22 de noviembre de 1957; Convencion de Viena sobre |la Responsabilidad Civil
en Materia de Dafio Nuclear, del 21 de mayo de 1963; Convencidn de Barcelona por la Proteccion del
Mar Mediterraneo contra la Contaminacion, del 16 de febrero de 1976; Convencitn de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono, del 22 de marzo de 1985; Acuerdo entre Estados Unidos y México
por la Proteccién y €l Mejoramiento del Medio Ambiente en la Region Fronteriza, del 12 de noviembre
de 1986, etcétera.

15¢ Entre ellas se encuentra Sentencia de la Corte Internacional de Justicia (cu) en e} Caso
Mavrommatis de 30 de agosto de 1924; sentencia arbitral sobre el Caso Lac Lanoux, de fecha 19 de
noviembre de 1957; Resolucion de la cu, en el asunto de los Ensayos Nucleares en el Pacifico del 22
de junio de 1973; decision de la Corte del Distrito Norte de [llinois en ¢l asunto de **Amoco Cadiz™', de
18 de abril de 1984; decision de la Corte de Apelacidn de La Haya en ¢l asunto “Handelskwekerij G.
1. Bier et autres ¢. Mines de Potasse d* Alsace™, de fecha 10 de septiembre de 1986, ctcétera.

157 por ejemplo la Declaracion de Estocolmo del 16 de junio de 1972, cuyo nombre oficial es
“Declaracién de 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente'’, que se compone
de un preambulo de siete puntos seguido de 26 principios; asi como el Plan de Accién de Estocelmo de
la misma fecha; la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados del 12 de diciembre de 1975,
Programa de Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente (PNUMA) de fecha 24 de abril de 1978, relativo
a “los principios de conducta en el dominio del ambiente en materia de conservacion y de utilizacion
armoniosa de los recursos naturales compartidos por dos o mas estados™; la Carta Mundial de la
Naturaleza del 28 de octubre de 1982, adoptada por la Asamblea General de jas Naciones Unidas;
PNUMA, ‘‘Principios Directores de Montreal sobre ta Proteccion del Medio Marine contra la Contani-
nacién Telurica™ de fecha 19 de abril de 1985. También hay que mencionar que la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico {0CDE) a la cual pertenece México desde ¢l 18 de mayo de
1994, se ha destacado por la gran cantidad de resoluciones que ha dictado en materia de ambiente.
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estados la explotacién de los recursos naturales, hasta normas que hacen mayor
énfasis en el caracter preventivo y de proteccién de los recursos naturales.

En lo que respecta a México es interesante e importante tener en cuenta el
acuerdo sobre ambiente que forma parte del TLCAN, ya que es un marco juridico
obligatorio para nuestro pais.

LOS PRINCIPIOS RECTORES

Derivadas de la costumbre y de la practica internacional,'™ existe una serie de

principios de los cuales, a su vez, se derivan ciertas obligaciones para los estados
en materia de proteccion del ambiente. Algunos de ellos fueron expresados en la
Declaracion de Estocolmo de 1972 y reiterados 20 afios mas tarde en la Declaracién
de Rio de 1992; dos momentos importantes en la evolucion del derecho internacio-
nal del ambiente. Estos principios son:

* Deber de prevencion o *“‘debida diligencia™. De este principio que constituye un
marco de ejercicio de la soberanfa estatal se desprende la obligacion para los
estados de evitar que el uso del territorio estatal por agentes ptiblicos o privados
cause perjuicio de cierta gravedad en el territorio de otros estados o en zonas
fuera de una jurisdiccidn estatal. El fundamento de esta obligacion la
encontramos en el laudo del Tribunal Arbitral de 1938/1941 del caso Trail
Smelter entre Estados Unidos v Canada y en el caso del Canal Corfu ante la
Corte Internacional de Justicia en donde se reconocid la obligacion, para todos
los estados, de no usar o dejar que se utilice su territorio para realizar actos
contrarios a los derechos de otros estados; vy también encontramos esta
obligacién en 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente de
1972, en su principio 21

De conformidad con [a Carta de las Naciones Unidas v con los principios del derecho
internacional, los estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos
en aplicacién de su propia politica ambiental y la obligacion de asegurar que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccidn o bajo su control no
perjudiquen al medio de otros estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion
nacional.

Esta obligacién de “debida diligencia” también estd contenida en diferentes
documentos como por gjemplo, en el Informe de la Comision de Cooperacion y
Desarroilo Econémico (OCDE) de octubre de 1984 sobre el Ambiente. También la
encontramos en un documento mdés reciente, la Convencion de la Diversidad
Biologica o Biodiversidad, en sus articulos 3-1 y 2 que se refieren a los Principios
Fundamentales:

158 yer Lilian Castillo Laborde, Responsabilidad internacional por dafios ambientales transfron-
terizos: andlisis de normas internacionales y regionales aplicables; informes téenicos, Organizacion
Panamericana de la Salud {oms), Washington, diciembre de 1992, p, 2.
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Las partes contratantes se inspiran en los siguientes principios fundamentales para
cumplir los objetivos de la presente convencion;

[...}la parte contratante, en tanto que estados tiene el derecho soberano de explotar
sus propios tecursos biologicos conforme a su politica en materia de medio ambiente
y a ellos les toca:

b) Velar por que las actividades ejercidas dentro de sus zonas dentro de su
jurisdiccion o sobre su control no signifiquen un atentado a la diversidad bioldgica de
otros estados o de zonas situadas fuera Je los limites de su jurisdiceién nacional.'>?

El concepto es claro, el pais es soberano y puede utilizar, explotar libremente
sus recursos, pero hay una limitacién en materia de proteccion del medio ambiente
consistente en actuar con diligencia para no afectar a otros estados. Este debe
prevenir o suprimir actividades que impliquen el riesgo de causar dafios extraterri-
toriales,

Dentro de esta obligacion, también encontramos la relativa a la realizacion de
planes de prevencion contra accidentes de contaminacion transfronteriza.

s Eluso equitativo y razonable. Realmente, esta obligacion se deriva del deber de
actuar con debida diligencia y tiene que ver con una limitacién o atenuacion de
su soberania estatal ya que los estados han consagrado una practica consistente
en que los recursos de su territorio los deberdn utilizar racionalmente.

e La obligacion general de cooperar. El abatimiento o la prevencion de la
contaminacion requiere el concurso ¢ la cooperacion, de buena fe, de los estados
involucrados, Esta obligacién se manifiesta en la obligacion de intercambiar
informacion; informar a los demas estados con anticipacion o realizar consultas
previas a la realizacion de actividades riesgosas para el medio. Esta obligacion
se desprende de diferentes tratados internacionales de caracter bilateral y en
resoluciones de organismos internacionales.'®® Esa cooperacidon también se
puede realizar a través de diferentes mecanismos entre los que se cuentan los
tratados de caracter multi o bilateral, la legislacién interna, la creacion de
organismos regionales o multilaterales.

e La no discriminacién y la ighaldad de tratamiento de las victimas de
contaminacion nacional y transfronteriza; obligacién que se hace extensivaa la
reparacién de los dafios causados. Esta obligacion se encuentra por ejemplo en
los articulos 194-4 y 227 de la Convencién de Montego Bay.'®'

¢ El desarrollo duradero, principic toral que se expresa como “‘un desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades™'® que aparece en
el “Proyecto de Principios Juridicos para la Proteccion del Medio Ambiente y

159 UNER/Bio. Div/NS-INC. 3/2, 9 de octubre de 1991, pp. 6-7.

180 yéase Johan Lammers, “International and European Community Law Aspects of Pollutions
of International Watercourses™. en Environmental Protection, op. cil., p. 126.

181 pigrre-Marie Dupuy, “Le droit internatianal de I' environnement et la souverainete des Etats,
en The Future of the International Law of the Environment, Workshop the Hague, 12-14 noviembre,
1984, Dordrecht/Bostor/Lancaster, 1985, p. 42.

182 Ginter Handl, ap. cit., p. 179.



EL DERECHOQ INTERNACIONAL DE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE 123

el Desarrollo Duradero” adoptado por la Comisién Mundial Sobre Medio
Ambientey el Desarrollo.'® También ha sido reconocido por varias resoluciones
de la Asamblea General de Naciones Unidas, y es inspirador de otros
instrumentos juridicos internacionales.

Hay que adicionar a los anteriores principios, la obligacién de resolver por la
via de la negociacion, las controversias que en esta materia se susciten, que en
realidad es un principio general de! derecho internacional pablico.

Por ultimo, hay que notar que en materia del derecho de la proteccion del medio
ambiente el aspecto de la responsabilidad internacional se ha desarroliado consi-
derablemente y es notable una tendencia a penalizar su violacién. Por ejemplo, en
el proyecto que sobre la responsabilidad internacional de los estados prepara la
Comisién de Derecho Internacional de la ONU, se considera crimen internactonal
de la mayor magnitud la contaminacién masiva de la atmésfera o del mar.'®

LA CONFERENCIA DE RiO SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO

Esta conferencia patrocinada por las Organizacion de las Naciones Unidas que se
llevo a efecto del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil, y que también
se le ha denominado como la “Cumbre de la Tierra”, se considera como una
continuadora de la Conferencia de Estocolmo. En términos generales, se caracterizod
por su tendencia hacia la solidaridad, Ia globalizacion y la distribucidn de cargas y
obligaciones en materia de ambiente y por una ausencia de voluntad de los paises
desarrollados, sobre todo de Estados Unidos, de compartir las obligaciones finan-
cieras.'®*

La Cumbre de Ja Tierra dio como resultado la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo que fue adoptada por censenso. También se adoptd
la Agenda 21 en donde se detallan sus implicaciones; y en una declaracion distinta,
relativa a los principios sobre la gestidn, la conservacion y el desarrollo de todo
tipo de bosques, se destaca el papel de los bosques en la regulacion de la atmésfera
y de los climas. La Cumbre de la Tierra ademas da como resultado la apertura a
firma de una convencion, marco, sobre los cambios climdticos, asi como la
Convencién sobre la Biodiversidad relativa a la proteccion de las especies animales
y vegetales.

En lo que se refiere a la Declaracién de Rio, en términos generales, en los 27
principios que contiene, pone el acento en la prevencién y las medidas de precau-

183 Viéase Alberto Szekely, Instrumentos fundamentales de derecho internacional pithlico, UNAM,
Meéxica, 1990, t. V, pp. 3117-3121.

164 Manfied Mohr, “The ILL,S distinction between ‘international crimes and international delicts’
and its implications™, en United Nations Codification of State Responsability, Oceana Publication,
Nueva York, 1987, p. 117,

165 Jean Cabacau Serge Sur, Droit international. .., op. cit., p. 505.
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cion; reafirma el derecho soberano del Estado a explotar sus recursos naturales, de
acuerdo con su propia politica de desarrolle y del ambiente (principio 2), hace la
distincién entre paises desarrollados y subdesarrollados y en consecuencia recono-
ce sus necesidades especiales {principio 6); ademas, en su conjunto, no disocia la
proteccion del medio ambiente del proceso de desarrollo {principio 4); se refiere a
la necesidad de asegurar una cooperacion universal para eliminar la pobreza, lo cual
es esencial para el desarrollo {ptincipio 5); se fomenta la realizacién de medidas
internas (principie 11); ademads se aclara que la adopcidn de *‘medidas preventivas”
hace suponer la obligacién de notificar a los estados interesados de desastres
naturales {principios 18-19); se menciona que la cooperacion cientifica debe
reforzar las capacidades individuales (principio 9). En lo que se refiere a la
naturaleza juridica de este documento, hay que decir que el lenguaje en que esta
redactado es ambiguo, algunas veces usa un tono imperativo, otras optativo, pero,
igual que su antecesora, la Declaracion de Estocolmo, no es un documento de
caracter convencional.



