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DOCUMENTO

VOTO PARTICULAR DEL CONSEJERO ELECTORAL
JAIME CARDENAS GRACIA EN TORNO AL DICTAMEN
Y PROYECTO DE RESOLUCION DE LA COMISION
DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS,
EN RELACION CON LA QUEJA IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
Q-CFRPAP-19/00 PRI VS AC!

Con todo respeto, me permito disentir de la opinion de la mayoria de los
integrantes de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Parti-
dos y Agrupaciones Politicas en torno al dictamen y proyecto de resolu-
cion de la queja identificada con el nimero de expediente Q-CFRPAP-
19/00 PRI VS AC. Las consideraciones y razonamientos juridicos que
sustentan el presente voto particular son las siguientes:

I. LA FALTA MAS GRAVE NO ES IMPUTADA NI SANCIONADA:
EL SISTEMA ILEGAL DE FINANCIAMIENTO PARALELO

El sistema ilegal de financiamiento paralelo es considerado en el pro-
yecto de resolucion como agravante respecto de una de las faltas. En la
pagina 9 del proyecto se sefala: “esta autoridad considera como agravan-
te que se trato de la omision de reportar no sélo aportaciones y gastos ais-
lados y esporadicos, sino de un sistema de financiamiento paralelo que
opero a favor del C. Vicente Fox Quesada...”. Ademas, se establece
que el sistema de transferencias de recursos entre personas fisicas y mo-

1 Agradezco la coautoria en este voto a mi asesor, Alan Garcia Campos.
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rales que actuaron como intermediarios operd de manera regular y cons-
tante en el periodo en el que Vicente Fox Quesada fue aspirante a la can-
didatura presidencial del Partido Accion Nacional, en el que fue
candidato presidencial del Partido Accion Nacional y del Partido Verde
Ecologista de México, asi como durante la campafia electoral para presi-
dente de la Republica de la Coalicion Alianza por el Cambio.

El sistema ilegal de financiamiento paralelo al de los partidos involu-
crados, que quedo acreditado en la investigacion, no puede ser considera-
do s6lo como una agravante para la imposicion de una de las sanciones.
Implica algo mas trascendente que una agravante. Significa una contra-
diccion flagrante con el sistema de financiamiento de los partidos previs-
to en la Constitucion y en las leyes secundarias.

En efecto, el sistema electoral mexicano fue disenado juridicamente
para que exclusivamente los partidos y las coaliciones recibieran finan-
ciamiento publico y privado. En nuestro pais, no es juridicamente permi-
sible que “comités de accion politica” o “asociaciones de amigos™ reci-
ban financiamiento privado para apoyar candidaturas a cargos publicos,
porque el sistema juridico no lo acepta, no lo establece, como se expondra
a continuacion. Obtener financiamiento por vias juridicamente no previs-
tas contradice y atenta contra principios fundamentales, tales como la
equidad, igualdad de oportunidades entre los partidos, rendicion de cuen-
tas sobre el origen y destino de los recursos, transparencia en el manejo
de esos recursos y, desde luego, la certeza que debe prevalecer en toda
competencia politico-electoral.

No puede argumentarse, como se sostiene en el dictamen, que el siste-
ma de obtencion de recursos al margen del esquema juridicamente regu-
lado podria estar protegido por las libertades de expresion, reunion o ma-
nifestacion. Esa lectura no toma a la Constitucion en serio ni
integralmente, amén de que olvida los contenidos del articulo 41 de la
norma constitucional que determinan las reglas fundamentales del finan-
ciamiento. Defender, aunque sea como hipdtesis, que el financiamiento
paralelo al sistema juridicamente previsto en la Constitucion y en las le-
yes esta garantizado por libertades como la de expresion es hacer una ex-
trapolacion indebida de sistemas juridico electorales —como el de Esta-
dos Unidos— que rifien con el nuestro, al menos en este importantisimo
aspecto.

Para comprobar que el sistema juridico electoral mexicano soélo esta-
blece la via de los partidos —y no la de los particulares— para la obten-
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cion de financiamiento publico y privado, veamos lo que sefialan algunas
normas constitucionales y legales trascritas sin ningtin animo exhaustivo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41

L.

II. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.
Por tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los medios
de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimiento
que establezca la misma. Ademas, la ley sefialara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campaiias

electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 23.-

1. Los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustaran
su conducta a las disposiciones establecidas en el presente Codigo.

2. El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los
partidos politicos se desarrollen con apego a la ley

Articulo 38.-

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrati-
co, respetando la libre participacion politica de los demas partidos po-
liticos y los derechos de los ciudadanos;

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacion que la propia comi-
sion les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

Articulo 39.-
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1. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas por este Codigo
se sancionara en los términos del titulo quinto del libro quinto del pre-
sente ordenamiento.

2. Las sanciones administrativas se aplicaran por el Consejo Gene-
ral del Instituto con independencia de las responsabilidades civil o pe-
nal que en su caso pudieran exigirse en los términos de la ley a los par-
tidos politicos, las agrupaciones politicas, dirigentes y candidatos.

Articulo 48.-

1. Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos
en radio y television para difundir mensajes orientados a la obtencion
del voto durante las campaias electorales, conforme a las normas y
procedimientos que se establecen en el presente articulo. Los candida-
tos solo podran hacer uso de los tiempos que les asignen su partido po-
litico, o coalicion, en su caso, de conformidad con lo previsto en el ar-
ticulo 59, parrafo 1 inciso c).

13. En ningln caso, se permitira la contratacion de propaganda en
radio y television en favor o en contra de algin partido politico o can-
didato por parte de terceros.

Articulo 49.-

1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las
siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico, que prevalecera sobre los otros tipos de
financiamiento;

b) Financiamiento por la militancia;

¢) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento; y

e¢) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideico-
misos.

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politi-
cos, en dinero o en especie, por si o por interposita persona y bajo nin-
guna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y
de los estados, y los ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y
los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
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¢) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

¢) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion o secta;

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Articulo 49.-

7. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico
de sus actividades, independientemente de las demas prerrogativas
otorgadas en este Codigo, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

L. El Consejo General del Instituto Federal Electoral determinara
anualmente, con base en los estudios que le presente el consejero pre-
sidente, los costos minimos de una campaia para diputado, de una pa-
ra senador y para la de presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
tomando como base los costos aprobados para el afio inmediato ante-
rior, actualizandolos mediante la aplicacion del indice al que se refiere
la fraccion V1 de este inciso, asi como los demas factores que el propio
Consejo determine. EI Consejo General podra, una vez concluido el
proceso electoral ordinario, revisar los elementos o factores conforme
a los cuales se hubiesen fijado los costos minimos de campaiia;

II. El costo minimo de una campaiia para diputado, sera multiplica-
do por el total de diputados a elegir y por el nimero de partidos politi-
cos con representacion en las camaras del Congreso de la Union;

II1. El costo minimo de una campaiia para senador, sera multiplica-
do por el total de senadores a elegir y por el nimero de partidos politi-
cos con representacion en las camaras del Congreso de la Union;

IV. El costo minimo de gastos de campaia para presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se calculara con base a lo siguiente: el
costo minimo de gastos de campafia para diputado se multiplicara por
el total de diputados a elegir por el principio de mayoria relativa, divi-
dido entre los dias que dura la campafia para diputado por este princi-
pio, multiplicandolo por los dias que dura la campafia de presidente;

V. La suma del resultado de las operaciones sefialadas en las frac-
ciones anteriores, segun corresponda, constituye el financiamiento
publico anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias
permanentes y se distribuira de la siguiente manera:
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— El 30% de la cantidad total que resulte, se entregara en forma
igualitaria, a los partidos politicos con representacion en las camaras
del Congreso de la Union.

— E1 70% restante, se distribuira segun el porcentaje de la votacion
nacional emitida, que hubiese obtenido cada partido politico con re-
presentacion en las camaras del Congreso de la Union, en la eleccion
de diputados inmediata anterior.

VI. El financiamiento a que se refieren las fracciones anteriores se
determinara anualmente tomando en consideracion el indice nacional
de precios al consumidor, que establezca el Banco de México;

VII. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente; y

VIII. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo me-
nos el 2% del financiamiento publico que reciba, para el desarrollo de
sus fundaciones o institutos de investigacion.

b) Para gastos de campaiia:

1. En el afio de la eleccion, a cada partido politico se le otorgara para
gastos de campaifia, un monto equivalente al financiamiento ptblico
que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese afio; y

II. El monto para gastos de campaila se otorgara a los partidos poli-
ticos en forma adicional al resto de las prerrogativas.

¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

I. La educacion y capacitacion politica, investigacion socioecono-
micay politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos
nacionales, podran ser apoyadas mediante el financiamiento publico
en los términos del reglamento que expida el Consejo General del
Instituto;

II. El Consejo General no podra acordar apoyos en cantidad mayor
al 75% anual, de los gastos comprobados que por las actividades a que
se refiere este inciso hayan erogado los partidos politicos en el afio in-
mediato anterior; y

III. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones conforme al calendario presupues-
tal que se apruebe anualmente.

Articulo 49.-
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11. El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las
siguientes modalidades:

a) El financiamiento general de los partidos politicos y para sus
campafias que provenga de la militancia estara conformado por las
cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por
las aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas volun-
tarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus
campafias conforme a las siguientes reglas:

I. El 6rgano interno responsable del financiamiento de cada partido
debera expedir recibo de las cuotas o aportaciones recibidas, de los
cuales debera conservar una copia para acreditar el monto ingresado;

II. Cada partido politico determinara libremente los montos mini-
mos y maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordi-
narias de sus afiliados, asi como las aportaciones de sus organizacio-
nes;y

II1. Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten
exclusivamente para sus campaias tendran el limite que fije el 6rgano
interno responsable del manejo del financiamiento de cada partido.

b) El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales
mexicanas con residencia en el pais, que no estén comprendidas en el
parrafo 2 de este articulo. Las aportaciones se deberan sujetar a las si-
guientes reglas:

I. Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones
en dinero de simpatizantes por una cantidad superior al diez por ciento
del total del financiamiento publico para actividades ordinarias que
corresponda a todos los partidos politicos;

II. De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos folia-
dos por los partidos politicos en los que se haran constar los datos de
identificacion del aportante, salvo que hubieren sido obtenidas me-
diante colectas realizadas en mitines o en la via publica, siempre y
cuando no impliquen venta de bienes o articulos promocionales. En el
caso de colectas, solo debera reportarse en el informe correspondiente
el monto total obtenido. Las aportaciones en especie se haran constar
en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables;

III. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o
moral facultada para ello, tendran un limite anual equivalente al
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0.05% del monto total de financiamiento publico para el sostenimien-
to de actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos poli-
ticos, en el afio que corresponda;

IV. Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y
en cualquier tiempo, pero el monto total aportado durante un afio por
una persona fisica o moral no podra rebasar, segin corresponda los li-
mites establecidos en la fraccion anterior; y

V. Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan desti-
narse Unicamente para el cumplimiento del objeto del partido politico
que haya sido beneficiado con la aportacion.

¢) El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que los
partidos obtengan de sus actividades promocionales, tales como con-
ferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas
editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria asi como cualquier
otra similar que realicen para allegarse fondos, las que estaran sujetas
a las leyes correspondientes a su naturaleza. Para efectos de este Codi-
g0, el 6rgano interno responsable del financiamiento de cada partido
politico reportara los ingresos obtenidos por estas actividades en los
informes respectivos; y

d) Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los
partidos politicos podran crear fondos o fideicomisos con su patrimo-
nio o con las aportaciones que reciban, adicionalmente a las prove-
nientes de las modalidades del financiamiento sefialadas en el presente
articulo. El financiamiento por rendimientos financieros se sujetara a
las siguientes reglas:

I. A las aportaciones que se realicen, a través de esta modalidad, les
seran aplicables las disposiciones contenidas en los parrafos 2y 3,y
en la fraccion III del inciso b) de este parrafo y demas disposiciones
aplicables a este Codigo y las leyes correspondientes, atendiendo al ti-
po de operacion realizada;

II. Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados a
través de las operaciones bancarias y financieras que el 6rgano res-
ponsable del financiamiento de cada partido politico considere conve-
niente, con excepcion de la adquisicion de acciones bursatiles; y

II1. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modali-
dad deberan destinarse para el cumplimiento de los objetivos del parti-
do politico.

Articulo 49-A.-
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1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan pre-
sentar ante la comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere
el parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen y monto de
los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales:

I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguien-
tes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte; y

II. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gas-
tos ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan rea-
lizado durante el ejercicio objeto del informe.

b) Informes de campafia:

I. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de
las campaiias en las elecciones respectivas, especificando los gastos
que el partido politico y el candidato hayan realizado en el &mbito te-
rritorial correspondiente;

II. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias si-
guientes contados a partir del dia en que concluyan las campaiias elec-
torales;

III. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se
hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros
sefialados en el articulo 182-A de este Codigo, asi como el monto y
destino de dichas erogaciones.

Articulo 49. A.-

2. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes
de los partidos politicos y las agrupaciones politicas se sujetara a las
siguientes reglas:

a) La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas contara con sesenta dias para revisar los infor-
mes anuales y con ciento veinte dias para revisar los informes de cam-
paiia presentados por los partidos politicos y, en su caso, por las agru-
paciones politicas. Tendra en todo momento la facultad de solicitar a
los 6rganos responsables del financiamiento de cada partido politico y
a las agrupaciones politicas, la documentacion necesaria para compro-
bar la veracidad de lo reportado en los informes;

b) Si durante la revision de los informes la comision advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, notificara al partido politi-
co o a la agrupacion politica que hubiere incurrido en ellos, para que
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en un plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion, pre-
sente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes;

¢) Al vencimiento del plazo sefialado en el inciso a) de este parrafo
0, en su caso, al concedido para la rectificacion de errores u omisiones,
la comision dispondra de un plazo de veinte dias para elaborar un dic-
tamen consolidado que debera presentar al Consejo General dentro de
los tres dias siguientes a su conclusion;

d) El dictamen debera contener por lo menos:

I. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que
hayan presentado los partidos politicos y las agrupaciones politicas;

II. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontra-
das en los mismos; y

III. El sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que pre-
sentaron los partidos politicos y las agrupaciones politicas, después de
haberles notificado con ese fin.

e) En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de
resolucion que haya formulado la comision, procediendo a imponer,
en su caso, las sanciones correspondientes;

f) Los partidos asi como las agrupaciones politicas, podran impug-
nar ante el Tribunal Electoral el dictamen y resolucion que en su caso
se emita por el Consejo General, en la forma y términos previstos en la
ley de la materia; y

g) El Consejo General del Instituto debera:

I. Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el
recurso, junto con éste, el dictamen de la comision y el informe res-
pectivo;

II. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del re-
curso, o presentado éste, habiendo sido resuelto por el Tribunal Elec-
toral, al Diario Oficial de la Federacion el dictamen y, en su caso, la
resolucion recaida al recurso, para su publicacion; y

II1. Acordar los mecanismos que considere convenientes para la di-
fusion publica del dictamen y, en su caso, de las resoluciones. En la
Gaceta del Instituto Federal Electoral deberan publicarse los informes
anuales de los partidos.

Articulo 49-B.-

1. Para la fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas, asi como la recepcion, revision
y dictamen a que se refiere el articulo anterior, la comision prevista en
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el parrafo 6 del articulo 49 de este Codigo, contara con el apoyo y so-
porte de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral, cuyo titular fungird como secretario
técnico de la propia comision.

2. La comision tendra a su cargo, entre otras atribuciones, las si-
guientes:

a) Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentacion
de los informes del origen y monto de los ingresos que los partidos po-
liticos y las agrupaciones politicas reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

b) Establecer lineamientos para que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas lleven el registro de sus ingresos y egresos y de
la documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus recursos;

¢) Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen estricta e
invariablemente para las actividades sefialadas en la ley;

d) Solicitar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas,
cuando lo considere conveniente, rindan informe detallado respecto
de sus ingresos y egresos;

e) Revisar los informes que los partidos politicos y las agrupacio-
nes politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anua-
les y de campaiia, segiin corresponda;

f) Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la
practica de auditorias directamente o a través de terceros, a las finan-
zas de los partidos politicos y las agrupaciones politicas;

g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes;

h) Presentar al Consejo General los dictamenes que formulen res-
pecto de las auditorias y verificaciones practicadas;

i) Informar al Consejo General, de las irregularidades en que hubie-
sen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones politicas deriva-
das del manejo de sus recursos; el incumplimiento a su obligacion de
informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso, de las sancio-
nes que a su juicio procedan;

j) Proporcionar a los partidos politicos y a las agrupaciones politi-
cas la orientacion y asesoria necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en este articulo; y
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k) Las demas que le confiera este Codigo.
Articulo 82.-
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

m) Determinar los topes maximos de gastos de campafa que pue-
den erogar los partidos politicos en las elecciones de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados, de conformidad
con el articulo 182-A de este Codigo;

Articulo 182-A.-

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y
sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campa-
fia, no podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Con-
sejo General.

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro
de los topes de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancar-
tas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquila-
dos, propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campaiia:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arren-
damiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transpor-
te de material y personal, viaticos y otros similares; y

c¢) Gastos de propaganda en prensa, radio y television:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de estos medios tales
como mensajes, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la
obtencion del voto.

3. No se consideran dentro de los topes de campaia los gastos que
realicen los partidos por el siguiente concepto:

Para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus 6rganos
directivos y de sus organizaciones.

4. El Consejo General, en la determinacion de los topes de gastos
de campaiia, aplicara las siguientes reglas:

a) Para la eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
a mas tardar el dia Gltimo de noviembre del afio anterior al de la elec-
cion, procedera en los siguientes términos:

I. El tope méaximo de gastos de campaiia, serd la cantidad que resul-
te de multiplicar por 2.5, el costo minimo para la campaia de diputado
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fijado para efectos del financiamiento publico en los términos del pa-
rrafo 7, inciso a), fraccion I, del articulo 49 de este Codigo, actualiza-
do al mes inmediato anterior, por 300 distritos, dividida entre los dias
que dura la campana para diputado y multiplicandola por los dias que
dura la campafia para presidente.

5. Cada partido politico debera destinar el 50% de las erogaciones
que realice para propaganda en radio y television en programas para la
difusion de su plataforma electoral, la promocion de sus candidatos,
asi como para el analisis de los temas de interés nacional y su posicion
ante ellos.

Articulo 269.-

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas, independien-
temente de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes,
miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal;

¢) Con lareduccion de hasta el 50% de las ministraciones del finan-
ciamiento publico que les corresponda, por el periodo que seiale la re-
solucion;

d) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del fi-
nanciamiento que les corresponda, por el periodo que sefale la resolu-
cion;

e) Con la negativa del registro de las candidaturas;

f) Con la suspension de su registro como partido politico o agrupa-
cion politica; y

g) Con la cancelacion de su registro como partido politico o agru-
pacion politica.

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser im-
puestas cuando:

a) Incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y de-
mas disposiciones aplicables de este Codigo;

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal
Electoral;

¢) Acepten donativos o aportaciones econdémicas de las personas o
entidades que no estén expresamente facultadas para ello o soliciten
crédito a la banca de desarrollo para el financiamiento de sus activida-
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des, en contravencion a lo dispuesto por el articulo 49, parrafos 2 y 3,
de este Codigo;

d) Acepten donativos o aportaciones econémicas superiores a los
limites

sefialados en el articulo 49, parrafo 11, inciso b), fracciones Il y
IV, de este Codigo;

e) No presenten los informes anuales o de campaiia en los términos
y plazos previstos en los articulos 35 y 49-A de este Codigo;

f) Sobrepasen durante la campaia electoral los topes a los gastos fi-
jados conforme al articulo 182-A de este Codigo;

g) Incurran en cualquier otra falta de las previstas en este Codigo.

Articulo 270.-

1. Para los efectos del articulo anterior, el Instituto Federal Electo-
ral conocera de las irregularidades en que haya incurrido un partido
politico o una agrupacion politica.

2. Una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el Instituto
emplazara al partido politico o a la agrupacion politica, para que en el
plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su derecho convenga 'y
aporte las pruebas que considere pertinentes y, en su caso, la pericial
contable. Si se considerase necesaria la pericial, ésta sera con cargo al
partido politico o a la agrupacion politica.

3. Para la integracion del expediente, se podra solicitar la informa-
cion y documentacion con que cuenten las instancias competentes del
propio Instituto.

4. Concluido el plazo a que se refiere el parrafo 2 de este articulo, se
formulara el dictamen correspondiente, el cual se sometera al Consejo
General del Instituto para su determinacion.

5. El Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancion correspondiente, tomara en cuenta las circunstancias y la gra-
vedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicara una sancion mas
severa.

6. Las resoluciones del Consejo General del Instituto, podran ser
recurridas ante el Tribunal Electoral, en los términos previstos por la
ley de la materia.

7. Las multas que fije el Consejo General del Instituto, que no hu-
biesen sido recurridas, o bien, que fuesen confirmadas por el Tribunal
Electoral, deberan ser pagadas en la Direccion Ejecutiva de Adminis-
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tracion del Instituto en un plazo improrrogable de quince dias conta-
dos a partir de la notificacion. Transcurrido el plazo sin que el pago se
hubiere efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la multa de la
siguiente ministracion del financiamiento publico que corresponda.

Articulo 272.-

1. A quien viole las disposiciones de este Codigo sobre restriccio-
nes para las aportaciones de financiamiento que no provengan del era-
rio publico, se le podra sancionar con multa de hasta el doble del mon-
to aportado indebidamente. Si se reincide en la falta, el monto de la
multa podra ser aumentado hasta en dos tantos mas. En la determina-
cion de la multa, se seguira en lo conducente el procedimiento sefiala-
do en los articulos anteriores.

Lo anterior demuestra que el sistema electoral no permite que los can-
didatos o precandidatos puedan obtener recursos al margen de los parti-
dos. El establecimiento de un esquema paralelo constituye una infraccion
al orden juridico electoral en su conjunto.

La Comision de Fiscalizacion debid, como 1o ha hecho en ocasiones
anteriores, acudir a las figuras de abuso del derecho y fraude a la ley. En
el presente caso, estamos en presencia de las dos. Del abuso del derecho,
porque so pretexto del ejercicio de los derechos de libertad de expresion,
reunioén o manifestacion se contradice todo el sistema juridicamente re-
gulado de financiamiento publico y privado a los partidos y coaliciones;
se vulnera la equidad, la igualdad de oportunidades entre los partidos, la
transparencia, la certeza y la rendicion de cuentas a la autoridad y a la socie-
dad sobre los ingresos y egresos de las entidades de interés publico. Del
fraude a la ley, porque el financiamiento paralelo generd un beneficio a
Vicente Fox Quesada y a los partidos que lo postularon, sin que ambos se
sometieran al escrutinio de la autoridad electoral y de la sociedad sobre
los ingresos y egresos que obtuvieron paralelamente al mecanismo de fi-
nanciamiento juridicamente previsto en la Constitucion y en la ley.

En este sentido, e/ financiamiento paralelo no puede considerarse so-
lo como una agravante de una de las faltas; entraria una falta indepen-
diente y grave, que debe también ser sancionada con la dureza que el ca-
S0 amerita.
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La Comision de Fiscalizacion debié imputar como falta el financia-
miento paralelo en el emplazamiento y, desde luego, sancionarlo en los
términos que corresponden en atencion a la gravedad de la conducta.

II. LOS GRADOS DE RESPONSABILIDAD:
CULPA IN VIGILANDO'Y DOLO IN VIGILANDO

Esta fuera de toda duda la responsabilidad de los partidos Accion Na-
cional y Verde Ecologista de México por el financiamiento de su candi-
dato a la Presidencia de la Republica. Ambos partidos incumplieron con
su deber de vigilancia.

El Tribunal Electoral ha reconocido la responsabilidad de los partidos
politicos por los actos de personas fisicas con las que mantienen un
vinculo (expediente SUP-RAP-018/2003):

Lo anterior ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente acepta-
da del derecho administrativo sancionador, en la llamada culpa in vi-
gilando, en la que se destaca el deber de vigilancia que tiene la persona
juridica o moral sobre las personas que actian en su ambito.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miem-
bros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de
personas distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o dentro
del ambito de actividad del partido, con las cuales se configure una
transgresion a las normas establecidas sobre el origen, uso y destino de
todos sus recursos, y se vulneren o pongan en peligro los valores que
tales normas protegen, es responsabilidad del propio partido politico,
porque entonces habra incumplido su deber de vigilancia.

Ahora bien, el hecho de que ambos partidos politicos hayan incumpli-
do con su deber de vigilancia frente a la comision de hechos ilicitos, con-
lleva necesariamente la responsabilidad de ambos institutos politicos.
Hasta aqui los autores del dictamen son consistentes en reconocer la res-
ponsabilidad compartida. Sin embargo, se obvia una argumentacion sus-
tantiva que gravita en el expediente: e/ grado de responsabilidad de cada
uno de los partidos, en tanto figuras garantes.
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La responsabilidad compartida no implica el mismo grado de respon-
sabilidad. Cuatro elementos nos permiten sostener la intensidad de la res-
ponsabilidad de los partidos involucrados:

1. Los nexos entre el sistema de financiamiento paralelo y el Partido
Accion Nacional que se expresan en las figuras de culpa in vigilan-
do y dolo in vigilando.

2. La teoria del “levantamiento del velo de la persona juridica”.

3. La naturaleza del vinculo entre el candidato y ambos partidos, y

4. La duracion del incumplimiento en el deber de vigilancia.

Contrario a lo que se sostiene en el dictamen (pagina 1349), en el pre-
sente caso estamos ante un problema cognoscitivo y de cumplimiento de
deberes, por lo que toca al Partido Accion Nacional, y ante un problema
de cumplimiento de deberes, por lo que toca al Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Cuando el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
sentencia referida, alude a la responsabilidad de los partidos politicos por
las conductas de personas fisicas sostuvo:

Como se advierte, a nivel constitucional se busca tutelar ciertos valo-
res encaminados hacia la consecucion de otro fundamental, que es la
democracia, mediante la imposicion de sanciones por infraccion a las
normas reguladoras sobre el origen, uso y destino de los recursos de
los partidos politicos, lo que permite afirmar la posibilidad de que es-
tos ultimos sean validamente sujetos de imputacion, por infringir las
normas respectivas.

En armonia con tal mandato constitucional, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece, en el articulo 38,
apartado 1, inciso a), como una obligacion de los partidos politicos,
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su con-
ducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politi-
cos y los derechos de los ciudadanos.

En dicho precepto se recoge, por un lado, el principio de “respeto
absoluto de la norma legal”, el cual implica que toda persona debe res-
petar el mandato legal por si mismo, ya que el ordenamiento juridico
fue dado por quien encarna la soberania, que tuvo en cuenta el bienes-
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tar social al emitir ese ordenamiento. En consecuencia, si el legislador
establecio determinados preceptos para la convivencia social, por el
simple hecho de violar esas disposiciones se estan afectando derechos
esenciales de la comunidad. De ahi que la norma juridica debe respe-
tarse siempre y ante cualquier circunstancia, y de no ocurrir lo ante-
rior, ese solo hecho sirve cabalmente para imputar juridicamente a la
persona moral la actuacion contraventora de la ley.

Dicho principio es recogido por el precepto en cita, cuando estable-
ce como obligacion de los partidos politicos nacionales, la de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales.

Este enunciado es de capital importancia por dos razones funda-
mentales. Una, porque se establece una obligacion de respeto a la ley
para una persona juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo
establecido en el articulo 269, apartado 1 del Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, en el que se establece que el
partido politico nacional, como tal, sera sancionado, por la violacion a
esa obligacion de respeto a la ley (con independencia de las responsa-
bilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros o simpati-
zantes). Otra, porque con tal disposicion el sistema legal positivo se
aparta del concepto clasico de culpabilidad, elemento que tradicional-
mente solo podia existir, si se comprobaba un nexo causal entre deter-
minada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del dolo o de
la culpa (imprudencia) en su forma de expresion clasica. En el precep-
to en examen se resalta, como violacion esencial, la simple trasgresion
a la norma por si misma, como base de la responsabilidad.

Otro de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la fi-
gura de garante, que permite explicar satisfactoriamente la responsa-
bilidad del partido politico, en cuanto que éste debe garantizar que la
conducta de sus militantes se ajuste a los principios del Estado demo-
cratico, entre cuyos elementos, destaca el respeto absoluto a la lega-
lidad, de tal manera que las infracciones por ellos cometidas consti-
tuyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante (par-
tido politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado,
o al menos tolerado, las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico, lo que implica, en Gltimo caso, la acepta-
cion de sus consecuencias, y posibilita la sancion al partido, sin perjui-
cio de la responsabilidad individual.
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De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de pre-
vencion necesarias sera responsable, bien porque acepta la situacion
(dolo) o bien, porque la desatiende (culpa).

En otro apartado del presente voto particular haremos referencia a to-
dos los elementos que evidencian la relacion existente entre el sistema de
financiamiento paralelo con el Partido Accion Nacional. En obviedad
de repeticiones los damos por reproducidos. Son dicha relacion y el co-
nocimiento (elemento cognoscitivo) de la misma, los que nos permiten
afirmar que en el caso del Partido Accion Nacional estamos en presencia
de una conducta dolosa, que acepto los hechos ilicitos, en tanto que en el
caso del Partido Verde Ecologista de México estamos en presencia de
una conducta culposa, que desatendio los hechos ilicitos. El Partido
Accion Nacional incurrid en dolo in vigilando; el Partido Verde Ecolo-
gista de México incurri6 en culpa in vigilando. Ambos tienen responsabi-
lidad; ambos deben responder por sus conductas, y ameritan ser sancio-
nados, pero también merecen, por razones de equidad, un reconocimiento
a los distintos niveles de responsabilidad que se refleje en las sanciones.
Aceptar el criterio de los autores del dictamen es contrario a derecho, a la
justicia e incluso falto a la verdad.

El segundo elemento que nos permite aludir a distintos grados de res-
ponsabilidad se fundamenta en lo que la doctrina conoce como el “levan-
tamiento del velo de la persona juridica”. Por la relevancia de dicha teo-
ria al caso concreto, nos permitimos transcribir lo que el Tribunal
Electoral ha sostenido sobre el tema en la sentencia recaida en el expe-
diente SUP-RAP-018/2003:

No obstante, en el mejor de los casos para el apelante, esto es, aunque
se partiera del supuesto de que se hubiera demostrado la hipotesis al-
ternativa que formul6 para, segun ¢él, evidenciar que los recursos o
parte de ellos ingresaron a Nuevo Impulso, de cualquier manera, sobre
las bases que el propio partido refiere, puede inferirse que el dinero in-
greso juridicamente a su patrimonio, conforme a las consideraciones
que a continuacion se expresan.

La proteccion legal de toda relacion juridica descansa en los princi-
pios de la buena fe y de la licitud, en virtud de que dicha tutela exige
que tal relacion tenga un objeto y un fin licitos. Esos principios de de-
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recho estan acogidos en el Coédigo Civil Federal, el cual establece en
los articulos 1827, fraccion I1, y en el 1859, que en todo caso, el objeto
de cualquier contrato debe ser licito y que tal disposicion rige para to-
dos los convenios y actos juridicos, en lo que no se opongan a su natu-
raleza o a las disposiciones especiales de la ley sobre los mismos. Los
mismos principios se encuentran inmersos en el diverso articulo 2670
del propio Cddigo, al establecer, con relacion a las asociaciones, que
podran constituirse cuando varios individuos convengan en reunirse,
de manera que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin co-
mun gue no esté prohibido por la ley y que no tengan caracter prepon-
derantemente econdmico.

La medida de la tutela legal de toda relacion juridica es precisa-
mente la licitud del objeto y fin que ella tenga. Esto es, solamente la re-
lacion que pueda considerarse licita puede ser protegida por la ley en
todos sus aspectos, es decir, desde su creacion hasta los efectos o con-
secuencias juridicas que produzca, ya sea con relacion a las partes en
ella involucradas o con terceros.

Sin embargo, cuando exista una situaciéon que ponga en entredicho,
de manera seria y objetiva, la licitud de ciertos actos llevados a cabo en
el ambito de una relacion juridica, tal situacion legitima a las autorida-
des competentes para llevar a cabo una investigacion exhaustiva sobre
los hechos, sin detenerse en las medidas establecidas para proteger los
actos licitos, aunque con el pleno respeto al principio de la interven-
cion minima, asi como al de proporcionalidad, entre el objeto de la
investigacion y las medidas adoptadas, para verificar la licitud del obje-
to o fin de la relacion juridica tutelada por la ley, y atenerse a los resul-
tados para establecer las consecuencias juridicas que correspondan.

La aplicacion de estos principios a las personas juridicas (respecto
de las cuales la ley distingue entre el ente colectivo y las personas fisi-
cas o juridicas que lo integran, tanto en personalidades, patrimonio y
responsabilidades) cuando existen situaciones anémalas como las
destacadas, conduce a la verificacion de la licitud de su objeto y fin, a
través de la regularidad legal de los actos realizados al amparo de la
personalidad de la propia entidad, con el proposito de conocer la ver-
dad objetiva de la actuacion investigada y estar en condiciones de de-
terminar las consecuencias de derecho que procedan, para no propi-
ciar que los instrumentos dados en proteccion de los actos licitos se
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interpongan y obstaculicen la investigacion y la eventual sancion que
legalmente corresponda a los actos ilicitos.

Estos principios de derecho recogidos en el Codigo Civil Federal
tienen aplicacion en el caso, de conformidad con lo previsto en el ar-
ticulo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, segun el cual, para la resolucion de los medios de
impugnacion previstos en esta Ley, a falta de disposicion expresa, son
aplicables los principios generales del derecho.

Lo apuntado se ha tomado en cuenta también por la doctrina, por
ejemplo, en la teoria del “levantamiento del velo de la persona juridi-
ca”, empleada para descubrir con relacion a las personas morales, la
ilicitud de los actos que desarrollen en su interior, con la pretension de
aparentar licitud al amparo de los privilegios con que cuentan esa cla-
se de personas.

Dicha teoria encuentra justificacion en el hecho de que las personas
morales son entes juridicos que, en su origen, fueron creados y reco-
nocidos en el derecho con el proposito de regular y fomentar activida-
des utiles a sus integrantes y a la sociedad, esto es, se crearon y se re-
gularon para fines licitos.

Con ese proposito, se concedieron a dichos entes una serie de privi-
legios y beneficios que permitieran el adecuado desarrollo de su acti-
vidad; asi, se les reconoci6 personalidad juridica independiente a la de
sus socios o personas fisicas que las conformaban. Esto se ve con cla-
ridad, por ejemplo, en el caso de algunas sociedades mercantiles de
capital, que responden unicamente con el patrimonio social, mientras
que los socios s6lo responden a las obligaciones de la sociedad con sus
aportaciones individuales y no con el resto de su patrimonio.

Empero, se ha visto que las condiciones preferenciales o privile-
gios de que disfrutan las personas morales, no s6lo han sido aplicados
para los efectos y fines licitos que persiguen, sino que en algunas oca-
siones, indebidamente, han sido aprovechadas de diversas maneras
para realizar conductas abusivas de los derechos o constitutivas de
fraude a la ley, con distintas implicaciones que denotan aprovecha-
miento indebido de la personalidad de los entes morales, con las que se
ha generado afectacion a los derechos de los acreedores, de terceros,
del erario publico o de la sociedad.

Este aspecto negativo de la actuacion de algunas personas morales
justifica la necesidad de implementar medios o instrumentos idoneos,
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que permitan conocer realmente que el origen y fin de los actos que
realicen son licitos, para evitar el abuso de los privilegios de que go-
zan. Con el uso de esos instrumentos se pretende, al margen de la for-
ma externa de la persona juridica, penetrar en su interioridad para
apreciar los intereses reales que existan o laten en el seno de la persona
juridica. Esto es, se trata de poner un coto a los fraudes y abusos que,
por medio de esos privilegios, la persona juridica pueda cometer.

Esto es lo que sustenta doctrinalmente a la técnica del levantamien-
to del velo de la persona juridica, originaria del sistema anglosajon y
aplicada posteriormente en el sistema continental europeo, la cual ha
venido tomando fuerza en las decisiones de sus tribunales.

En los tribunales del common law se inici6 esta practica bajo el titu-
lo de piercing the corporate veil y también disregard of the legal en-
tity, consistente en traspasar la personalidad juridica de una corpora-
cion que ha sido empleada como velo o pantalla, para la realizacion de
actos que de haberse realizado por las personas o las corporaciones
ocultas por este velo, hubieran significado un fraude a la ley, en virtud
de tratarse de una actividad o conducta que esta prohibida por la ley
para una determinada corporacion o que pueda traer consecuencias
desfavorables para un grupo de personas, razon por la cual se oculta o
se pretende sustraer de la accion judicial mediante la creacion de una
corporacion o la utilizacion de una ya existente, que si puede realizar
esos actos y que actiia como velo o pantalla de la corporacion o de las
personas que no pueden realizarlos o que de hacerlos tendrian deter-
minados perjuicios.

Conforme a la doctrina predominante, por ejemplo, Harry G. Henn
y su Handbook of the Law of Corporations and Other Business Enter-
prises, Second Edition, Horn Book Series, St. Paul Minn West Publis-
hing Co., 1970, 956 paginas; para que se dé este supuesto, es necesario
que la sociedad que se considera como velo o pantalla, tenga ciertos
elementos que la identifiquen, en la realidad, con la corporacion o las
personas a las que oculta, de forma tal que, la adminiculacion de esos
elementos y coincidencias, pongan en evidencia la insubstancialidad
material de lo actuado por la sociedad o colectividad a la que formal-
mente se le impute la realizacion de la conducta, el beneficio que se re-
porta a los integrantes de la misma, asi como el abuso del derecho, la
mala fe o la situacion antijuridica y perniciosa que se pretende ocultar.
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Estas ideas pueden confirmarse de la lectura del concepto ofrecido
por Steven H. Gifis en su Law Dictionary, Barron’s Legal Guides,
New York, 1996, del siguiente tenor:

Piercing the corporate veil.- The process of imposing liability for cor-
porate activity, in disregard of the corporate entity, on a person or en-
tity other than the offending corporation itself. “Generally, the corpo-
rate form isolates both individuals an parent corporations from
liability for corporate misdeeds. However, the courts will ignore the
corporate entity and strip the organizers and managers of the corpora-
tion of the limited liability they usually enjoy when, for example, the
incorporation itself was accomplished to perpetrate fraud. In doing so,
the court is said to «pierce the corporate veil»”.

La traduccion libre que esta sala efectia de la transcripcion que an-
tecede es la siguiente:

Rasgando el velo de la sociedad.- El hecho de imponer responsabili-
dad por actividades de una sociedad (haciendo a un lado la considera-
cion de la sociedad como entidad propia) en una persona o entidad dis-
tinta de la misma sociedad agraviante. Generalmente, el concepto de
sociedad hace recaer la responsabilidad de sus actos irregulares en ella
misma, no haciéndola recaer directamente ni en sus miembros ni en su
“controladora”. Sin embargo, los tribunales deberan ignorar la entidad
social y despojar a los administradores y a los directores de la socie-
dad de la responsabilidad limitada de la que usualmente gozan, por
ejemplo, cuando la constitucion de la sociedad fue realizada para co-
meter fraudes. Al hacer esto se dice que el tribunal “rasga el velo de la
sociedad”.

La doctrina puesta de relieve tiene su origen y ha sido aplicada pri-
mordialmente al trafico de las relaciones comerciales. Esta misma téc-
nica ha sido empleada, ademas, por los tribunales espafioles en di-
versas resoluciones para permitir a los jueces introducirse en los entresi-
jos y entramados de las sociedades al actuar en el ambito juridico de
nuestro entorno, con lo cual los dota de un elemento eficaz para com-
batir sociedades ficticias o de sola fachada, que lleven a cabo un ejer-
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cicio social no ajustado a la linea de la buena fe, en materias distintas a
la mercantil e, incluso, en los litigios electorales.

Algunos puntos en concreto, que de la teoria en analisis se pueden
precisar, son:

1. La técnica consiste en prescindir de la forma externa de la persona
juridica y penetrar en su interioridad para apreciar los reales intereses
que en ella existan.

2. El propésito de ese examen es descubrir los fraudes y conductas de-
sajustadas a derecho que pueda realizar el ente juridico al amparo de
los privilegios que le genera su personalidad, a efecto de poner un coto
o limite a ellos.

3. Para ese efecto podra hacerse una separacion absoluta entre la per-
sona social y cada uno de los socios, asi como de sus respectivos patri-
monios, a fin de evidenciar la actividad real que a través de aquélla se
realiza.

Para esos efectos, una de las formas en que puede realizarse la in-
vestigacion de responsabilidad de las personas morales, o incluso de
las personas fisicas que las conforman, es el analisis de los aspectos
personal, de fines, de estrategias y de actividad, para buscar una iden-
tidad sustancial de los distintos sujetos, con el proposito de ver si es
factible establecer que en realidad se trata de un unico sujeto real, tras
la apariencia de una diversidad de personalidades juridicas. Esa com-
paracion puede hacerse, por ejemplo, respecto de las personas fisicas
que conforman a la persona moral, el objeto social de esta tltima, los
medios para realizarlo y la forma de operar para ese efecto.

Al aplicar al caso concreto los anteriores conceptos en relacion con la
Asociacion Civil Amigos de Vicente Fox, resulta que, segin obra en el
expediente copia certificada de los folios reales numero 42907 y 43297
del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal,
la asociacion de marras se constituy6 el 28 de enero de 1998. La Junta Di-
rectiva de la asociacion estaba integrada por Vicente Fox Quesada (mili-
tante del PAN) y Lino Korrodi. E1 20 de febrero de 1998 se protocoliz6 el
Acta de Asamblea General de fecha 29 de enero de 1998, en el cual se
acordo la disolucion de dicha asociacion y se designod a Lino Korrodi
Cruz como liquidador. EI 16 de marzo de 1998 Amigos de Vicente Fox,
A. C., se constituy6 nuevamente con domicilio en la Ciudad de México,
D. F. En esta ocasion Vicente Fox Quesada (militante del PAN) fue de-
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signado presidente honorario de la Asociacion. Ademas, tal y como obra
el en expediente (pagina 1336), la citada Asociacion Civil hizo diversos
pagos de honorarios a su presidente honorario.

En la escritura constitutiva de “Amigos de Vicente Fox, Asociacion
Civil”, se puede apreciar la identidad en el aspecto personal entre dicha
asociacion y el Partido Accion Nacional, toda vez que la asociacion fue
constituida por un conocido panista, Vicente Fox Quesada, nombrado a
la postre candidato a la Presidencia de la Republica del Partido Accion
Nacional, quien ademas se vio involucrado en la organizacion y orques-
tacion de los diversos actos que conformaron la conducta infractora. Este
elemento de identidad apunta a establecer que se trata en realidad del mis-
mo militante del Partido Accion Nacional el que intervino en la ejecucion
de la conducta ilicita y el que conformo, como miembro de uno de los or-
ganos directivos y presidente honorario, a la diversa persona moral
Amigos de Vicente Fox, Asociacion Civil.

Por otro lado, en el propio documento constitutivo de la asociacion ci-
vil referida consta que su objeto social es:

El analisis y difusion de ideas en torno al desarrollo politico de Méxi-
coy de la cultura politica en nuestro pais, la organizacion y promocion
de todo tipo de eventos de proselitismo politico y la consecucion de fi-
nes politicos, incluidos conferencias, simposios, y mesas redondas pa-
ra el andlisis de dichas ideas y el desarrollo y difusion de un proyecto
nacional para el México del nuevo milenio, asi como la elaboracion de
encuestas, estudios de opinién, demoscopia y la organizacion de co-
lectas, rifas y demas eventos publicos para el financiamiento de sus
actividades, sujeto a las disposiciones aplicables de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos.

En el presente caso esta plenamente demostrado que dinero de diver-
sas fuentes ingres6 al patrimonio social de “Amigos de Vicente Fox, A.
C.”. Atendiendo al objeto social de esta agrupacion, cabe entender como
natural el destino de dichos recursos para apoyar al Partido Accion Na-
cional, primero, y el Verde Ecologista de México, después, en la promo-
cion de Vicente Fox, si se toma en consideracion que, sobre esta base, se
estaria frente a dinero aportado por diversas fuentes prohibidas a la Aso-
ciacion, presidida honorariamente por Vicente Fox Quesada, militante
del Partido Accion Nacional. Lo anterior permite inferir que e/ dinero
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aportado, canalizado a traveés de “Amigos de Vicente Fox, A. C.”, se en-
cuentra en el ambito material del patrimonio del Partido Accion Nacio-
nal, primero, del Partido Accion Nacional y del Partido Verde Ecologis-
ta de México, después, y de la Coalicion Alianza por el Cambio, por
ultimo, con lo cual habria quedado cumplido el objeto social de dicha
asociacion civil.

Los elementos y coincidencias resaltados ponen de manifiesto el alto
grado de vinculacion de la asociacion con el Partido Accidon Nacional. De
esta suerte, si el objeto de la asociacion civil consiste en la organizaciéon y
promocioén de todo tipo de eventos de proselitismo politico y la consecu-
cion de fines politicos, asi como la realizacion de eventos para el finan-
ciamiento de sus actividades, evidencia que la asociacion civil referida
tiene propiamente una naturaleza instrumental, al constituirse como un
medio de apoyo para otros; por tanto, es 16gico suponer que la tarea de la
asociacion tenia como proposito fundamental apoyar al Partido Accion
Nacional, primero, al Partido Accién Nacional y Partido Verde Ecologis-
ta de México, después, y a la Coalicion Alianza por el Cambio, por
ultimo, y a su candidato a la Presidencia de la Republica.

El Tribunal Electoral ya ha construido la aplicacion de los anteriores
argumentos a un supuesto caso concreto:

Al aplicar al caso concreto los anteriores conceptos, para analizar la
hipdtesis alternativa propuesta por el Partido Revolucionario Institu-
cional, conforme a la cual, en su opinidn, los recursos obtenidos de la
cuenta bancaria del sindicato ingresaron a Nuevo Impulso, Asocia-
cion Civil, se puede llegar a estimar que aun asi, dichos recursos final-
mente ingresaron al propio partido.

En efecto, en la escritura constitutiva de “Nuevo Impulso, Asocia-
cion Civil” (escritura 93,451 de fecha veintiséis de mayo de mil nove-
cientos noventa y nueve, pasada ante la fe del Notario Publico nimero
cuarenta y nueve del Distrito Federal, Arturo Sobrino Franco) se pue-
de apreciar la identidad en el aspecto personal entre dicha asociacion y
el partido apelante, toda vez que esta sociedad fue constituida por co-
nocidos priistas como Guillermo Ruiz de Teresa y Jorge Cardenas Eli-
zondo, este ultimo nombrado a la postre secretario de Administracion
y Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, quien ademas se vio involucrado, seglin ya se demostro
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con anterioridad, en la organizacion y orquestacion de los diversos ac-
tos que conformaron la conducta infractora atribuida al partido, con-
sistente en girar las instrucciones necesarias para que se llevara a cabo
el retiro de recursos de la cuenta bancaria del sindicato, para luego
trasladarlos a dicho instituto politico. Este elemento de identidad
apunta a establecer, que se trata en realidad del mismo funcionario eje-
cutivo del Partido Revolucionario Institucional el que intervino en la
ejecucion de la conducta ilicita y el que conforma, como miembro de
uno de los organos directivos, a la diversa persona moral Nuevo
Impulso, Asociacion Civil. Es de destacar también, que conforme al
instrumento en cuestion, fue nombrado como secretario técnico de la
asociacion el multimencionado Jorge Cardenas Elizondo, cargo que,
de acuerdo a la clausula vigésima quinta de los estatutos sociales, se
ocupa de la recepcion y administracion de las aportaciones que se ob-
tengan y cuenta, ademas, con facultades equivalentes a las de un apo-
derado general para pleitos y cobranzas, para actos de administracion
y para actos de dominio.

Incidentalmente fue el propio Jorge Cardenas Elizondo quien, en
su caracter de apoderado de Nuevo Impulso, Asociacion Civil, contra-
td a Andrés Heredia Jiménez quien, segtin la autoridad responsable, es
el unico de las seis personas que hicieron retiros de la cuenta bancaria
del sindicato, que no tenia una relacion laboral formalmente estableci-
da con el Partido Revolucionario Institucional y que, no obstante, se-
gun su propia declaracion, prestaba sus servicios a ese partido.

Por otro lado, en el propio documento constitutivo de la asociacion
civil referida consta, que su objeto social es, en lo conducente, “parti-
cipar activamente en los procesos politicos del pais para apoyar a las
corrientes de pensamiento y accion cuyas aportaciones al perfecciona-
miento de la democracia sean mas constructivas, por su autenticidad
basada en los antecedentes puiblicos de quienes la encabezan”, asi co-
mo “recibir donaciones en dinero y/o especie de personas fisicas y/o
morales que, sin ser asociados fundadores ni adherentes, estén de
acuerdo en contribuir a la realizacion de los fines de la asociacion”.

De suponer demostrada la hipotesis que refiere el apelante, esto es,
que el dinero del sindicato ingresé al patrimonio social de Nuevo
Impulso, atendiendo al objeto social de esta agrupacion cabe entender
como natural el destino de dichos recursos para apoyar al partido recu-
rrente en las campafias electorales del aflo dos mil, si se toma en consi-
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deracion que, sobre esta base, se estaria en el caso de que el dinero lo
aport6 el sindicato y que los dirigentes de dicho gremio sindical, Luis
Ricardo Aldana Prieto y Carlos Romero Deschamps (secretario teso-
rero y secretario general del sindicato) fueron candidatos a senador y
diputado federales por el Partido Revolucionario Institucional. Lo que
permite inferir que el dinero aportado por el sindicato, en el caso de
haberse canalizado a través de Nuevo Impulso, como lo sugiere el ape-
lante, se encontraria de todas maneras en el &mbito material del patri-
monio del Partido Revolucionario Institucional, con lo cual habria
quedado cumplido el objeto social de dicha asociacion civil.

Esta situacion necesariamente involucra al partido inconforme, no
solo por el hecho de que Jorge Cardenas Elizondo sea un funcionario
ejecutivo de dicho partido y, a su vez, secretario técnico de Nuevo
Impulso, sino ademas porque los directivos del sindicato fueron can-
didatos del propio partido y, por ello, deben considerarse legalmente
como sus dirigentes, en cuanto a los actos que realizan con dicha cali-
dad en la etapa de campafias de los procesos electorales.

Ademas de lo anterior se da otra circunstancia que muestra la
vinculacion de la asociacion civil con el partido politico, consistente
en que, conforme a las copias certificadas del contrato de apertura de
cuenta numero 6060055 del Banco Nacional de México, Sociedad
Anodnima, a nombre de Nuevo Impulso, Asociacion Civil (agregadas a
fojas dela 33162 ala 33488 del tomo LIII del expediente de origen) en
las que, ademas de Jorge Cardenas Elizondo, aparece autorizado para
firmar Joel Hortiales Pacheco, en su caracter de empleado, persona
que, como ya se ha mencionado, fungia como coordinador de la Secre-
taria de Administracion y Finanzas del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Los elementos y coincidencias resaltados ponen de manifiesto el
alto grado de vinculacion de la asociacion Nuevo Impulso con el parti-
do recurrente, pues, en ambos casos, es la misma persona la titular del
organo que conforme a los correspondientes estatutos es la encargada
de la consecucion y administracion de los recursos financieros, a sa-
ber, Jorge Cardenas Elizondo. Aun mas, es posible detectar a funcio-
narios partidistas (Joel Hortiales Pacheco) y empleados de la asocia-
cion (Andrés Heredia Jiménez) que participaron, en actividades de la
asociacion o del partido.
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De esta suerte, si el objeto de la asociacion Nuevo Impulso consiste
en participar activamente en los procesos politicos del pais para apo-
yar a las corrientes del pensamiento y accion, cuyas aportaciones al
perfeccionamiento de la democracia sean mas constructivas, asi como
a las personas que las encabezan y obtener donaciones en dinero y/o
especie para tales efectos, pero sin contar con un capital social propio
(segun su estatuto quinto) esto evidencia que la asociacion civil referi-
da, al carecer de recursos propios y tener por objeto allegarse de ellos
de distinta manera y aplicarlos para apoyar a otras organizaciones o
personas con identidad ideologica politica, tiene propiamente una na-
turaleza instrumental, al constituirse como un medio de apoyo para
otros; por tanto, es logico suponer que la tarea de la asociacion tenia
como proposito fundamental apoyar al Partido Revolucionario Insti-
tucional y a sus candidatos.

El tercer elemento que nos permite distinguir el grado de responsabili-
dad de los partidos involucrados radica en que e/ vinculo entre Vicente
Fox Quesada y el Partido Accion Nacional es mayor al de Vicente Fox
Quesada con el Partido Verde Ecologista de México. De ambos partidos
fue candidato a la Presidencia de la Republica, elemento que constituye el
vinculo sustancial; pero solo de uno de ellos ha sido militante, el Partido
Accion Nacional, partido al que estaba afiliado y, en consecuencia, sujeto
a toda una serie de obligaciones estatutarias. 4 mayor vinculo entre la
persona que genera la responsabilidad de los partidos, mayor responsa-
bilidad. Obviar este elemento es ignorar un hecho relevante que nos ha-
bla de los distintos compromisos asumidos y por consiguiente de las
distintas responsabilidades generadas.

El cuarto elemento es la temporalidad en la omision del deber de vigi-
lancia. Mientras que, segun el propio dictamen, el incumplimiento del
Partido Accion Nacional nace desde el 12 de septiembre de 1999, el del Par-
tido Verde Ecologista el 4 de diciembre de 1999. Esta distincion es rele-
vante, no unicamente para no adjudicar al Partido Verde Ecologista de
Meéxico conductas previas al 4 de diciembre, sino también para graduar la
responsabilidad de los paridos involucrados. EI mayor tiempo trascurri-
do aceptando los hechos ilicitos genera una mayor responsabilidad que
el menor tiempo transcurrido desatendiendo los hechos ilicitos.
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II1. ESPACIO TEMPORAL DE LA INVESTIGACION

En el dictamen fueron formuladas una serie de reflexiones prelimina-
res respecto del marco temporal en el cual se desarrollaron las pesquisas
de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agru-
paciones Politicas del Instituto Federal Electoral. La motivacién era ne-
cesaria por lo que hace a las consideraciones que sobre el particular reali-
76 el Partido Accidon Nacional, unico instituto politico denunciado que
abordo el tema. En aras de la exigencia de exhaustividad, 1a Comision no
podia eludir una motivacion al respecto.

Empero, respecto a la peticion del PRI, 1lama la atencion que el dicta-
men dedique un apartado especifico para dar “respuesta puntual a los ale-
gatos formulados por el partido denunciante en sus escritos del 5 de julio
del 2002 y del 9 de abril del 2003” (p. 1246), mismos que ya habian sido
objeto de una respuesta de la propia Comision, adoptada por mayoria, y
confirmada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Al obrar, tanto la respuesta como la sentencia, agregadas al presente ex-
pediente, las consideraciones sobre el particular desarrolladas en el dicta-
men salen sobrando; sin embargo, su indebida incorporacion hace indis-
pensable que fundamente las razones por las cuales estimo que las
pesquisas de la Comision de Fiscalizacion debian regirse por el principio
de idoneidad y necesidad y no por uno formal adoptado por la mayoria de
la Comision. En atencion a dichos principios, era inevitable desarrollar
pesquisas que se remontaran a una fecha anterior a la del 12 de septiem-
bre de 1999, fecha en que el ciudadano Vicente Fox fue electo candidato
del Partido Accion Nacional.

Por economia argumentativa, no reiteraré los argumentos contenidos
en el “Voto particular que emite el Consejero Electoral Jaime Cardenas
Gracia en el oficio de respuesta de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas a la peticion del Parti-
do Revolucionario Institucional de fecha 9 de abril del 2003”’; inicamen-
te me abocaré a disentir de algunos de los argumentos de la mayoria de la
Comisién que no fueron objeto de la respuesta inicial al PRI y obran en el
dictamen.

En el dictamen se trata de determinar “el momento en el cual nace el
nexo que propicia la obligacion de un partido politico de reportar como
propias aquellas aportaciones que un tercero realiza para promocionar la
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imagen de un ciudadano que deviene candidato de ese partido” (pp. 1247
y 1248).

Se sostiene, con razén, que las normas electorales no resuelven con
claridad ese problema y se alude a dos lecturas divergentes de la legisla-
cion electoral. La primera afirma que el momento juridico en el que se es-
tablece la obligacion de los partidos es aquel en el que la candidatura es
registrada ante el Instituto Federal Electoral. Dicha interpretacion se des-
carta para asumir una lectura mas amplia segun la cual la obligacion sur-
ge con antelacion al acto formal de registro de la candidatura ante el
Instituto Federal Electoral. Hasta aqui no existe discrepancia de mi parte.

La divergencia se presenta al momento de definir la fecha en que se
inicia la obligacion de los partidos, misma que —coincido— es anterior a
la del registro del candidato ante el Instituto Federal Electoral.

Ahora bien, y de manera previa, es preciso sefialar que todas las inter-
pretaciones recogidas en el dictamen son capaces de generar plena certi-
dumbre a los actores electorales. Sostengo lo anterior porque la mayoria
de los integrantes de la Comision —en una actitud soberbia— suponen
que nada mas la adoptada por ellos produce el mencionado efecto. Desde
la posicion que sostiene que la citada obligacion inicia en una fecha deter-
minada (que podria ir desde el registro del candidato ante la autoridad
electoral, la toma de protesta como candidato ante el partido, la designa-
cion del candidato, el registro de una candidatura tnica al interior del par-
tido, etcétera), hasta la que asume que es el principio de idoneidad y nece-
sidad el que determina la fecha de inicio de la obligacion, mismo que no
se define a priori, a partir de un criterio formal, sino en razén de la natura-
leza de los hechos que envuelven las conductas objeto de la investiga-
cion; todas estas interpretaciones, mas otras que de manera razonada se
puedan construir, son capaces de generar plena certidumbre a los actores
electorales y responder a criterios claros que tengan una explicacion tanto
logica como juridicay, por tanto, no ser arbitrarias o meramente casuales.
Por ende, al hacer la interpretacion de los alcances de la norma, se genera
plena certidumbre; aunque es a partir de otros fines y principios como se
debe clarificar el sentido de la norma: rendicion de cuentas, equidad,
transparencia, publicidad, igualdad de oportunidades, etcétera.

La Comision parte de una premisa para determinar la fecha en que se
inicia la obligacion de los partidos de registrar y reportar a la autoridad
electoral sus ingresos y gastos: el momento en que surge el vinculo entre
el partido y terceras personas. Para el presente caso, la mayoria ubica ese
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nexo juridico en el momento en que Vicente Fox es electo como candida-
to del Partido Accion Nacional a la Presidencia de la Republica el 12 de
septiembre de 1999. Sin embargo, la argumentacion de la mayoria de los
integrantes de la Comision ignora un hecho fundamental, ptblico y noto-
rio: Vicente Fox Quesada era un militante del Partido Accion Nacional
desde antes del 12 de septiembre de 1999, por lo que entre el partido de
marrasy el hoy ciudadano presidente existia un vinculo previo, derivado
de su afiliacion al partido. Vicente Fox no era una persona ajena al Parti-
do Accion Nacional antes del 12 de septiembre de 1999, no era un ciuda-
dano ajeno a los partidos y, por ende, estaba sujeto a determinadas reglas
derivadas de su condicion de afiliado a una entidad de interés publico.
Vicente Fox era un militante que con anterioridad habia expresado su
intencion de competir por la Presidencia de la Republica por su partido, el
de Accion Nacional.

El vinculo entre Vicente Fox y el PAN es previo al 12 de septiembre
de 1999; a partir de esa fecha el vinculo se fortalece, pero ya existia. El
error de la mayoria consiste en suponer que antes del 12 de septiembre de
1999 entre el PAN y Vicente Fox no existia ninglin nexo, pues, como es
sabido, los partidos responden de los actos de sus organos, dirigentes,
miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y terceros.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha reconoci-
do, incluso, que los partidos politicos, en determinadas circunstancias,
son responsables de los actos de personas que, aun careciendo de algin
caracter partidario o nexo con el instituto politico, lleven a cabo acciones
u omisiones que tengan consecuencias en el ambito de accion de los parti-
dos; cuanto mas si las citadas personas son militantes de los partidos, co-
mo es el caso de Vicente Fox Quesada, quien guardaba un vinculo juridi-
co con el Partido Accion Nacional desde antes del 12 de septiembre de
1999. En la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-018/2003, el
organo jurisdiccional especializado en materia electoral sostuvo:

Por otra parte, en el ambito del derecho administrativo sancionador
se reconoce que las personas juridicas puedan cometer infracciones y
ser sancionadas con motivo de ellas, sobre a base de un conjunto de
elementos y principios tendentes a evidenciar la responsabilidad de las
personas juridicas, como son la “culpa in vigilando”, la “culpa in eli-
gendo”, el “riesgo”, la “diligencia debida” y la “buena fe”, entre otros.
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En concordancia con la moderna doctrina que se ha venido desa-
rrollando tanto en el derecho penal como en el derecho administrativo
sancionador acerca de la responsabilidad de las personas juridicas o
morales, antes seflalada, el legislador mexicano reconoce a los parti-
dos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las dispo-
siciones electorales, a través de personas fisicas, concretamente en re-
lacién con el origen, uso y destino de sus recursos y que, por tanto,
tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicion de una
sancion...

Otro de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la fi-
gura de garante, que permite explicar satisfactoriamente la responsa-
bilidad del partido politico, en cuanto que éste debe garantizar que la
conducta de sus militantes se ajuste a los principios del Estado demo-
cratico, entre cuyos elementos, destaca el respeto absoluto a la legali-
dad, de tal manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen
el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante (partido
politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al
menos tolerado, las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico, 1o que implica, en el ultimo caso, la acep-
tacion de sus consecuencias, y posibilita la sancion al partido, sin per-
juicio de la responsabilidad individual.

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de
los partidos politicos y de sus militantes; sin embargo, ha quedado
sentado que las personas juridicas excepcionalmente podrian verse
afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se encuen-
tran dentro de su organigrama; supuesto en el cual, también asumen la
posicion de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demues-
tra, porque de las prescripciones que los partidos politicos deben ob-
servar en materia del origen uso y destino de sus recursos, se advierte
que pueden ser incumplidas a través de sus dirigentes, miembros, asi
como, en ciertos casos, simpatizantes y terceros, de lo cual tendran
responsabilidad, como se vera en seguida.

De lo anterior es posible establecer, como ya quedé precisado, que

el partido politico es garante de la conducta de sus miembros y demas
personas relacionadas con sus actividades, en cumplimiento a sus
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funciones y/o en la consecucion de sus fines y, por ende, responde de
la conducta de éstas, con independencia de la responsabilidad que co-
rresponda a cada sujeto en lo particular, que pueda ser solo interna an-
te la organizacion, o rebasar esos limites hacia el exterior, por respon-
sabilidad civil, penal o administrativa de su propia conducta. Lo que
significa que se pueda dar tanto una responsabilidad individual (de la
persona fisica integrante del partido, o de una ajena), como una res-
ponsabilidad del partido como persona juridica encargada del correcto
y adecuado cumplimiento de las funciones y obligaciones de dichos
miembros, por inobservancia al deber de vigilancia.

Pero también pueden existir personas que, aun cuando no tengan
algun caracter partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo,
llevan a cabo acciones u omisiones que tengan consecuencias en el
ambito de accion de los partidos, y eso da lugar a que sobre tales con-
ductas, el partido desempeiie también el papel de garante.

Lo anterior ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente
aceptada del derecho administrativo sancionador, en la llamada culpa
in vigilando, en la que se destaca el deber de vigilancia que tiene la
persona juridica o moral sobre las personas que actian en su ambito.

Lo anterior no implica que la investigacion deba extenderse desde el
momento en que surgié el vinculo entre el Partido Accion Nacional y Vi-
cente Fox Quesada; solo significa que la investigacion debio iniciar des-
de el momento en que se actualizaron dos supuestos: /) el vinculo entre la
personay el partido, y 2) la conducta de la persona configura una trans-
gresion a las normas establecidas sobre el origen, uso y destino de todos
sus recursos, y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales nor-
mas protegen.

En la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-018/2003, el Tribunal
Electoral reconoce ambos supuestos:

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de perso-
nas distintas, siempre que sean de su interés de esa entidad o dentro del
ambito de actividad del partido, con las cuales se configure una trans-
gresion a las normas establecidas sobre el origen, uso y destino de to-
dos sus recursos, y se vulneren o pongan en peligro los valores que
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tales normas protegen, es responsabilidad del propio partido politi-
co, porque entonces habra incumplido su deber de vigilancia.

En el presente expediente el primer supuesto surge desde antes del 12
de septiembre 1999; el segundo, desde el momento en que se crea una es-
tructura ilegal de financiamiento paralelo para promover a Vicente Fox
Quesada como candidato a la Presidencia de la Republica, pues fue en ese
momento en que el partido, en el que desde entonces militaba el citado
personaje, estaba obligado a vigilar, prevenir y adoptar las medidas pre-
cautorias a fin de tutelar su acervo juridico y exigir de su militante una
conducta que no vulnerara las normas y valores que tutela el ordenamien-
to en materia de financiamiento. Asimismo, el militante estaba en la
obligacion de informar a su partido de las acciones que eventualmente
podrian haberle generado consecuencias juridicas negativas. Partido y
militante obviaron el cumplimiento de obligaciones reciprocas.

Los procedimientos disciplinarios en materia de fiscalizacion tienen
como proposito verificar que los ingresos y egresos se hayan ajustado a lo
dispuesto por la ley. En este sentido, contrario al criterio de la mayoria,
estimo que toda investigacion se debe realizar a partir de la naturaleza y
complejidad de los hechos que envuelven a cada queja en lo particular
y no de un criterio que, como se reconoce, no esta previsto claramente en
ley. La asociacion civil Amigos de Vicente Fox, como otros sujetos pre-
suntamente relacionados con el financiamiento y promocion de Vicente
Fox, surge con antelacion al 12 de septiembre de 1999 y, por ello, es pre-
ciso indagar si determinadas personas fisicas y morales, por si o por inter-
positas personas, realizaron aportaciones a la asociacion civil con antela-
cion a la indicada fecha. La tinica forma de saberlo era realizando una
investigacion que se remontara a antes del 12 de septiembre de 1999. Es
el caso el que determina la naturaleza y alcances de la investigacion. He-
cha esta distincion, la fecha no seria arbitraria, sino el producto de la na-
turaleza propia del asunto, de la necesidad de desarrollar las pesquisas in-
dispensables para conocer la verdad material de los hechos, de Ila
idoneidad de la medida y de la eficacia de su realizacion. Como fecha de
partida el 12 de septiembre de 1999 es razonable, como limite de la in-
vestigacion es inadmisible, maxime que, seglin obra en el expediente, se
encuentra acreditado que se registraron ingresos antes de tal fecha.

Ante la evidencia de que una de las personas morales tuvo actividades
financieras con antelacion al 12 de septiembre de 1999, resultaba impe-
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rioso extender la investigacion hasta la fecha en que se empezaron a re-
gistrar sus ingresos, s6lo de esa forma la Comision podria estar en aptitud
de proyectar un acuerdo de resolucion exhaustivo que reparase en la tota-
lidad de los recursos acumulados con antelacion al 12 de septiembre de
1999 y acreditar su eroga- cion.

IV. VIOLACIONES PROCEDIMENTALES

Ademas de no haber contando con una indagatoria exhaustiva y ha-
berse negado cualquier posibilidad de investigacion posterior al empla-
zamiento, contradiciendo con ello criterios del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, también se pueden sefialar un nimero
importante de violaciones procedimentales.

Respecto de la posibilidad de realizar indagatorias ex post al emplaza-
miento, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la re-
solucion SUP-RAP-046/2000, en sus paginas 24, 25 y 28, establecio lo
siguiente:

...Una caracteristica esencial de este procedimiento, esta constituida
por el conjunto de atribuciones conferidas a la Comision de Fiscaliza-
cion, para la investigacion de las cuestiones sobre las que versa la que-
ja, de las que se desprende que los principios que rigen la materia de la
prueba en el procedimiento en comento, existe una mayor separacion
del principio dispositivo y un mayor acercamiento al principio inquisi-
tivo, lo cual es explicable porque se estd en el terreno donde se desen-
vuelven actividades de orden publico, como es la funcion electoral...
En consecuencia, la investigacion por parte de la autoridad compe-
tente no debe constrefiirse a valorar las pruebas exhibidas, o a recabar
las que poseen sus dependencias, puesto que, cabe decirlo, su natura-
leza pone de manifiesto que, en realidad, el procedimiento investiga-
torio no es un juicio en el que la autoridad fiscalizadora s6lo asume el
papel de un juez entre los contendientes, sino que, su quehacer, dada la
naturaleza propia de la queja, implica realizar una verdadera investi-
gacion con base en las facultades que la ley le otorga, para apoyarse
incluso, en las autoridades federales, estatales y municipales, a fin de
verificar la certeza de las afirmaciones contenidas en la queja.
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Por el contrario, la circunstancia de que los articulos 40, 82 aparta-
do 1, inciso b), y 270 apartado 3, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el numeral 6, apartados 6.5
y 6.7 del Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables en la
Integracion de los Expedientes y la Sustanciacion del Procedimiento
para la Atencion de las Quejas sobre el Origen y la Aplicacion de los
Recursos derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupacio-
nes Politicas, se prevea esa potestad probatoria sin sujetarla a un mo-
mento determinado, permite afirmar que la propia potestad puede ejer-
citarse validamente:

a) Antes del emplazamiento del partido a quien se le imputa la
conducta ilegal;

b) Durante la integracion y sustanciacion del expediente; y

¢) Cuando el Consejo General del Instituto Federal Electoral conoce
de los proyectos de dictamen y resolucion elaborados por la Comi-
sion de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas del propio instituto, para su decision, y advierte que no estan
debidamente esclarecidos los hechos materia de la queja y, por tanto,
evidentemente acorde a sus atribuciones, debe ordenar a dicha Comi-
sion que investigue los puntos especificos que no estan aclarados, co-
mo se colige de la interpretacion sistematica y funcional de lo dispues-
to en los articulos 40, 49-B, parrafo 4, y 82, parrafo 1, inciso b) y w),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales...

Las violaciones procedimentales son, en buena medida, producto de
una incorrecta interpretacion del articulo 5o. del “Reglamento que esta-
blece los lineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y la
sustanciacion del procedimiento para la atencion de las quejas sobre el
origen y la aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero del afio 2000. El articulo 5o. del citado regla-
mento determina:

5.1. El 6rgano responsable de tramitar, sustanciar y formular el pro-
yecto de dictamen relativo a las quejas presentadas sera la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Poli-
ticas, a través de su Secretaria Técnica, en términos de lo establecido
por el parrafo 4 del articulo 80 del Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, podra solicitarse la colaboracion del Se-
cretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en el tramite y la
sustanciacion del procedimiento.

La norma contenida en ese precepto ha sido interpretada por la mayo-
ria de la Comision en el sentido de que son el secretario técnico y el presi-
dente de la Comision los que acuerdan los actos mas importantes del pro-
cedimiento, prescindiendo de los demas miembros de la Comision o
cuando mucho viendo en éstos meros ratificadores de decisiones tomadas
por estos dos funcionarios. Actitud a todas luces ilegal que da al secreta-
rio técnico de la Comision poderes que en los hechos sustituyen la volun-
tad de la Comision; en otras palabras, a un funcionario ejecutivo se le dan
atribuciones de direccion que no le corresponden, contrariando, entre
otros muchos preceptos, el articulo 49-B.4 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales que le reconoce a la Comision de
Fiscalizacion la competencia para analizar y dirigir el procedi- miento
de quejas.

En el caso concreto, se pueden advertir las siguientes deficiencias en
el procedimiento:

1. Se viol¢ el principio de contradiccion porque la Comision nunca dio
al quejoso la posibilidad de objetar o manifestar sus puntos de vista
sobre las pruebas del denunciado y sus correspondientes defensas.

2. Se cerro la instruccion sin acuerdo formal de la Comision y por la
voluntad del secretario técnico.

3. La admision de pruebas, incluyendo la pericial contable, se hizo sin
acuerdo formal de la Comision.

4. Algunas pruebas se desecharon sin el acuerdo previo de la Comi-
sion, tal como ocurrid con la prueba de informe a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en relacion con la empresa Vision
Films, S. A. de C. V., solicitada por el Partido Verde Ecologista de
Meéxico (p. 1244, tomo XIII, del dictamen).

5. No hubo, durante el procedimiento, un acuerdo formal de la Comi-
sion de Fiscalizacion para determinar qué pruebas se admitia a los
denunciados.

6. La Comision de Fiscalizacion no analizo y delibero, en el momento
procesal oportuno y antes de la admision de pruebas, sobre las con-
testaciones de los partidos denunciados.
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7. La Comision de Fiscalizacion, de manera reiterada, ante negativas
de colaboracion de particulares y autoridades, dejo de aplicar los
articulos 21 y 32 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, normas supletorias de la actua-
cion de la Comision, seglin lo dispone el articulo 12 del “Regla-
mento que establece los lineamientos aplicables en la integracion
de los expedientes y la sustanciacion del procedimiento para la
atencion de las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politi-
cas”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de fe-
brero del 2000.

Esas normas establecen la obligatoriedad de colaboracion de auto-
ridades y particulares para el desahogo de los asuntos de la
competencia de la autoridad electoral y también facultan a la auto-
ridad electoral para imponer medios de apremio en caso de negati-
va a colaborar o en el supuesto de incumplimiento a acuerdos o
solicitudes de la autoridad electoral.

Como consta en el dictamen, un sinniimero de particulares y autori-
dades no colaboraron ni prestaron auxilio a la autoridad electoral
en la investigacion y jamas se ejercieron a plenitud sus atribuciones
para desahogar una investigacion plena.

8. El dictamen y el proyecto de resolucion no valoraron con exhausti-
vidad las periciales contables. Los redactores de ambos documen-
tos no analizaron, para acreditar o desacreditar las imputaciones,
las periciales contables de los partidos oferentes; a lo mas, existen
alusiones someras y superficiales sobre dichas probanzas sin ahon-
dar en sus alcances como era debido ante una prueba de descargo
tan importante como la que nos ocupa. Ello sin dejar de recordar
que la Comision de Fiscalizacion jamas se impuso, en sesion for-
mal, sobre dichas periciales contables.

9. El emplazamiento es tan escueto, ligero y carente de claridad que
los derechos de defensa de los partidos denunciados se ven flagran-
temente vulnerados. No se desarrollan a plenitud las imputaciones,
no se motivan ni fundamentan los presuntos hechos ilicitos, ni se
precisan las circunstancias de modo, tiempo y lugar de muchas
conductas adjudicadas a los denunciados. Se alude a unos docu-
mentos de trabajo en los que tampoco se observan las normas mas
elementales para hacer llamar a proceso a una persona, minando
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asi, las capacidades de defensa y audiencia de los partidos involu-
crados.

Estos ejemplos, que no aspiran a ser exhaustivos, muestran la supedi-
tacion de la Comision de Fiscalizacion a las decisiones unilaterales del
presidente y del secretario técnico de la Comision. En términos juridicos,
estariamos ante la posibilidad de anular el procedimiento y la necesidad
de reponerlo, porque la Comision de Fiscalizacion, como tal, no ejercio
su atribucion de direccion durante el procedimiento.

V. FALTA DE EXHAUSTIVIDAD EN LA INVESTIGACION

La investigacion a todas Iuces no fue exhaustiva. La exhaustividad es
una exigencia de todo procedimiento sancionatorio. Sobre el particular el
Tribunal Electoral emitio la siguiente tesis:

EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE-
BEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Las autorida-
des electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas re-
soluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un
medio de impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas a
estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de
las cuestiones o pretensiones sometida a su conocimiento, y no unica-
mente algin aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para
sustentar una decision desestimatoria, pues solo ese proceder exhaus-
tivo, asegurara el estado de certeza juridica que las resoluciones emiti-
das por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por cau-
sa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de
fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los
reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e
impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que pu-
diera sufrir un ciudadano o una organizacion politica...

Estamos frente a una queja en la que persisten los hechos controverti-

dos y que no es posible resolver a plenitud, porque no se investigé de ma-
nera completa. Ya el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
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cion se ha referido al objeto de la facultad de investigacion del Instituto
Federal Electoral en el expediente SUP-RAP-009/2000:

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, evidentemente,
que la referida autoridad conozca de manera plena, la verdad sobre
los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la tutela efecti-
va del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por normas de
orden publico y observancia general.

...con los medios de prueba allegados al expediente es factible co-
nocer con certeza los términos, condiciones y particularidades de las
cuestiones que se hicieron de su conocimiento, debe formular el pro-
yecto de dictamen correspondiente.

En el presente caso, no conocemos de manera plena la verdad de lo
acaecido; los términos, condiciones y particularidades de las cuestiones
que se hicieron de nuestro conocimiento no estan lo suficientemente es-
clarecidas.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha dicho acerca
de la obligacion de investigar:

la obligacion de investigar no se incumple solamente porque no exista
una persona condenada en la causa o por la circunstancia de que, pese
a los esfuerzos realizados, sea imposible la acreditacion de los hechos.
Sin embargo, para establecer en forma convincente y creible que este
resultado no ha sido producto de la ejecucion mecanica de ciertas for-
malidades procesales sin que el Estado busque efectivamente la ver-
dad, éste debe demostrar que ha realizado una investigacion inmedia-
ta, exhaustiva, seria e imparcial.

Lo juridicamente procedente en el presente expediente es que el Con-
sejo General ordene la devolucion del expediente para que ahora si se
asuma un compromiso con la verdad y la certeza, esto con fundamento en
la atribucion que el Tribunal Electoral le ha reconocido al 6rgano supe-
rior de direccion en el expediente SUP- RAP-009/2000:

...cuando el Consejo General del Instituto Federal Electoral conoce
del dictamen elaborado por la Junta General Ejecutiva, para su deci-
sion, y advierte que no estan debidamente esclarecidos los puntos de
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hecho correspondientes 'y, por tanto, ordena a dicha Junta la investiga-
cion de los puntos especificos que no estan esclarecidos.

Los principales defectos de la investigacion en el presente expediente
son:

a) No existié una investigacion adecuada de los recursos del financia-
miento paralelo provenientes del extranjero.

b) No existi6 una investigacion adecuada de la participacion del C. Vi-
cente Fox Quesada en los hechos relativos al financiamiento paralelo.

¢) No existio una investigacion adecuada de la participacion de miem-
bros del Partido Accion Nacional en el financiamiento paralelo.

d) No existi6 una investigacion adecuada del anénimo que se entregd
en mi oficina.

e) Deficiente investigacion de la empresa belga Dehydration Techno-
logies Belgium (p. 1672-1675,1676).

/) Deficiente investigacion de la posible conexion entre el Instituto
Internacional de Finanzas Leon S. C., el Senado y la empresa Medios
Masivos Mexicanos, S. A. de C. V. (p. 1884, tomo XXI).

g) Deficiente investigacion sobre los recursos no identificados (p.
1889-1891, tomo XXI).

h) Deficiente investigacion de la transferencia de $85,000.00 dolares
de Valeria Korrodi Ordaz a Carlota Robinson.

i) Deficiente investigacion de los supuestos siete millones de pesos de
gastos personales de Carlota Robinson.

A continuacion desarrollaré cada uno de los incisos anteriores.

a) Respecto al financiamiento paralelo proveniente del extranjero, el
dictamen y el proyecto de resolucion se quedan con las aportaciones que
por la cantidad de $11,000.00 (once mil) dolares hizo Luis Arturo Delga-
do a la persona moral Amigos de Vicente Fox A. C. Durante la investiga-
cion, como se desprende del dictamen, no hubo una investigacion consis-
tente y exhaustiva sobre las posibles aportaciones de las asociaciones de
migrantes mexicanos en los Estados Unidos. Tanto a Armando Moreno,
Felipe Aguirre, Jorge Mujica, como a otros emigrantes, jamas se les insis-
ti6 seriamente para que proporcionaran la informacion; no se solicito, por
ejemplo, el auxilio de las autoridades norteamericanas para que la inves-
tigacion tuviese éxito. Al sefior Juan Hernandez Senter, otrora encargado
de la Oficina de Atencion a Migrantes de la Presidencia de la Republica,
no se le solicitdé de manera formal un informe, a partir de un cuestionario
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preciso, bajo protesta de decir verdad, en el que indicara su papel y rela-
cion concreta con las organizaciones de migrantes y el presunto apoyo
econdomico a la campaiia de Vicente Fox Quesada. La respuesta del 2 de
abril del 2003 de Juan Hernandez Senter es vaga y confusa. La autoridad
electoral no formuld un requerimiento adicional hasta el esclarecimiento
pleno de los hechos por lo que se doblegd a su imprecisa respuesta.

La autoridad electoral jamas solicito6 el apoyo del sistema bancario es-
tadounidense, incluida la Reserva Federal, para allegarse de informacion
respecto a las transferencias bancarias y movimientos financieros de las
empresas de los hermanos Fox (“Fox Brothers”), las empresas de Lino
Korrodi Ordaz, la asociacion civil Amigos de Vicente Fox, el Instituto
Internacional de Finanzas Ledn S. C., el Fideicomiso para el Desarrollo y
la Democracia, Carlota Robinson y Lino Korrodi.

Tampoco se investig6 debidamente en el sistema bancario estadouni-
dense, incluida la Reserva Federal, el origen de los depositos en dolares a
la asociacion Amigos de Vicente Fox, verificados en cuentas de Tijuana,
Baja California, descritos en las paginas 1848-1852 del dictamen.

b) En cuanto a la participacion de Vicente Fox en el financiamiento
paralelo, cabe decir que no obstante las menciones de su responsabilidad
contenidas en el dictamen por no informar a la Coalicion —ni a la autori-
dad electoral— del financiamiento ilegal, jamas fue requerido por la au-
toridad electoral para que explicitara de manera pormenorizada su vincu-
lacion con el sistema ilegal de financiamiento paralelo y aportara
elementos de conviccion adicionales sobre el mismo que permitieran
contar con un conocimiento cabal y preciso sobre la manera en que se te-
jio6 el esquema financiero.

¢) Sobre la participacion de los dirigentes del Partido Accion Nacional
en el financiamiento paralelo, la autoridad electoral minimizoé o eliminé
la importancia de los elementos cognoscitivos de esa relacion. El dicta-
men, pagina 1349, tomo XIV, dice textualmente “...no se trata de un
problema cognoscitivo, sino de cumplimiento de deberes...”; afirmacion
grave porque los elementos cognoscitivos eran fundamentales para la in-
vestigacion y la determinacion de las responsabilidades.

El propio dictamen y el proyecto de resolucion acreditan la existencia
de esos vinculos por lo menos sobre dos hechos probados: los recursos
provenientes del Senado de la Reptblica —del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional— y la aportacion de cien mil pesos del Grupo
Alta Tecnologia en Impresos, S. A. de C. V. al Partido Accion Nacional.
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Esos hechos probados, que vinculan al Partido Accion Nacional y a sus
dirigentes con el sistema de financiamiento paralelo, no son los tinicos.
Constan en la investigacion, por lo menos, los siguientes elementos de
conviceion:

» Copias de cheques de Banamex del 17 de mayo del 2000 por
$10,000.00 en favor, tanto de Amigos de Vicente Fox, como del
Partido Accion Nacional, en donde quien recibe ambos cheques es
la sefiora Maria Amparo Clausell. Es decir, dicha persona recoge
los cheques tanto a nombre del PAN como de Amigos de Vicente
Fox (pp. 1174 y 1175, tomo XII, del dictamen).

« Carta del legislador Fauzi Handam a Luis Felipe Bravo Mena, diri-
gente del PAN, en donde le advierte de los riesgos del financia-
miento paralelo (p. 1185, tomo XII, del dictamen).

« Testimonio notarial en el que Carlos Antonio Rojas Magnon mani-
festd que durante el periodo de precampafia, campafia y transicion
gubernamental, el PVEM no fue informado del financiamiento pa-
ralelo (p. 1348, tomo XIV, del dictamen).

 Pruebas técnicas de dos videos consistentes en entrevistas de televi-
sion a Lino Korrodi Cruz, en las que el operador del sistema de fi-
nanciamiento paralelo reconoce el vinculo con el PAN y no con el
PVEM (pp. 1348 y 1349, tomo XIV, del dictamen).

» Transferencia de Carlota Robinson Kauachi al PAN, el dia 28 de
abril del 2000, por la cantidad de $200,000.00 pesos que posterior-
mente fueron retirados de las cuentas del PAN, seguramente para
borrar las huellas del financiamiento paralelo, y que el dictamen
considero, errobneamente, que no constituia falta alguna.

* Anonimo recibido en mi oficina el 9 de junio del 2003 que no fue
valorado como prueba pertinente por el dictamen y que alude a la
relacion de transferencias de recursos entre Lino Korrodi y la teso-
rera del PAN, Gabriela Ruiz del Rincén.

Todos estos elementos, tanto los que el dictamen considera probados
como los que desecha, eran mas que suficientes para requerir informa-
cion pormenorizada a los dirigentes del PAN, en especial a su presidente,
Luis Felipe Bravo Mena. La Comision de Fiscalizacion, por mayoria de
votos, una y otra vez, rechazo esa pretension, que de haberse producido,
hubiese, sin lugar a dudas, fortalecido la evidencia del vinculo directo en-
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tre los operadores del sistema ilegal de financiamiento paralelo y el
PAN.La Comision de Fiscalizacion no solo no quiso investigar de mane-
ra exhaustiva a los dirigentes del PAN, sino que obvio, para efectos de
responsabilidad, la relacion existente entre los operadores del financia-
miento paralelo, incluyendo a Vicente Fox, y el PAN. En otras palabras,
los protegio.

d) En relacion con el anonimo recibido en mi oficina el 9 de junio del
2003, en donde se alude a aportaciones en dolares de Lino Korrodi a Ga-
briela Ruiz del Rincén, tesorera del Partido Accion Nacional (pp. 1754 y
ss., tomo XIX, del dictamen), es dable sefialar que la investigacion fue
defectuosa, pues se trataba de una indagatoria sobre militantes del PAN
y, por lo tanto, no bastaba con requerirles informacion para que expresa-
ran si habian o no donado recursos —debe recordarse que dos sefialaron
que no lo habian hecho—, sino que era necesario acudir a otras vias, en
especial a la prueba de informes ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico con el objeto de preguntarle a dicha dependencia si de los 238
militantes del PAN que manifestaron haber aportado recursos al PAN
asentaron en sus respectivas declaraciones del Impuesto Sobre la Renta
dichos donativos, los que de conformidad con el articulo 49.4 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales son deducibles
hasta en un monto del 25%, ademas de indagar sobre el poder adquisitivo
de los presuntos aportantes para determinar la veracidad de sus respues-
tas. La autoridad electoral no solicitd dichas probanzas y ademas invali-
do, con razones poco consistentes, las respuestas de los dos militantes
que negaron haber realizado las aportaciones. La Comision de Fiscaliza-
cion ni siquiera cotejo las firmas de los recibos de los donativos de estas
dos personas con las firmas albergadas en las respuestas negativas de
los dos presuntos aportantes. De nueva cuenta se advierte una intencion
clara de proteccion. Adicionalmente, cabe sefialar, que la valoracion so-
bre el anonimo y las diligencias que generé no fueron vinculadas, ni si-
quiera a nivel presuncional, con la entrega tardia de recibos de simpati-
zantes y militantes del PAN que pretende ser sancionada por $100,000.00
pesos por la Comision.

e) El posible financiamiento proveniente de la empresa belga Dehy-
dration Technologies Belgium al sistema ilegal de financiamiento parale-
lo no fue debidamente investigado. En especial, el dictamen admite que
no puede saberse (pp. 1672 y 1673, tomo XVIII) si un monto de
$9,880.42 dolares de los $200,000 dolares originalmente transferidos,
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mismos que quedaron en la contabilidad del Instituto Internacional de Fi-
nanzas Ledn, S. C., fueron destinados a algtn fin electoral. A continua-
cion, sin investigar el destino de esos $9,880.42 dolares de remanente y
sin razon alguna, se concluye que los recursos presuntamente provenien-
tes de Bélgica no fueron utilizados para propésitos electorales. La Comi-
sion de Fiscalizacion debid haber aclarado, mediante prueba de informes
a los directivos y ex directores del Instituto Internacional de Finanzas
Leodn, S. C., el uso de los mas de nueve mil dolares; sobre todo, porque
hubo transferencias del Instituto Internacional de Finanzas Ledn, S. C., a
una de las empresas de Korrodi (Grupo Alta Tecnologia en Impresos, S.
A. de C. V.) y posteriormente hubo remesas de recursos de esa empresa,
via Carlota Robinson Kauachi, a la asociacion civil Amigos de Vicente
Fox.

Debe también senalarse que el Instituto Internacional de Finanzas
Leon, S. C. mantuvo vinculos financieros con el Grupo Alta Tecnologia
en Impresos, S. A. de C. V., que se soportan, segun el dictamen, con fac-
turas por concepto de servicios de asesoria. La Comision de Fiscalizacion
no investiga estos contratos de asesoria, pues supone que se trata de rela-
ciones al margen del financiamiento paralelo, sin tomar en cuenta el pa-
pel que las empresas de Korrodi, en especial el Grupo de Alta Tecnologia
en Impresos S. A. de C. V., tuvieron en el sistema ilegal de financia-
miento paralelo.

/) Como se advierte en la pagina 1884, tomo XXI, del dictamen, no se
investigo la conexion entre la transferencia de recursos al Instituto Inter-
nacional de Finanzas Ledn, S. C., proveniente del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en el Senado de la Republica, y los pagos
que dicha sociedad civil realiz6 a la empresa Medios Masivos Mexica-
nos, S. A. de C. V. Tal investigacion debio realizarse pero, como en otras
tantas ocasiones, parece que en este expediente lo que priva es el princi-
pio dispositivo y no el inquisitivo. La autoridad se conforma con elemen-
tos que obtuvo en la fase previa de la investigacion y no instruye nuevas
pesquisas, particularmente mediante la prueba de informes a los directi-
vos y ex directivos del Instituto Internacional de Finanzas Ledn, S. C. La
Comision de Fiscalizacion no advierte el contexto: la relacion comercial
entre el Instituto Internacional de Finanzas Leén, S. C., Medios Masivos
Mexicanos, S. A. de C. V., y la relacion entre el grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional en el Senado de 1a Republica y el Instituto Inter-
nacional de Finanzas Ledn, S. C., en un marco ilegal de financiamiento
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paralelo y sin recabar informacion en los contratos respectivos entre el
tipo de asesoria que prestaba dicho Instituto Internacional de Finanzas
Leon, S. C. al grupo parlamentario del PAN. Tampoco se requiere infor-
macidn a los otrora coordinadores y funcionarios responsables del grupo
parlamentario del PAN sobre el marco de relacion a partir de las mencio-
nadas “asesorias”.

g) Las aportaciones de origen no identificado por mas de setenta y tres
millones —pp. 1885 y ss., tomo XXI, del dictamen—, mismas que des-
pués se ajustan de manera incorrecta a un poco mas de 26 millones, no
pudieron ser identificadas en buena medida porque la investigacion se
centr6 principalmente en la informacion bancaria que fue proporcionada
por la Comision Nacional Bancaria y de Valores sin acudir a otras fuentes
como las que aqui se han sefialado a manera de ejemplo: requerimiento de
informacion a Vicente Fox, Luis Ernesto Derbez, Luis Felipe Bravo Me-
na, entre otros. Ademas, no se acudio al sistema bancario de los Estados
Unidos para aclarar el origen de muchos de esos recursos.

h) En este contexto del financiamiento paralelo, resulta irrisoria la
conclusion que en la pagina 1490, tomo XV, del dictamen se expone. La
historia de la transferencia de $85,000.00 dolares de Valeria Korrodi
Ordaz a Carlota Robinson acerca de préstamos personales mueve por lo
menos a la duda. Para la Comision de Fiscalizacion éstas no existen y
acepta el indicio de las declaraciones ante la Procuraduria General de la
Republica de Estefania Korrodi y de Valeria Korrodi sin acudir a elemen-
tos adicionales de prueba que generen plena conviccion. En lugar de ello,
y para descartar cualquier origen ilicito de los ochenta y cinco mil dola-
res, se queda el dictamen con el hecho de que Valeria Korrodi tiene su do-
micilio en México, y sin confirmar en el sistema bancario estadounidense
la fuente de aportaciones de recursos a Valeria y Estefania Korrodi. El
propio dictamen advierte (p. 1491, tomo XV) que el supuesto regalo que
el suegro de Valeria le entrego a ella y a su esposo, fue posterior a las
transferencias que Valeria Korrodi hizo a las cuentas de Carlota
Robinson Kauachi.

i) De igual manera son inaceptables las conclusiones del dictamen so-
bre los mas de 7 millones de pesos de gastos personales de Carlota Robin-
son. Esos gastos personales pudieron también ser parte del pago a pro-
veedores en la campaiia de Vicente Fox, pero no se investigaron hasta sus
ultimas consecuencias. El monto tan elevado y el periodo tan corto de
tiempo en el que se realizaron debieron implicar para la autoridad una li-

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jQQVoA

172 DOCUMENTO

nea de investigacion que era necesario ejecutar, tanto por el contexto del
financiamiento paralelo como por el papel tan destacado que tuvo Carlota
Robinson Kauachi. Para el dictamen (pp. 1479 y 1480, tomo XV), sin
embargo, esos gastos fueron efectivamente personales y no tuvieron
vinculo alguno con el financiamiento paralelo. Se trato, sin lugar a dudas,
de un presentimiento de la autoridad.

Todos los ejemplos anteriores, mas otros que se podrian seguir desa-
rrollando, muestran una investigacion no exhaustiva, incompleta y
precipitada.

VI. CANDIDATO Y OPERADORES DEL FINANCIAMIENTO
PARALELO NO FUERON PARTE DE UN PROCEDIMIENTO
QUE CONCLUYERA EN SANCION

Es a mi juicio totalmente incorrecto sefalar que el Instituto Federal
Electoral no puede instaurar procedimientos administrativos de sancion
en contra de particulares, candidatos o dirigentes de partidos politicos,
cuando éstos han violentado las normas electorales. No solo estamos en
presencia de ilicitos atipicos, como el abuso del derecho o el fraude a la
ley, sino ante normas vigentes que establecen esa posibilidad juridica.

El articulo 39.2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala:

Las sanciones administrativas se aplicaran por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral con independencia de las responsabilidades
civil o penal que en su caso pudieran exigirse en los términos de la ley
a los partidos politicos, las agrupaciones politicas, dirigentes y candi-
datos.

Por su parte, el articulo 272.1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales determina:

A quien viole las disposiciones de este Codigo sobre restricciones pa-
ra las aportaciones de financiamiento que no provengan del erario pu-
blico, se le podra sancionar con multa de hasta el doble del monto
aportado indebidamente. Si se reincide en la falta, el monto de la multa
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podra ser aumentado hasta en dos tantos mas. En la determinacion de
la multa, se seguira en lo conducente el procedimiento sefialado en los
articulos anteriores.

Por ultimo, el articulo 269, parrafo primero, indica: “Los partidos po-
liticos y las agrupaciones politicas, independientemente de las responsa-
bilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes po-
dran ser sancionados...”.

Estas normas claramente facultan al Instituto Federal Electoral para
instaurar procedimientos en contra de particulares, candidatos y dirigen-
tes de partidos y agrupaciones politicas. La Comision no s6lo no se plan-
teo esa posibilidad, sino que ademas omitid, en el tomo XII del dictamen,
la trascripcion del articulo 272.1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En el caso concreto, la gravedad de los hechos derivados del sistema
ilegal de financiamiento paralelo obligaba a instaurar un procedimiento
al menos en contra del candidato presidencial. El dictamen en distintas
partes alude a la responsabilidad del C. Vicente Fox Quesada. En la pagi-
na 1337 y siguientes del tomo XIV se sefiala:

Adminiculados los diversos elementos referidos, esta autoridad llega
ala conviccion inequivoca, de que, el ciudadano Vicente Fox Quesada
se encontrd en aptitud de hacerle saber al Partido Accion Nacional
desde el 12 de septiembre de 1999, y al Partido Verde Ecologista de
Meéxico desde el 4 de diciembre de 1999 que “amigos-simpatizantes”
de su persona realizaban aportaciones a una Asociacion Civil que lle-
vaba su nombre del cual era presidente honorario, y que lo apoyaba en
la competencia por la Presidencia de la Republica, de modo que dichas
aportaciones quedaran debidamente registradas por los partidos que lo
hicieron suyo como candidato y que después conformaron la coalicion
Alianza por el Cambio.

Esta cita, y otras mas que se pueden extraer del dictamen, aluden a la
responsabilidad del candidato presidencial de la Alianza por el Cambio.
Lo mismo puede sefialarse de los principales operadores del financia-
miento paralelo: Lino Korrodi Cruz, Carlos Rojas Magnon y Carlota Ro-
binson Kauachi, entre otros. Ademas de los empresarios aportantes. Sin
embargo, la Comision no inici6 procedimiento alguno, debiendo hacerlo.
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Se podria argumentar que en otras ocasiones y sobre otros asuntos no
se ha instruido procedimiento alguno en contra de particulares, candida-
tos y dirigentes. Esos hechos y la deficiencia historica del Instituto Fede-
ral Electoral en la materia no son 6bice para dejar de acatar normas como
la contenida en el articulo 272.1 del Cédigo Federal de Instituciones de
Procedimientos Electorales, pues ademas de que los hechos podrian que-
dar en la impunidad individual respecto del candidato presidencial y de
los principales operadores del financiamiento paralelo, se estd mandando
una y otra vez la sefial a los actores politicos del pais para que actuen al
margen de las normas electorales. La autoridad electoral esta incenti-
vando la violacion de las normas electorales sobre financiamiento con su
conducta omisiva.

VII. TOPES A GASTOS DE CAMPANA

Contrario al criterio asumido por la mayoria de la Comision de adoptar
una interpretacion amplia y no restringida que toma como fecha de parti-
da de las pesquisas el 12 de septiembre de 1999 y concluye el 31 de di-
ciembre de 2000; en el rubro relativo a gastos de campaiia la temporali-
dad comprende del 19 de enero de 2000 al 31 de diciembre del mismo
afio. En este rubro se asume una interpretacion restringida e incluso
opuesta a la que fundamenta la fecha de corte para el inicio de las
investigaciones.

Para evidenciar lo contradictorio del dictamen y la falta de asuncion
plena de las consecuencias de sus propios argumentos me permito trans-
cribir una parte del mismo:

En principio, se debe hacer notar que para efectos de la fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos resulta indispensable estable-
cer que el momento de la formalizacion de una candidatura 'y, por ello
el nacimiento de la obligacion de un partido de reportar como propias
las aportaciones que se hagan a favor de dicho candidato, es cuando
un ciudadano es favorecido como el aspirante a un cargo de eleccion
popular de ese partido como resultado de las normas procedimentales
establecidas en sus estatutos.
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En ese sentido cabe distinguir dos momentos, uno cuando se cum-
plen los procedimientos formales determinados estatutariamente para
designar a un candidato (eleccion abierta o cerrada, convencion de
delegados, o cualquier otro) a partir del cual se han cumplido con to-
das las formalidades necesarias para que, para efectos de la fiscaliza-
cion de los recursos de los partidos politicos, pueda considerarse ya
establecido el vinculo que obliga a los partidos a asumir como propio
lo recaudado y erogado por terceros para promover la imagen de quien
resulté designado, y otro que es cuando, como sostiene el Partido
Accion Nacional, se formaliza mediante la toma de protesta, la desig-
nacion previamente realizada. Debe sefialarse que, para efectos de la
fiscalizacion de los recursos partidarios, este segundo momento resul-
ta intrascendente.

Lo anterior es asi por distintas razones, a saber:

a) Puede sostenerse legitimamente que un individuo es considerado
como el candidato de un partido politico cuando ha superado los meca-
nismos internos de designacion. En el caso que ocupa el presente proce-
dimiento, puede afirmarse validamente que al resultar el vencedor de la
eleccion interna del Partido Accidon Nacional, celebrada el 12 de sep-
tiembre de 1999, Vicente Fox Quesada ya era considerado como el can-
didato presidencial de dicho partido, con independencia que ain no se
hubieran culminado todas las fases determinadas reglamentariamente pa-
ra considerar concluido el proceso interno de seleccion de la candidatura
a la Presidencia de la Republica. Dicho en otras palabras, hablar de Vi-
cente Fox Quesada después de la fecha mencionada ya implicaba hablar
de quien habia triunfado en el proceso de seleccion interno del Partido
Accion Nacional.

En ese sentido, ante los ojos de los simpatizantes, tanto del partido co-
mo de él mismo, el C. Vicente Fox Quesada era el candidato presidencial
desde el momento mismo en que resultd vencedor en las elecciones inter-
nas del 12 de septiembre; y en ese sentido sobra decir que dichos simpati-
zantes son potenciales aportantes de recursos para favorecer esa candi-
datura...

Siendo asi, queda claro que desde el 12 de septiembre de 1999 Vicente
Fox era el candidato del Partido Accion Nacional y, en consecuencia,
desde esa fecha se empezaron a realizar gastos para la campana de un
candidato a la Presidencia de la Republica, mismos que deben sumarse
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al rubro relativo a gastos de campafia. No hacerlo, ademas de inconsisten-
te, abre la puerta a un “incentivo perverso” (por retomar el vocabulario de
la mayoria de los integrantes de la Comision): los partidos politicos eva-
diran los topes de gastos de campafia, quebrantaran la equidad, burlaran
la actuacion fiscalizadora de la autoridad electoral, trastocaran los princi-
pios fundamentales del sistema de partidos y se colocaran en una situa-
cion de ilegitima ventaja con respecto al resto de las entidades de interés
publico, pues de hoy en adelante sabran que los gastos que realicen en el
periodo que transcurre entre la seleccion del candidato y el registro for-
mal de la candidatura ante el Instituto Federal Electoral, no estaran suje-
tos a ningun tope, por lo que es de suponer que propenderan a alejar el
momento de designacion del candidato al plazo legal de registro ante
el Instituto Federal Electoral. De esta forma, el candidato y el partido que
lo postula podrian verse beneficiados de aportaciones de quienes de facto
consideran esa candidatura sin que exista la obligacion del partido de re-
portar esas aportaciones y erogaciones como propias de la campaina co-
micial, lo cual no sé6lo constituiria a todas luces un fraude a la ley, sino
también una situacion contraria a los objetivos de la fiscalizacion y la
equidad. Desde el momento de la seleccion interna del candidato las ero-
gaciones que con posterioridad se realicen para la obtencion del voto ciu-
dadano deben reputarse como gastos de campafia y por consiguiente es-
tar sujetos a los topes que sefiala la legislacion electoral.

Cabe aclarar que las aportaciones y gastos que se realizaron en el pro-
ceso de seleccion interna del candidato debieron estimarse como parte de
las actividades ordinarias del PAN; por lo que en el presente caso, el fi-
nanciamiento realizado con antelacion al 12 de septiembre de 1999 debio
reportarse en el informe anual, mientras que el realizado con posteriori-
dad a dicha fecha, con el proposito de obtener el voto ciudadano, debiod
registrarse para efectos de topes a los gastos de campaia.

La iniciativa de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 1996 tuvo por objeto fortalecer la democracia de nues-
tro pais y el sistema de partidos.

Se decia en la iniciativa:

Durante esta década México ha vivido una serie de cambios normati-
vos en su orden constitucional que vienen transformando la naturaleza
de sus instituciones politico electorales. Estas transformaciones se han
sustentado en la intencion de fortalecer y consolidar valores funda-
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mentales para la vida democratica del pais: la pluralidad partidista; la
participacion ciudadana; la certeza; la legalidad; la transparencia y
la imparcialidad en la organizacion de los comicios y la solucion de las
controversias, asi como la equidad de las condiciones de la competen-
cia electoral.

Para consolidar esta proteccion, es necesario que sea en la Consti-
tucion donde se sienten las premisas fundamentales de la transparen-
ciay la equidad en las condiciones de la competencia. El primer obje-
tivo, es garantizar que los partidos politicos cuenten con recursos cuyo
origen sea licito, claro y conocido por ellos mismos y la ciudadania.

Para finalizar este apartado, la iniciativa propone establecer las ba-
ses constitucionales del sistema para el control y la vigilancia del ori-
gen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos,
con el objeto de dar fundamento al marco legal secundario que habra
de contener dicho sistema, ademas de puntualizar los criterios para de-
terminar los limites a las erogaciones de los partidos en las campafias
electorales, los montos maximos que podran tener las aportaciones pe-
cuniarias de sus simpatizantes y las correspondientes sanciones ante el
eventual incumplimiento de las reglas del financiamiento.

Con lo anterior, se pretende sentar las bases para una sana politica
de fiscalizacion y control de las finanzas de los partidos, que responda
al interés de la sociedad por brindar una maxima transparencia a la ob-
tencion y utilizacion de recursos por parte de dichas organizaciones.
Esta politica promovera asimismo una mayor confianza de los mexi-
canos en sus organizaciones partidistas, contribuyendo asi a impulsar
la participacion ciudadana en la vida democratica del pais.

De aceptar una postura como la de la mayoria de la Comision, se llega-
ria a la aberracion de estimar que la exigencia dirigida a los partidos poli-
ticos de no exceder el tope de gastos de campaiia, contenida en una norma
de orden publico y de cumplimiento ineludible, quedaria sujeta a una
temporalidad formal y no al tiempo de campaia real que se realiza desde
la designacion del candidato, con lo cual se ocasionaria la situacion que
precisamente se quiere evitar, consistente en que no sea la inversion de
grandes cantidades de recursos la que condicione el resultado de la elec-
cion, se destruya la pluralidad en la contienda electoral, pues unicamente
los partidos politicos que cuenten con mayores recursos, estarian en
aptitud de alcanzar el triunfo.
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En el voto particular de la sentencia recaida en el expediente
SUP-JRC-402/2003 (caso Delegacion Miguel Hidalgo), se dice —con
razon—, luego de aludir al tema de los topes a los gastos de campaiia,
que: “el mencionado requisito de equidad no tiene por objeto la tutela de
derechos de los partidos, sino establecer las condiciones que permitan al
elector emitir su voto de manera libre, a partir de la informacion con la
que cuente”.

Siendo asi, las diferencias entre el criterio de la mayoria y el presente
voto particular quedarian de la siguiente manera:

Dictamen Voto particular Diferencia
18/01/00 a 12/09/99 a
31/12/00 31/12/00

Tope de gastos de | $491,816,870.75 | $491,816,870.75 =
campaila para la
eleccion de presi-
dente en el afio 2000

Reporte de la Coali- | $454,860,086.69 | $454,860,086.69 =
cion Alianza por el
Cambio en el infor-
me de gastos de
Campana

Gastos de campaiia | $55,289,395.15| $91,227,572.00 | +$35,938,176.85
vinculados a la elec-
cion presidencial y
no reportados a la
autoridad

Gasto total de la| $510,149,481.88 | $546,087,658.69 | +$35,938,176.81
Coalicion durante la
camparfia para presi-
dente

Superacion del tope | $18,332,611.13 | $54,270,787.94 | +$35,938,176.81
de gastos de campa-
fia

Sancion $233,317,923.46 | 3305,221,550.00 | +871,903,626.54

Lo anterior tomando las cifras contenidas en el dictamen y unicamente
cambiando la temporalidad a partir de la cual se debe reputar como gastos
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de campana las erogaciones realizadas con miras a la obtencion del voto
publico. Por lo demas, como quedara asentado en el presente voto par-
ticular, los criterios para sancionar el quebrantamiento a los topes de
campafia deben ser mas severos cuando estamos ante una eleccion presi-
dencial, en la que se elige al titular de un poder, que cuando estamos ante
una eleccion de diputados o senadores en la que se elige a un legislador,
entre quinientos o ciento veintiocho, respectivamente. Es evidente que la
sancion debe ser mas drastica tratandose de la campaiia presidencial.

VIII. ARTICULO 48, PARRAFOS 1 Y 13

En el dictamen (pp. 1525 y siguientes) se hace una interpretacion erro-
nea del articulo 48, parrafos 1 y 13, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Dispone el numeral en comento:

Articulo 48.-

1. Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos
en radio y television para difundir mensajes orientados a la obtencion
del voto durante las camparias electorales, conforme a las normas y
procedimientos que se establecen en el presente articulo. Los candida-
tos solo podran hacer uso de los tiempos que les asignen su partido po-
litico o coalicidn, en su caso, de conformidad con lo previsto en el ar-
ticulo 59, parrafo 1, inciso c).

13. En ningun caso, se permitira la contratacion de propaganda en
radio y television a favor o en contra de algun partido politico o candi-
dato por parte de terceros.

Para la mayoria de la Comision, el alcance de ambos parrafos se acota
a una temporalidad determinada: las campafias electorales. Se asienta en
el dictamen:

En otras palabras, la prohibicion a terceros ajenos a los partidos politi-
cos prevista en el parrafo 13 del articulo 48 arriba transcrito, en el
sentido de abstenerse de contratar propaganda en radio y television a
favor de algtn partido politico o candidato, solo rige durante las cam-
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paiias electorales, segun lo dispuesto en el parrafo 1 del propio articu-
lo 48. Esto es asi puesto que, en la medida en que se trata de una norma
restrictiva del ejercicio de derechos fundamentales —como lo es la li-
bertad de expresion— ésta solo puede tener la finalidad de salvaguar-
dar la sana y equitativa competencia electoral, por lo que exclusiva-
mente puede entenderse acotada en el tiempo, es decir, durante la
campaia electoral.

El articulo 48 ha sido objeto de multiples reformas. Los parrafos 1 y
13 tienen un origen diverso. El contenido normativo del actual parrafo 1
data de la reforma de 1993; en tanto que el del parrafo 13 es un producto
de la reforma de 1996. Del analisis de las dos iniciativas que dieron ori-
gen a dichos parrafos se comprueba que sus finalidades eran diversas,
una de ellas sujeta a una temporalidad determinada (parrafo 1) y otra ca-
rente de temporalidad limitada, por lo que opera en cualquier tiempo
(parrafo 13).

En efecto, mientras que el parrafo primero alude al periodo de “las
campariias electorales”; el parrafo 13 es categorico cuando inicia afir-
mando “en ningun caso”. Al primer parrafo se le establece una temporali-
dad, al décimo tercero no. Si el legislador hubiera deseado acotar el plazo
del parrafo décimo tercero hubiera empezado diciendo: “durante las
camparias electorales, no se permitira la contratacion...”. Empero, utiliza
la expresion “en ningtin caso”; 1o que denota que durante las campafias y
fuera de ellas se prohibe la contratacion de propaganda en radio y televi-
sion a favor o en contra de algun partido politico o candidato por parte de
terceros.

Ello significa que para los partidos politicos las reglas del articulo 48
se sujetan a una temporalidad determinada: las camparias electorales.
Fuera de esa temporalidad los partidos politicos pueden contratar tiem-
pos en radio y television para difundir mensajes sin sujetarse a las reglas
del citado articulo. En cambio, para los terceros, la prohibicion de contra-
tar propaganda en radio y television a favor o en contra de algtin partido
politico o candidato es absoluta y en todo momento, durante o no las cam-
paiias electorales. La distincion en la temporalidad se deriva del destina-
tario de la norma: 1) partido politicos, campariias electorales; 2) terce-
ros, en cualquier tiempo, esto es, dentro o fuera de las campanas
electorales.
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Lo anterior tiene importancia en razon de que la interpretacion de los
autores del dictamen exime de responsabilidad por la contratacion que
terceros realizaron a favor de los partidos politicos involucrados, en una
clara interpretacion contraria al sistema de partidos. De aceptarse dicha
interpretacion, personas distintas a los partidos politicos podran, en una
etapa distinta a la de las campanas electorales contratar propaganda en ra-
dio y television a favor o en contra de algin partido politico o candidato,
trastocando el sistema de partidos que exige que sean las entidades de in-
terés publico las unicas que contraten espacios en radio y television, du-
rante las campafias electorales de conformidad con las reglas del articulo
48, fuera de las campaiias sin sujecion de dichas reglas.

La interpretacion que asumo de ninguna forma vulnera los derechos
fundamentales, pues cumple con las dos exigencias que la doctrina con-
temporanea precisa para la limitacion valida y razonable de un derecho
fundamental: 1) estar prevista en ley, conocido como principio de reserva
legal y, 2) atender a un fin u objetivo legitimo, a saber, salvaguardar el
sistema de partidos e impedir que actores ajenos a las entidades de interés
publico incidan negativamente en la arena electoral.

IX. A FALTA DE INVESTIGACION, PRORRATEO

En diversos apartados del dictamen se realiza un ejercicio ilegal, arbi-
trario e injusto. Ante la falta de exhaustividad de la investigacion, la for-
mulacion de acusaciones ligeras a los partidos involucrados en detrimen-
to de sus capacidades de defensa, el cierre precipitado de la instruccion, la
btsqueda de soluciones faciles y la construccion de conclusiones que di-
ficilmente causaran estado, la mayoria de la Comisién hace un prorrateo
de las aportaciones realizadas a través de interpositas personas.

A manera de ejemplo reproduzco lo asentado en las paginas 1544 y si-
guientes, donde luego de concluir que Carlota Robinson realizo, como in-
terpdsita persona, una aportacion a Amigos de Vicente Fox, A. C. de
$3,760,000.00, se dice:

Segun se indicd, la Comision de Fiscalizacion considera que Carlota
Robinson es interposita persona o intermediaria a través de la cual
otras personas fisicas y morales realizan aportaciones a Amigos de Vi-
cente Fox A. C. Dichas personas fisicas y morales son las siguientes,
tomando en cuenta el origen de los recursos de Carlota Robinson:
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Origen Monto Porcentaje

Genaro Baca Madrid $3°028,700.00 15.40%
Claudia Narvaez Provencio $1°300,000.00 6.60%
Valeria Korrodi Ordaz $794,325.00 4%
Victor D. Almeida $460,000.00 2.40%
Arturo Quintero Trevifio $50,000.00 0.30%
No localizados $1°024,291.30 5.20%
K-Beta $5°496,000.00 27.90%
ST & K e México $1°305,786.30 6.60%
Grupo Alta Tecnologia en $5°135,000.00 26%
Impresos

Efectivo $1°013,025.00 5.10%
Laura Robinson Kauachi $100,000.00 0.50%
Total 819°707,127.60 100%

En consecuencia, se considera que el origen de los recursos entrega-
dos a Amigos de Vicente Fox, A. C. a través de Carlota Robinson es el

siguiente:
Nombre Monto
Genaro Baca Madrid $579,040.00
Claudia Narvéaez Provencio $248,160.00
Valeria Korrodi Ordaz $150,400.00
Victor D. Almeida $90,240.00
Arturo Quintero Trevifio $11,280.00
No localizados $195,520.00

K-Beta $1°049,040.00
ST & K e México $248,160.00
Grupo Alta Tecnologia en Impresos $977,600.00
Efectivo $191,760.00
Laura Robinson Kauachi $18,800.00
Total 3'760,000.00
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Como vemos, ante la imposibilidad de hacer conclusiones definitivas
——por los menguados elementos que obran en el expediente, merced a
una anémica investigacion— una vez precisado el supuesto monto que
Carlota Robinson aportd a Amigos de Vicente Fox, A. C. ($3'760,000.00),
se obtienen porcentajes de aportaciones de distintas personas a Carlota
Robison y de alli se estiman las aportaciones a la citada asociacion civil.

Lo anterior es un ejercicio inadmisible en materia punitiva, maxime
que de dichos ejercicios se adjudican aportaciones a entes a quienes la le-
gislacion les prohibe realizar aportaciones, por si o a través de interpo-
sitas personas, cuya sancion es siempre mas severa. Lo anterior seria tan-
to como si un juez penal, ante la imposibilidad de adjudicar la
responsabilidad a un agente defraudador de una persona moral, condena-
ra a cada uno de los accionistas de una sociedad en la medida de su apor-
tacion social a la persona moral, estos es, les prorrateara su responsabili-
dad.

El procedimiento administrativo sancionador electoral se inscribe en
el ejercicio de las facultades punitivas del Estado, es de aplicacion estric-
ta y por ende no cabe la mayoria de razon, como se hace en el dictamen,
en una operacion propia de un ejercicio matematico, pero no de una auto-
ridad capaz de imponer sanciones. Las responsabilidades se aplican de
manera certera, no probabilistica.

Mas alin, contrario a toda la l6gica en que se sustenta la funcion puniti-
va del Estado, en el dictamen no se asumen los principios que la dogmati-
ca mas progresista ha creado en favor del imputado.

En obediencia del principio pro libertatis, los aportaciones de Carlota
Robinson a Amigos de Fox, A. C. no se debieron repartir de manera pro-
porcional entre las personas que a su vez hicieron aportaciones a la pri-
mera. Era preciso asumir la aportacion de la persona fisica o moral que
resultara mas favorable a los partidos imputados. Lo propio era invocar el
principio IN DUBIS FAVORABILIOR PARS ET ELIGENDA (en la duda ha de
elegirse lo mas favorable) o el expresado en el Digesto romano por el ju-
risconsulto Gayo: SEMPER IN DUBIIS BENIGNIO RA PRAEFERENDA SUNT
(en los casos dudosos se ha de preferir siempre lo mas benigno). No ha-
cerlo implica obviar el espiritu humanista que ha alimentado por afios a la
dogmatica punitiva.
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X. SANCIONES DEBILES QUE NO VALORARON
ELEMENTOS RELEVANTES

El proyecto de resolucion no estimo6 como elementos para valorar las
faltas el beneficio de los partidos, el poder financiero de cada uno de
ellos, la diferencia en las responsabilidades (en el caso del Partido Accion
Nacional no se trata de una culpa in vigilando sino de un dolo invigilan-
do), ni los montos de las aportaciones en juego.

Es importante tomar en cuenta el beneficio que recibié cada partido en
términos de poder politico y de representacion en el Congreso. Sin em-
bargo, el proyecto de resolucion no hace una valoracion en ese sentido
cuando claramente, uno de los partidos, el de Accion Nacional, fue el mas
beneficiado en el 2000 en términos de representacion electoral, pues su
militante arrib6 a la titularidad del Poder Ejecutivo.

Tampoco tomo en consideracion el poder financiero de los partidos.
No soélo por lo que ve al financiamiento que aportaron a la coalicion
Alianza por el Cambio, sino también el estado financiero que se puede
deducir de sus ultimos informes anuales y de campafia ante la autoridad
electoral.

Lo mas grave para efectos de responsabilidad entrafia que el dictamen
y el proyecto de resolucion no perciben la distincion entre culpa in vigi-
lando 'y dolo in vigilando, tal como se ha resefiado en este voto particular.
La diferente participacion y vinculacion de los dos partidos que integra-
ron la Alianza por el Cambio en el financiamiento paralelo es mas que re-
levante para diferenciar las sanciones. Es antijuridico e injusto que el dic-
tamen y el proyecto de resolucion no se hagan cargo de una diferencia
fundamental para fijar cualquier sancion. Desde luego, la sancion que se
propone al Partido Verde Ecologista de México en el proyecto de resolu-
cion es absurda e injusta, porque su responsabilidad es sélo por no haber
supervisado, vigilado y denunciado el financiamiento paralelo; en cam-
bio, la responsabilidad del Partido Accion Nacional reside no so6lo en ha-
ber faltado a sus deberes de vigilancia, sino a su vinculacion directa y
probada, segtn el dictamen, con el financiamiento paralelo, tal como se
deduce de las aportaciones del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional al financiamiento paralelo y de la conexion existente entre el
Grupo Alta Tecnologia en Impresos, S. A. de C. V. con el Partido Accion
Nacional, a partir de un donativo probado por $ 100,000.00 pesos.
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Sobre el monto de las aportaciones el proyecto de resolucion debio,
con base en la distincion de las responsabilidades —culpa in vigilando y
dolo in vigilando—, distinguir la diferencia de montos. El monto de las
sanciones debe aplicarse al Partido Accion Nacional y al Partido Verde
Ecologista de México atendiendo al grado de responsabilidad de cada
uno, en tanto que éste solo tiene una responsabilidad de culpa in vigi-
lando.

Las sanciones son extremadamente débiles, sobre todo, los factores
que se aplican al financiamiento ilegal que proviene del Senado de la Re-
publica, del extranjero y la referida a la violacion de topes de gastos de
campaiia.

La sancion respecto a aportaciones del Senado se determina en el do-
ble de lo ilegalmente aportado. Tomando en cuenta que se trata de finan-
ciamiento ilegal desde el poder publico, el factor debi6 ser muchisimo
mayor para desincentivar conductas futuras. En los términos en los que se
propone la sancion hay un incentivo para repetir conductas similares.

La sancion por financiamiento relativa a recursos del extranjero no de-
jade ser ridicula. Tres y medio tantos de lo ilegalmente aportado incenti-
vara estas practicas. Un hecho tan grave, que transgrede principios fun-
damentales previstos en la Constitucion y en la ley, a la luz de un contexto
de financiamiento paralelo, debid sancionarse con una dureza tal, que de-
jara muy en claro a futuro que una conducta semejante no puede ser
tolerada, ni auspiciada.

En cuanto a la violacion de los topes de gastos de campaiia, el proyecto
de resolucion toma en cuenta criterios anteriores referidos a violaciones de
topes de gasto en distritos electorales. Aqui estamos en presencia de la
violacion a topes de gasto de campaiia que involucran nada menos que a
la titularidad de un poder del Estado, por lo que el criterio previo es ina-
plicable, pues esta referido a elecciones en distritos y no a la eleccion de
un poder del Estado, unipersonal y no colegiado. Tratandose de la elec-
cion presidencial la sancion debe ser mas severa. La eleccion tiene por
proposito elegir a una persona, no a ciento veintiocho o quinientos. Se
trata de la integracion de todo un Poder, ¢l Ejecutivo, en el contexto po-
litico de un sistema presidencial, y no de la designacion de un legislador
entre varios. Los supuestos son distintos, las sanciones también deben
serlo.

Ademas, de manera injusta y arbitraria, el monto de la sancion se divi-
de en partes iguales entre los integrantes de la Coalicion Alianza por el
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Cambio. Una vez determinada la propuesta de sancion a una cantidad que
asciende a $233°317,923.46 (doscientos treinta y tres millones diecisiete
mil novecientos veintitrés pesos 46/100 M. N.), se cita una disposicion
reglamentaria y se concluye diciendo en el proyecto de resolucion (pp. 45
y 46):

Asi las cosas, la sancion a la que se hace acreedora la Alianza por el
Cambio al haber superado el tope maximo de gastos de campafia para
la eleccion de presidente de la Republica debe ser dividida en partes
iguales a los partidos integrantes de la citada Coalicion, por lo que a
cada uno de ellos debera imponerse una sancion que ascienda a un
monto de $116°658,961.73 (ciento dieciséis millones seiscientos cin-
cuenta y ocho mil novecientos sesenta y un pesos 73/100 M. N.).

La fundamentacion y motivacion para dividir en partes iguales la san-
cion es ridicula. Segun el proyecto de resolucion, la division se sustenta
en el articulo 4.10, inciso b), del Reglamento que establece los lineamien-
tos, formatos e instructivos aplicables a los partidos politicos nacionales
que formen coaliciones, en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, que sefiala:

4.10. Si de los informes de campaifia presentados por una coalicion, o
de surevision, se desprenden irregularidades que constituyan una falta
prevista en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, en el proyecto de resolucion que formule la Comision de Fis-
calizacion y que someta a la consideracion del Consejo General del
Instituto, se propondran sanciones para los partidos politicos que ha-
yan integrado la coalicion, tomando en cuenta las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, asi como la gravedad de la falta, de acuerdo con
los siguientes principios generales:

a) ...

b) Si se trata de infracciones relacionadas con la violacion a los to-
pes de gasto de campaiia, se impondran sanciones equivalentes a todos
los partidos que hayan integrado la coalicion.

La disposicion en cita es aberrante, quebranta el principio de reserva
legal en materia de sanciones, es contraria a la equidad al imponer sancio-
nes iguales y vulnera las normas del debido proceso al tasar la reparticion
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de montos de sancion, sin reparar en las circunstancias propias de cada
partido y su grado de responsabilidad en la conducta ilicita.

Pero mas alla del contenido de la disposicion en cita su invocacion re-
sulta inaplicable al presente asunto. Como toda norma especial, su ambi-
to de aplicacion es restringido y nada mas puede actualizarse en aquellos
supuestos normativos en los que encaje plenamente la conducta. La nor-
ma es clara y se refiere a un determinado supuesto normativo: “... los in-
formes de campaiia presentados por una coalicion...”. El asunto que nos
ocupa es un procedimiento disciplinario especifico que se inicia a partir
de una queja y no de la revision de los informes de gastos de campaiia;
luego entonces, la invocacion de la norma y su indebida aplicacion reba-
san los supuestos precisos de actualizacion. Estamos ante una decision de
la Comision que pretende repartir de manera igualitaria el monto de la
sancion en un claro propdsito por beneficiar a uno de los dos partidos in-
volucrados. Ademas de injusto, se atenta contra la debida imparcialidad
que la Constitucion ha incorporado como principio rector de la funcion
electoral.

Por otra parte, el proyecto de resolucion pierde de vista el nimero de
violaciones a las disposiciones electorales en su conjunto. Este olvido o
descuido deja sin atender una agravante clave en la imposicion de sancio-
nes. No es lo mismo una violacion aislada que una practica sistematica
de transgresiones a la normatividad electoral. En el presente expediente,
el cimulo de irregularidades exige una lectura integral del contexto en el
que se orquesto el sistema ilegal de financiamiento paralelo y por ende
mayor severidad en la determinacion de las sanciones. Estamos ante un
caso sin precedentes por la dimension de las faltas y el numero de irregu-
laridades.

Contrario a toda la logica punitiva en la aplicacion de sanciones se
propone una aplicacion mecanica de los precedentes —distintos, por
ciento—, haciendo del operador del derecho un automata de la norma.
Los precedentes son guias, no camisas de fuerza. No es lo mismo, por
ejemplo, la aportacion aislada de un ayuntamiento a una campaia de dipu-
tado federal para el pago de un desayuno, que una aportacion de una frac-
cion parlamentaria a un sistema de financiamiento paralelo de una cam-
pafia a la Presidencia de la Republica. No es lo mismo una aportacion
directa de una de las personas prohibidas por el articulo 49, parrafo se-
gundo, del Codigo, que aquella que se realiza a través de interpositas
personas; en este ultimo supuesto existio un animo deliberado de burlar a
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la autoridad y eludir la accion de la justicia, pretendiendo hacer mas difi-
cil la obtencion de la evidencia.

La Comision de Fiscalizacion ha llegado al absurdo de aplicar sancio-
nes tasadas que olvidan las circunstancias propias de cada caso que lo
distinguen de los demas. Ejercer el libre arbitrio de manera fundada y
motivada, no significa actuar arbitrariamente; significa atender la natu-
raleza misma de los asuntos, sus peculiaridades, las lesiones que ocasio-
na, el &nimo obstruccionista del sujeto pasivo, el contexto de la violacion
a las normas, lo sistematico de la conducta, etcétera. En un ejercicio deci-
mononico, se realiza una aplicacion silogistica de las sanciones.

Las penas obligatorias o tasadas, cualquiera que sea su caracter, son
repugnantes a las normas mas elementales de derecho punitivo y en con-
secuencia contrarias a la Constitucion y al sistema juridico mexicano. Lo
anterior no permite considerar las circunstancias particulares de cada fal-
ta y presunto responsable, incluyendo aspectos pertinentes y especificos
de la conducta y el sujeto pasivo.

Por su propia naturaleza, la sancion obligatoria impide la considera-
cion acerca de si la pena es adecuada y hasta permitida como castigo en
las circunstancias particulares de un procesado o de una falta determina-
dos. Analogamente, en razén de su aplicacion compulsiva y automatica,
la sancion obligatoria no puede ser objeto de una revision efectiva en una
instancia superior. Esta consecuencia no se puede conciliar con los prin-
cipios fundamentales del debido proceso. La ausencia de una revision
efectiva ilustra también el caracter arbitrario de la implementacion de la
pena tasada.

Si bien la condicion de un sujeto puede ser un factor sustancialmente
agravante para determinar si la pena es adecuada, la propuesta de sancion
no permite tener en cuenta las circunstancias en que una falta determina-
da se pudo haber cometido ni el grado de culpabilidad del sujeto.

Mas particularmente, la imposicion de la pena obligatoria prohibe una
consideracion razonada de cada caso individual para determinar la perti-
nencia del castigo en las circunstancias especificas. Por su naturaleza, en-
tonces, este proceso elimina toda base racional para que la autoridad sen-
tencie a un determinado partido en comparacion con otro partido y todo
ello pese a la diversidad de niveles de gravedad y culpabilidad que
puedan caracterizar a las faltas o procesados.

A este respecto, el sentido corriente del término “arbitrario” connota
una accion o decision que se basa en una seleccion aleatoria o convenien-
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te y no en la razén. Una decision arbitraria es aquella que se adopta sin
una consideracion razonada de las circunstancias del caso respecto del
cual se adopta la decision. A este respecto, la pena obligatoria puede
considerarse arbitraria dentro del significado corriente del término. La
decision de sentenciar a los partidos no se basa en una consideracion ra-
zonada del caso particular ni en normas objetivas que orienten a la autori-
dad en la identificacion de las circunstancias en que se puede o no aplicar
la sancion como castigo adecuado. Por el contrario, la pena se aplica
automaticamente una vez establecidos los elementos de la falta.

A este respecto, se ha elaborado un principio juridico comun a los re-
gimenes democraticos conforme al cual las penas s6lo pueden aplicarse a
través de un procedimiento de dictado de sentencias “individualizadas”.
A través de ese mecanismo, el acusado tiene derecho a presentar escritos
y pruebas referentes a todas las posibles circunstancias atenuantes a su
persona o a la falta que ha cometido y se concede discrecionalidad al 6r-
gano que impone la sancion para considerar esos factores al establecer si
la pena X 0 Y constituye un castigo admisible, apropiado y razonable.

Los factores atenuantes pueden vincularse a la gravedad de la falta de
que se trate o al grado de culpabilidad del infractor en cuestion; entre
ellos pueden figurar factores tales como los antecedentes, los factores
subjetivos que puedan haber motivado la conducta, el designio y la mane-
ra en que se cometio la falta en cuestion. Conforme al analisis que antece-
de, los altos canones del debido proceso deben interpretarse también de
modo de exigir la aplicacion de una sentencia individualizada en los
casos en que cabe aplicar la sancion.

En efecto, se ha generado un precepto comun conforme al cual el ejer-
cicio de una discrecion orientada por las autoridades que dictan la senten-
cia al considerar posibles circunstancias atenuantes de los procesados y
faltas individuales es entendida como condicion sine gua non de una im-
posicion racional, humana e imparcial de la sancion.

La ausencia de discrecion de parte de la autoridad que impone la sen-
tencia para considerar las circunstancias particulares de una falta o a efec-
tos de determinar si la pena adecuada, puede, en ciertas circunstancias,
contravenir  condiciones internacionalmente establecidas  para
implementar la pena.

La Corte Suprema de los Estados Unidos, en el caso Woodson c. el es-
tado de North Carolina concluy6 que una sentencia obligatoria violaba la
Octava y Decimocuarta Enmiendas de la Constitucion de los Estados
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Unidos. La pena obligatoria no satisfacia requisitos constitucionales ba-
sicos del debido proceso. La Corte también concluyo6 que la pena obliga-
toria no permitia la consideracion particularizada de aspectos pertinentes
del caracter y los antecedentes de cada condenado antes de imponerle una
sentencia, por lo cual, era incongruente con el respeto fundamental por la
humanidad en que se sustenta la prohibicion de un castigo cruel e inusual
establecido en la Octava Enmienda. Respecto de este Gltimo fundamento,
la Corte formuld las siguientes observaciones elocuentes:

Un proceso que no atribuye significado alguno a facetas relevantes del
caracter y a los antecedentes del acusado... Trata a todos los condena-
dos por un determinado delito no como seres humanos individuales,
sino como miembros de una masa indiferenciada, sin rostro, que seran
sometidos a la aplicacion ciega de la pena.

Esta Corte habia reconocido anteriormente que “para la determina-
cion de las sentencias, la justicia exige en general la consideracion de
otros factores aparte de los actos particulares por los que se cometi6 el
crimen, asi como la consideracion de las circunstancias del delito
conjuntamente con el caracter y la propension del delincuente”.
Pennsylvania ex rel. Sullivan ¢ Ashe, 302 US 51, 55, 82 L Ed 43, 58 S
Ct 59 (1937). La consideracion del delincuente y del delito para arri-
bar a una sentencia justa y adecuada ha sido considerada como un
hecho progresista y humanizador. Véase Williams ¢ Nueva York, 337
US, at. 247-249, 93 L Ed 1337, 69 S Ct 1079, Furman c Georgia,
408 US, at 402-3, 33 L Ed 2d 346, 92 S Ct 2726 (con el voto discor-
dante de C. J. Burger).

En el caso de el Estado ¢ Mackwanyane y McHunu, el Tribunal Cons-
titucional de Sudafrica determino que la discrecion orientada que se otor-
gaba a los jueces sudafricanos para considerar las circunstancias persona-
les y los factores subjetivos de los acusados a los efectos de la aplicacion
de la pena satisfacia en parte el requisito de que la pena no se imponga en
forma arbitraria o caprichosa

La experiencia de otras jurisdicciones internacionales y nacionales su-
giere, por tanto, que la autoridad debe tener en cuenta las circunstancias
individuales de cada procesado y cada ilicitud para determinar si puede y
debe imponerse determinado tipo de pena, si la sentencia se considera ra-
cional, humana y dictada de acuerdo con los requisitos minimos del debi-
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do proceso. Las autoridades de estas jurisdicciones también han sugerido
que para que se ejerza en forma racional y no arbitraria la discrecion para
dictar sentencia debe estar orientada por principios y normas legislativa o
judicialmente prescritas y debe ser objeto de una revision judicial
efectiva, todo ello, en aras de garantizar que la pena se impone solo en las
circunstancias mas adecuadas y pertinentes.

En el presente caso, asistimos a una serie de sanciones tasadas a par-
tir de precedentes que por mucho no son aplicables al presente asunto: la
sistematicidad de las irregularidades, el tipo de eleccion en disputa, la di-
mension de las faltas, la utilizacion de todo un sistema de financiamiento
paralelo, la utilizacion de interpositas personas, etcétera, hacen de este
expediente un caso particular que amerita una valoracion particular
y en consecuencia sanciones acordes a la gravedad y sistematicidad
de las conductas en aras de inhibir futuras acciones que atenten contra
todo el sistema de financiamiento partidista derivado de la Constitucion
y demas normas que conforman al ordenamiento juridico mexicano. Con
estos criterios la autoridad vulnera los principios del derecho expresados
bajo el aforismo latino ex aequo et bono iudex condemnat (el juez conde-
na segun la equidad y la buena fe).

XI. CONCLUSIONES.

En virtud de lo anterior, mi voto sera de abstencion, por las siguientes
razones:

1. No voto en contra del dictamen y proyecto de resolucion porque no
pretendo exonerar a los partidos involucrados en el sistema ilegal
de financiamiento paralelo de la campafia de Vicente Fox Quesada.
Considero que hay faltas acreditadas y responsabilidades claras
respecto a los dos partidos integrantes de la Coalicion Alianza por
el Cambio.

2. El dictamen y el proyecto de resolucion no sancionan la falta mas
grave: el sistema de financiamiento paralelo que contradice todo el
sistema electoral en materia de financiamiento publico y pri-
vado; pues los partidos son las unicas vias para recibir aportacio-
nes y sufragar gastos, provenientes tanto de fuentes publicas como
privadas.
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3. El dictamen y el proyecto de resolucion no realizan una distincion,
importante para efectos de las responsabilidades y sanciones, entre
la culpa in vigilando y el dolo in vigilando. En el caso del Partido
Accion Nacional estamos en presencia de una conducta dolosa,
que acepto los hechos ilicitos; en tanto que en el caso del Partido
Verde Ecologista de México estamos en presencia de una conducta
culposa, que desatendio los hechos ilicitos. El Partido Accion Na-
cional incurrid en dolo in vigilando; el Partido Verde Ecologista de
Meéxico incurrié en culpa in vigilando. Ambos tienen responsabili-
dad, ambos deben responder por sus conductas, ambos ameritan ser
sancionados; pero también merecen, por razones de equidad, un re-
conocimiento a los distintos niveles de responsabilidad que final-
mente se refleje en las sanciones.

4. El propio dictamen y el proyecto de resolucion acreditan la existen-
cia de vinculos directos entre el sistema ilegal de financiamiento
paralelo y el Partido Accion Nacional, por lo que se acredita el do-
lo in vigilando. Existen dos hechos probados que acreditan ese
vinculo: los recursos provenientes del Senado de la Republica
—del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional— y la
aportacion de cien mil pesos del Grupo Alta Tecnologia en Impre-
s0s, S. A. de C. V., al Partido Accion Nacional. Esos hechos proba-
dos, que vinculan al Partido Accion Nacional y a sus dirigentes con
el sistema de financiamiento paralelo, no son los unicos. Constan
en la investigacion, por lo menos, los siguientes elementos de con-
viceion:

+ Copias de cheques de Banamex del 17 de mayo del 2000 por
$10,000.00 en favor tanto de Amigos de Vicente Fox como del
Partido Accion Nacional, en donde quien recibe ambos cheques
es la sefiora Maria Amparo Clausell. Es decir, dicha persona re-
coge los cheques tanto a nombre del PAN como de Amigos de
Vicente Fox (pp. 1174 y 1175, tomo XII, del dictamen).

* Carta del legislador Fauzi Handam a Luis Felipe Bravo Mena,
dirigente del PAN, en donde le advierte de los riesgos del finan-
ciamiento paralelo (p. 1185, tomo XII, del dictamen).

« Testimonio notarial en el que Carlos Antonio Rojas Magnon ma-
nifest6 que durante el periodo de precampaia, campafia y transi-
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cion gubernamental, el PVEM no fue informado del financia-
miento paralelo (p. 1348, tomo XIV, del dictamen).

 Pruebas técnicas de dos videos consistentes en entrevistas de te-
levision a Lino Korrodi Cruz, en las que el operador del sistema
de financiamiento paralelo reconoce el vinculo con el PAN y no
con el PVEM (pp. 1348 y 1349, tomo X1V, del dictamen).

» Transferencia de Carlota Robinson Kauachi al PAN, el dia 28 de
abril del 2000, por la cantidad de $200,000.00 pesos que poste-
riormente fueron retirados de las cuentas del PAN.

* Anonimo recibido en mi oficina el 9 de junio del 2003 que alude
alarelacion de transferencias de recursos entre Lino Korrodi y la
tesorera del PAN, Gabriela Ruiz del Rincén.

5. Ademas, de lo anterior, tres elementos adicionales nos compelen a

medir de distinta manera la intensidad de la responsabilidad: 1) La
teoria del levantamiento del velo de la persona juridica en torno a
la relacion entre Amigos de Vicente Fox, A. C. y el Partido Accion
Nacional, 2) la naturaleza de los vinculos entre el candidato presi-
dencial y ambos partidos, y 3) la duracion del incumplimiento en el
deber de vigilancia.
El primer elemento supone el alto vinculo entre la asociacion civil
Amigos de Vicente Fox y el PAN en atencion al objeto social de la
primera, la relevancia del candidato en ambas personas morales y
el caracter instrumental que asumi6 la primera como un vehiculo
alternativo al partido para la recaudacion y erogacion de importan-
tes sumas de dinero. El segundo elemento apunta al nexo partidista
originario del candidato de la Coalicion. De ambos partidos fue
candidato, pero solamente de uno militante, el Partido Accion Na-
cional. A mayor vinculo, mayor responsabilidad. El tercer elemen-
to alude a la temporalidad en el incumplimiento de la obligacion de
vigilancia: el PAN omitio el cumplimiento del deber por mas tiempo
que el PVEM.

6. Latemporalidad de la investigacion se debio remontar a antes del 12
de septiembre de 1999, fecha en que Vicente Fox Quesada fue elec-
to candidato del Partido Accion Nacional. El vinculo entre el Parti-
do y la persona que fraguo el sistema de financiamiento paralelo es
previo a la citada fecha en razon de su militancia y de las conductas
atentatorias del sistema de financiamiento. Por ende, la investiga-
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cion debio iniciar desde el momento en que se actualizaron dos su-
puestos: 1) el vinculo entre la persona y el partido,y 2) el inicio de
las conductas que configuraron una transgresion a las normas es-
tablecidas sobre el origen, uso y destino de los recursos y vulnera-
ron o pusieron en peligro los valores que tales normas protegen.

7. Las principales violaciones procedimentales fueron:

a) Se violo el principio de contradiccion porque la Comision nunca
dio al quejoso la posibilidad de objetar o manifestar sus puntos de
vista sobre las pruebas del denunciado y sus correspondientes de-
fensas.

b) Se cerrd la instruccion sin acuerdo formal de la Comision y por
la voluntad del secretario técnico.

¢) La admision de pruebas, incluyendo la pericial contable, se hizo
sin acuerdo formal de la Comision.

d) Algunas pruebas se desecharon sin que mediara acuerdo de la
Comision; tal como ocurri6 con la prueba de informe a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en relacion con la empresa Vision
Films S. A. de C. V., solicitada por el Partido Verde Ecologista de
Meéxico (p. 1244, tomo XIII, del dictamen).

e) No hubo, durante el procedimiento, un acuerdo formal de la Co-
mision de Fiscalizacion para determinar qué pruebas se admitian a
los denunciados.

f) La Comision de Fiscalizacion no analizé y delibero, en el mo-
mento procesal oportuno y antes de la admision de pruebas, sobre
las contestaciones de los partidos denunciados.

g) La Comision de Fiscalizacion, de manera reiterada, ante negati-
vas de colaboracion de particulares y autoridades dejo de aplicar
los articulos 21 y 32 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, normas supletorias de la actua-
cion de la Comision. Esas normas establecen la obligatoriedad de
colaboracion de autoridades y particulares para el desahogo de los
asuntos de la competencia de la autoridad electoral y también fa-
cultan a la autoridad electoral para imponer medios de apremio en
caso de negativa a colaborar o en el supuesto de incumplimiento a
acuerdos o solicitudes de la autoridad electoral.

h) El dictamen y el proyecto de resolucion no valoraron con ex-
haustividad las periciales contables. Los redactores de ambos do-
cumentos no analizaron, para acreditar o desacreditar las imputa-
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ciones, las periciales contables de los partidos oferentes; a lo mas,
existen alusiones someras y superficiales sobre dichas probanzas,
sin ahondar en sus alcances como era debido ante una prueba de des-
cargo tan importante como la que nos ocupa. Ello sin dejar de
recordar que la Comision de Fiscalizacion jamas conocio ni anali-
70, en sesion formal, dichas periciales contables.

i) El emplazamiento es tan escueto, ligero y carente de claridad que
los derechos de defensa de los partidos denunciados se ven flagran-
temente vulnerados. No se desarrollan a plenitud las imputaciones,
no se motivan ni fundamentan los presuntos hechos ilicitos, ni se
precisan las circunstancias de modo, tiempo y lugar de muchas
conductas adjudicadas a los denunciados.

8. No se realizo una investigacion exhaustiva que permitiera un cono-
cimiento pleno y certero de los presuntos hechos materia de la que-
ja. A manera de ejemplo, encontramos las siguientes inconsisten-
cias:

a) No existid una investigacion adecuada de los recursos del
financiamiento paralelo provenientes del extranjero.

b) No existi6 una investigacion adecuada de la participacion del C.
Vicente Fox Quesada en los hechos relativos al financiamiento pa-
ralelo.

¢) No existi6é una investigacion adecuada de la participacion de
miembros del Partido Accion Nacional en el financiamiento para-
lelo.

d) No existi6 una investigacion adecuada del anénimo que se entre-
g6 en mi oficina.

e) Deficiente investigacion de la empresa belga Dehydration Tech-
nologies Belgium (pp. 1672-1675,1676).

f) Deficiente investigacion de la posible conexion entre el Instituto
Internacional de Finanzas Leon S. C., el Senado y la empresa Me-
dios Masivos Mexicanos, S. A. de C. V. (p. 1884, tomo XXI).

g) Deficiente investigacion sobre los recursos no identificados (pp.
1889-1891, tomo XXI).

h) Deficiente investigacion de la transferencia de $85,000.00 dola-
res de Valeria Korrodi Ordaz a Carlota Robinson.

1) Deficiente investigacion de los supuestos siete millones de pesos
de gastos personales de Carlota Robinson.
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9. Las personas fisicas responsables del sistema ilegal de financia-

10.

miento paralelo no fueron sujetas a un procedimiento disciplinario
en materia electoral, en contravencion al mandato de los articulos
269y 272.1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Contrario al criterio asumido por la mayoria de la Comision de
adoptar una interpretacion amplia y no restringida que toma como
fecha de partida de las pesquisas el 12 de septiembre de 1999 y con-
cluye el 31 de diciembre de 2000, en el rubro relativo a gastos de
campafia la temporalidad comprende del 19 de enero de 2000 al 31
de diciembre del mismo afio. En este rubro se asume una interpreta-
cion restringida e incluso opuesta a la que fundamenta la fecha de
corte para el inicio de las investigaciones. Queda claro en el expe-
diente que desde el 12 de septiembre de 1999 Vicente Fox era el
candidato del Partido Accion Nacional y, en consecuencia, desde
esa fecha se empezaron a realizar gastos para la camparia de un
candidato a la Presidencia de la Republica, mismos que deben su-
marse al rubro relativo a gastos de campaia. No hacerlo, ademas de
inconsistente, abre la puerta a un “incentivo perverso”: los partidos
politicos evadiran los topes de gastos de campaiia, quebrantaran la
equidad, burlaran la actuacion fiscalizadora de la autoridad electo-
ral, trastocaran los principios fundamentales del sistema de parti-
dos y se colocaran en una situacion de ilegitima ventaja con respec-
to al resto de las entidades de interés publico, pues de hoy en
adelante sabran que los gastos que realicen en el periodo que trans-
curre entre la seleccion del candidato y el registro formal de la can-
didatura ante el Instituto Federal Electoral, no estaran sujetos a nin-
gun tope, por lo que es de suponer que propenderan a alejar el
momento de designacion del candidato al plazo legal de registro
ante el Instituto Federal Electoral. De esta forma, el candidato y el
partido que lo postula podrian verse beneficiados de aportaciones
de quienes de facto consideran esa candidatura, sin que exista la
obligacion del partido de reportar esas aportaciones y erogaciones
como propias de la campafia comicial; lo cual no s6lo constituiria a
todas luces un fraude a la ley, sino también una situacion contraria
a los objetivos de la fiscalizacion y la equidad. Desde el momento
de la seleccion interna del candidato las erogaciones realizadas pa-
ra la obtencion del voto ciudadano deben reputarse como gastos de
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campafiay, por consiguiente, estar sujetos a los topes sefialados por
la legislacion electoral.

11. No se sanciona la violacion al articulo 48.13 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Para los partidos poli-
ticos, las reglas del articulo 48 se sujetan a una temporalidad deter-
minada: las camparias electorales. Fuera de esa temporalidad, los
partidos politicos pueden contratar tiempos en radio y television
para difundir mensajes sin sujetarse a las reglas del citado articulo.
En cambio, en su parrafo décimo tercero, el articulo en comento es-
tablece una prohibicion absoluta y permanente para que los ferce-
ros realicen contrataciones de propaganda en radio y television a
favor o en contra de algun partido politico o candidato. La distin-
cion en la temporalidad se deriva del destinatario de la norma: 1)
partido politicos, campanas electorales; 2) terceros, en cualquier
tiempo, esto es, dentro o fuera de las camparias electorales. En el
presente expediente se acredita plenamente que terceros contrata-
ron propaganda en radio y television a favor de un partido politico
y su candidato; empero, no se actualiza una sancion.

12. En diversos apartados del dictamen se realiza un ejercicio ilegal, ar-
bitrario e injusto. Ante la falta de exhaustividad de la investigacion,
la mayoria de la Comision realiza un prorrateo de las aportaciones
realizadas a través de interpositas personas. Lo anterior es un ejer-
cicio inadmisible en materia punitiva, maxime que de dichos ejerci-
cios se adjudican aportaciones a entes a quienes la legislacion se los
prohibe. El procedimiento administrativo sancionador electoral se
inscribe en el ejercicio de las facultades punitivas del Estado, es de
aplicacion estricta y, por ende, no cabe la mayoria de razén, como
se hace en el dictamen, en una operacion propia de un ejercicio ma-
tematico, pero no de una autoridad capaz de imponer sanciones.
Las responsabilidades se deben aplicar de manera certera, no pro-
babilistica. Ademas, contrario a toda la légica en que se sustenta la
funcion punitiva del Estado, en el dictamen no se asumen los prin-
cipios que la dogmatica mas progresista ha creado en favor del im-
putado, tales como: IN DUBIS FAVORABILIOR PARS ET ELIGENDA
(en la duda ha de elegirse lo mas favorable) o el expresado en el Di-
gesto romano por el jurisconsulto Gayo: SEMPER IN DUBIIS
BENIGNIO RA PRAEFERENDA SUNT (en los casos dudosos se ha de
preferir siempre lo mas benigno).

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jQQVoA

198

DOCUMENTO

13. El proyecto de resolucion no estimé como elementos para valorar

las faltas el beneficio de los partidos, el poder financiero de cada
uno de ellos, la diferencia en las responsabilidades (en el caso del
Partido Accidn Nacional no se trata de una culpa in vigilando sino
de un dolo in vigilando), ni los montos de las aportaciones en jue-
go. La determinacion de las sanciones es ligera, carece de la moti-
vacion debida, apela a precedentes inaplicables y se realiza de ma-
nera mecanica. No se repara en las peculiaridades del caso, la
dimension, gravedad y sistematicidad de las conductas. Tampoco
se atiende la forma de fraguar las conductas ilicitas y los montos
implicados; es decir, el calculo para las sanciones se basa en el con-
venio de coalicion a partir de las aportaciones de financiamiento
publico, pero sin atender las aportaciones privadas, ni el sistema
ilegal de financiamiento paralelo. Contrario a ello, se acta en for-
ma irreflexiva y se invocan supuestos reglamentarios y casos preté-
ritos totalmente inaplicables al presente asunto; todo lo anterior, en
detrimento de la funcion inhibitoria que desarrolla la pena y los al-
tos canones que dictan la justicia y la equidad.
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