XI. DERECHO DE LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA

Marcos KaPLAN®

RENACIMIENTO DEL PROYECTO INTEGRADOR

DEsDE la década de 1960, los paises latinoamericanos realizan una serie de
intentos de integracion regional que retoman una linea frustrada en los ini-
cios de su vida independiente. Con la emancipacién y la organizacion nacio-
nales, América Latina pierde la unidad politico-administrativa de la Colonia,
se fragmenta en un nimero creciente de repiiblicas, tambien ve fracasar al-
gunas tentativas restringidas de unificacion subregionai. El proyecto de inte-
gracion desaparece de la escena, o continia como un “topo historico”, refu-
giado en conciencias aisladas y grupos minoritarios y poco influyentes.! Las
propuestas e intentos de cooperacion e integracion, que se presentan desde
finales de la década de 1950, combinan motivaciones reales y argumentos
doctrinarios.?

Unas y otros son respuestas a los problemas y desafios representados por
la concentracion del poder mundial, 1a nueva division internacional del tra-
bajo, el camino seguido en los proyectos de crecimiento y modemizacion y
sus obstaculos y frustraciones. Se aspira a una industrializacién integrada
y autonoma. Se espera que el comercio intralatinoamericano permita alcan-
zar niveles superiores de especializacion, productividad, complementariedad,
optimizacion de factores, economias de escala, innovacion tecnoldgica, ra-
cionalizacidn sin reduccion del empleo. Se combinarian las ventajas del ac-

* Investigador titular del Instituto de Investigaciones Juridicas, profesor de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México.

! Véase Marcos Kaplan, Formacion del Estado nacional en América Latina, Buenos Aires,
Amorrortu Editores, 3a. ed., 1983.

2 Véase Miguel S, Wionczek (comp.), Integracion de América Latina, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1964; José Antonic Mayobre et al., Hacia la integracion acelerada de
América Latina, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1965; Factores de la integracion la-
tinoamericanha, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1966; Marcos Kaplan, Problemas del
desarrollo y de la integracion de América Latina, Caracas, Monte Avila Editores, 2a. ed.,
1968; El Estado en el desarrollo y en la integracion de América Latina, Caracas, Monte Avila
Editores, 1969; Corporaciones piiblicas multinacionales para el desarrollo y la integracidn
de América Latina, México, Fondo de Cultura Economica, 1972.
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ceso al mercado de los paises avanzados. La mejora del empleo, el ingreso, el
consumo y el bienestar impedirian las repercusiones disruptivas del atraso y
el crecimiento insuficiente en condiciones de explosion demografica, de “re-
volucion de las expectativas”, y de conflictos sociales y politicos de todo tipo.

Se propugna ademas el mejoramiento de las relaciones entre paises lati-
noamericanos, y de éstos y la region con terceros paises; una mayor capaci-
dad de maniobra y negociacion respecto de los Estados Unidos y otros paises
desartollados. Los Estados Unidos, la Comunidad Econémica Europea, la
Unidn Soviética, el coMECON, China son percibidos como ejemplo y desafio
de grandes comunidades y espacios economicos continentales. Estas revelan
por contraste la incapacidad de cualquier Estado latinoamericano aislado pa-
ra disponer por si solo de los fundamentos y recursos econdmicos y de los
marcos sociopoliticos que el desarrello requiere. Gobiernos y empresas tras-
nacionales de los Estados Unidos y otros paises desarrollados comienzan a
interesarse por la integracion latinoamericana, para su adaptacion y aprove-
chamiento por las macroemptesas, en un gran mercado unificado y de acuer-
do con esquemas de division y especializacion regionales del trabajo.

Los proyectos e intentos de integracion que se van sucediendo, cada uno
con su estructura y regulacion juridicas, son los siguientes: i) el Mercado
Conmmin Centroamericano (MCca), desde 1951; if) la Asociacién Latinoame-
ricana de Libre Comercio (ALALC), 1960, iii) el Grupo Andino, 1969; iv) la
Comunidad del Caribe (caricom), 1973; v) el Sistemna Econémico Latino-
americano (SELA), 1975; vi) Ja Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI), 1980; vii) proyectos de integracion bilateral o subregional, y viii) el
Mecanismo Permanente de Concertacion Pelitica (Grupo de Rio).

A partir y mediante estos proyectos y experimentos, y de las estructuras
organizativas y operativas y los marcos e instrumentos juridicos con que
aquellos son dotados, el proceso de integracion logra avances considerables.
Con éxitos no desdeiiables, pero sin los avances irreversibles, los dinamis-
mos inherentes ni los efectos multiplicadores que se esperaron, estas expe-
riencias comienzan a conocer vicisitudes y vacilaciones, conflictos e incerti-
dumbres, tendencias al estancamiento y la regresion, distorsiones en los
propositos y mecanismos fijados.

En la década de 1970 se evidencian el estancamiento y la crisis de la coo-
petacion y de la integracion latinoamericanas, sus regresiones y frustracio-
nes, su debilitamiento como idea y proyecto y como despliegue de realiza-
ciones. La distancia econdémica entre los paises de la region crece, como la
diferenciacion de regimenes politicos, las divergencias y conflictos, la reafir-
macidn de los egoismos nacionales. Los organismos de integracion se debi-
litan en lo politico-institucional, y sus desconfianzas reciprocas se refuerzan.
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Se generalizan las iniciativas, acuerdos y operaciones de tipo bilateral en-
tre paises latinoamericanos, y de ellos con terceros paises y grupos del he-
misferio occidental y fuera de él. La concepcidon de América Latina como
totalidad y modelo de comunidad regional por lograr en determinadas for-
mas y fases, es desplazada pot la diversificacion bi y multilateralizante, sin
organismos ni objetivos predeterminados para la region como un todo.

Una revision critica desde los afios de 1970 inquiere cada vez mas las ra-
zones de la frustracidn y las perspectivas y opciones que se dan o replantean
al respecto; inspira ademas las reformas ensayadas en cuanto a las modali-
dades, organizaciones e instrumentos que se han aplicado.’

FORMAS Y REFORMAS DE LA INTEGRACION

El proceso contemporaneo de integracion latinoamericana ha ido asumiendo,
contraponiendo y combinando las signientes formas y reformas.*

Mercado Comiin Centroamericano (Mcca)

El Mercado Comun Centroamericano se desarrolla desde 1951, por medio de
negociaciones, convenios, tratados, acuerdos, protocolos bi y multilaterales
que buscan un avance en el libre comercio hacia una posible unificacién eco-
nomica. El acuerdo entre estados carece de instrumento internacional, y de

3 Acerca de la revision critica desde diferentes dngulos, véase Marcos Kaplan, “El sistema
de las relaciones politicas y econdmicas entre los paises latinoamericanos: tendencias y evo-
lucion futura™, en El sera: presente y futuro de la cooperacion econdmica intralatineamerica-
na, Buenos Aires, Instituto para la Integracion de América Latina/Banco Interamericano de
Desarrollo, 1986; Democratizacidn, desarrollo nacional e integracion regional de América
Latina, San José de Cosla Rica, Cuadernos de capti, Instituto Interamericano de Derechos Hu-
manos, 1985; Germanico Salgado, “El mercado regional latincamericano: el proyecto y la rea-
lidad™, en Revista de la cepai, abril de 1979; Comision Economica para América Latina y el
Caribe (ceraL), “Integracion regional: desafios y opciones”, en Comercio Exterior, México,
enero de 1990; Gert Rosenthal (Secretario Ejecutivo de la ceear), "Un examen critico a treinta
afios de integracion en Ameérica Latina”, en cerai-Notas sobre la Economia y el Desarrollo,
nim. 499, noviembre de 1990.

* Véase J. M. Vacchinoe, Infegracion econdmica regional, Caracas, Universidad Central de
Venezuela, 1981; Julio Enrique Sanchez Medina, “Parlamentos regionales de América Latina
y del Caribe™, separata num. 1 de Perfiles Liberales, Bogota, Fundacion Friedrich Naumann,
1990.
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organizacion formalizada hacia el exterior. No se asume como sujeto de de-
recho internacional, ni tiene personalidad juridica.

Se prevén tres niveles de integracion: mercado comun, unién aduanera,
union monetaria. El acuerdo se identifica con un “Programa de Integracion
Economica Centroamericana”™ por realizarse segun decisiones de los estados,
de conformidad con el derecho internacional. Los estados hacen ademas re-
comendaciones o declaraciones sobre programas mas particulares y especi-
ficos.

El régimen del Mcca abarca tres tipos de normas juridicas: las creadas por
acuerdos de los estados (basicas, complementarias y regiamentarias); las nor-
mas secundarias, creadas por los organos de integracion con poderes norma-
tivos otorgados por los estados, y las normas de creacion individual de los
estados. Un consejo ejecutivo se hace cargo del cumplimiento de compromi-
s0s, de la resolucion de controversias, y de la proposicion a los estados de
convenios multilaterales.

Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

Surge del Tratado de Montevideo, firmado el 18 de febrero de 1960, por
Argentina, Chile, México, Paraguay, Uruguay y Peru, con la adhesién poste-
tior de Brasil, Colombia, Ecuador, Venezuela y Bolivia. Se crea una Zona
Latinoameticana de Libre Comercio, mediante un tratado multilateral, regio-
nal, de integracién econdmica. Es un tratado-marco, de duracién indefinida.
La aLaLc tiene personalidad juridica, inmunidad, privilegios.

Se propone una integracion econdmica gradual para la constitucién de una
zona de libre comercio, mediante un programa de liberacion del intercambio,
normas tendientes a la expansion del comercio y la complementacion econd-
mica, coordinacion de politicas agropecuarias, todo como parte de una mar-
cha esperada hacia un mercado comun latinoamericano. Los principales ins-
trumentos son: listas nacionales, lista comun, acuerdos de complementacion,
acuerdos agropecuarios, medidas favorables a paises de menor desarrollo
economico relativo.

Los érganos de la ararc son: i) 1a Conferencia de las Partes Contratantes,
organo supremo de la Asociacion para resoluciones conjuntas; if) el Comité
Ejecutivo Permanente, para la aplicacion del Tratado, y iii) el Consejo de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores (Protocolo Modificatorio, Caracas, septiem-
bre de 1975), para la direccion politica.

Conferencia, Comité, Consejo de Ministros se constituyen con repre-
sentantes plenipotenciarios de los estados. Ningun organo representa los in-
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tereses de la aALALC. Los representantes de los estados deciden por consenso
de unanimidad, y derecho de veto en toda votacién. Los estados retienen ple-
na soberania, no admiten la supranacionalidad. La ALALC comprende ademas
comisiones consultivas (laborales, empresariales), reuniones sectoriales, un
sistema de solucion de controversias, y consejos de politicas (econdmica, fi-
nanciera, monetaria, de transportes, comunicaciones agricolas).

Grupo Andino

El Grupo Andino surge del Acuerdo de Integracién Subregional, firmado el
26 de mayo de 1969, en Cartagena de Indias (Colombia), por representantes
plenipotenciarios de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Pentt, con vigencia
a partir del 16 de octubre de 1969. Venezuela se incorpora al Acuerdo, me-
diante instrumento adicional de adhesion del 13 de febrero de 1973.

El Acuerdo original establece una Comisién (politica y normativa) y la
Junta (técnico-ejecutiva). El ordenamiento juridico esta constituido por el
Acuerdo de Cartagena, sus protocolos e instrumentos adicionales, las deci-
siones de la Comisién, las Resoluciones de la Junta.

El Acuerdo ha sido complementado por: i) el Protocolo Adicional, 5 de
octubre de 1975 (régimen y plazo para ejercicio de derechos y cumplimiento
de obligaciones de los paises miembros); ii} el Protocolo de Lima, 30 de oc-
tubre de 1976 (facultad de la Comision para la codificacion del Acuerdo e
instrumentos adicionales y decisiones); iii) el Protocolo de Arequipa, 21 de
abril de 1978 (modificaciones al Acuerdo y al Protocolo de Lima, sobre pla-
zos, programas industriales sectoriales, programa de liberacion) y decision
147, del 7 de septiembre de 1979, que cumple el mandato del Protocolo sobre
nueva codificacion), y iv) el Protocolo Medificatorio de Quito, 12 de marzo
de 1988 (autonomia de la integracién andina y de su régimen juridico, elimi-
nacién de referencias y desvinculacién de la ALALC, normas de origen, pro-
grama de liberacion, cldusula de salvaguardia, controversias, Parlamento An-
dino, Tribunal Andino de Justicia).

El Ordenamiento Juridico del Acuerdo de Cartagena abarca normas fun-
damentales y derivadas, y una red de organocs. El Acuerdo es una crganiza-
cion internacional con personalidad juridica y organos competentes. Su or-
denamiento juridico es obligatorio, de aplicacion directa en los paises
miembros, sin intervencion del pais receptor. Se trata de un ordenamiento je-
rarquizado de normas: i) superiores, fundamentales o primarias, contenidas

- —.
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en el Acuerdo y Protocolos con fuerza obligatoria de derecho internacional,
y ii) normas inferiores, derivadas o secundarias, provenientes de los drganos
comunitarios, tales como decisiones de la Comision, resoluciones de la Junta,
sentencias del Tribunal de Justicia, obligatorias en los casos de aplicabilidad
directa entre paises y hacia particulares.

Organos principales, auxiliares, convenios y acuerdos. Los érganos prin-
cipales son: i) la Comision Interguberhamental, con representantes plenipo-
tenciarios de los gobiemos y de sus intereses; organo politico, legislativo,
con potestad normativa sobre todas las materias del Acuerdo; if) la Junta, ér-
gano técnico y ejecutivo, administrador del Acuerdo, atiende al cumplimien-
to de las normas fundamentales y de las derivadas; auténoma respecto de los
estados nacionhales, la Junta actia en funcion de los intereses comunitatios de
la subregion; sus miembros son designados por la Comision por tres afios, y
reelegibles; la Junta hace propuestas a la Cornisién que debe considerarias
y decidir sobre ellas; iii) el Tribunal Andino de Justicia, creado en 1979, y en
funcionamiento en 1984, vela por el cumplimiento del derecho en la aplica-
cion del ordenamiento juridico del Acuerdo; el Tribunal declara la nulidad de
decisiones de la Comision o de resoluciones de la Junta, y nulidades alegadas
por paises miembros, por organos del Acuerdo, y por personas naturales y ju-
ridicas; también garantiza el cumplimiento de obligaciones de los estados, y
formula interpretacion prejudicial de hormas del Acuerdo; las sentencias del
Tribunal tienen efectos legales, se tienen como producidas por el sistema ju-
dicial de la subregion, sin necesidad de homologacion por paises miembros;
iv) el Parlamento Andino se ha constituido hasta el presente como organo de-
liberativo de la integracion subregional; en tal caracter, promueve y orienta,
supervisa y controla el desarrollo e integracion, la participacion de los pue-
blos, la toma de conciencia de los principios comunitarios, el respeto de los
derechos humanos; tiene derecho de proposicion a la Comision, por medio
de la Junta, en materias del Acuerdo; el Parlamento andine expresa las di-
mensiones politicas del Pacto Andino; sin embargo, todavia carece de carac-
ter decisorio, de funcion legislativa y de control efectivo sobre los organos
del Acuerdo; en la cumbre de jefes de Estado de Machu-Pichu, en mayo de
1990, el Consejo Presidencial fijo el afio 1994 para la eleccién del Parlamen-
to Andino por sufragio universal y directo de los ciudadanos mayores de
edad de los cinco paises andinos, y v) el sistema del Pacto Andino se integra
también con organos auxiliares, como los consejos consultivos {(empresarial,
laboral), los érganos y acuerdos internacionales como ejecutores de politicas
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de integracion en salud, educacidn, trabajo, narcotrafico, agricultura, fomen-
to, finanzas; un Consejo de Presidentes, creado en la IV Reunion de Presi-
dentes Andinos, Machu-Pichu, 22 y 23 de mayo de 1990; se reine cada seis
meses para evaluar e impulsar la integracién y concertar acciones de interés
comun; a ello se agregan facilmente los Consejos de Ministros de Relaciones
Exteriores.

Comunidad del Caribe (caricoM)

El Tratado de Chaguaramas, susctrito el 4 de julio de 1973 por Barbados, Gu-
yana, Jamaica y Trinidad-Tobago, y por ocho paises mas en el curso de 1974,
constituye la comunidad y el mercado comun del Caribe. Una y otro incluyen
12 paises de la CARIFTA, y de las Bahamas que se incorporaron en julio de
1983, Ello abarca tres dimensiones bésicas: i} coordinacion de la politica ex-
terior, a cargo de un Comité Permanente de Ministros de Relaciones Exterio-
res; if) dreas de coopetacidn funcional, para promover el desartollo de los
paises miembros, especialmente de los relativamente menos desarrollados, y
iif) regulacién e integracion de las actividades y relaciones econdémicas y co-
merciales, mediante el establecimiento de un mercado comun.

La estructura y régimen institucionales de la caricoM abarcan los siguien-
tes Organos y niveles: i) la Conferencia de Jefes de Gobiemo, érgano supre-
mo que determina las politicas de la Comunidad, las directrices para el Con-
sejo y el Mercado Comun, las instituciones comunitarias, el logro de
acuerdos, la adopcion de decisiones financieras; if) el Consejo de Ministros
del Mercado Comun, que controla su funcionamiento y avance; iif) las Co-
misiones Permanentes de Ministros, encargadas de las politicas y modalida-
des de cooperacion funcional en las diferentes esferas y sectores (salud, edu-
cacion, trabajo, relaciones exteriores, finanzas, agricultura, mineria,
industria, transporte); los ministros nacionales de cada area coordinan estos
comités, con facultades decisorias; iv) instituciones autonomas, asociadas y
en vinculacion con el proceso de integracién, como el Banco del Desarrollo
del Caribe, universidades, etcétera; v) la Secretaria General, administrativa y
coordinadora de los diferentes niveles y organos, prepara reuniones de los
comités ministeriales y otros entes, vigila el cumplimiento de sus decisiones,
elabora estudios sobre la region; vi) organos de apoyo, y vii) organizaciones
no gubernamentales.

El Tratado de Chaguaramas creé la Comunidad y el Mercado Comun del
Caribe como organizaciones separadas, juridicamente independientes. Un
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Estado puede ser miembro de la Comunidad, pero no del Mercado Comun
(por ejemplo, Bahamas).

La caricoM se propone la integracion del mercado regional, mediante el
incremento del cometcio reciproco, el estimulo de las economias de los pai-
ses miembros, el logro de economias de escala y la ampliacién del mercado,
la sustitucién de importaciones en el ambito regional.

Instrumentos de 1a integracion caribefia son: liberacién del comercio, not-
mas de origen, arancel extermo y politica proteccionista comunes.

Sistema Economico Latinoamericano (SELA)

En la década de 1970, los fracasos del desarrollo y de la integracion, el es-
tancamiento y la regresion en el crecimiento y en las relaciones econdmicas
internacionales, la creciente rigidez y agresividad de los paises desarrollados,
plantean la necesidad de una institucion legitimada para las consultas y de-
cisiones con bases consensuales de los paises latinoamericanos para una
coordinacion y una representacion auténtica de la region hacia el extetior pa-
ra la bisqueda de opciones de cooperacion. Ello lleva a la creacion del Sis-
tema Economico Latinoameticano (SELA).S

El sELA se crea como una institucién con un status politico-juridico no su-
perior a los intentos precedentes. Se basa en el reconocimiento de la inde-
pendencia de los estados participantes y de sus diferencias y divergencias. La
unificacion de posiciones y acciones politicas hacia el exterior, la asuncion
de una autoridad y una representacion supranacionales, la definicion y asig-
nacién de tateas minimas se da solo como expresion de un consenso biasico.
A partir de estos supuestos, se busca la concertacién de formulas y acciones
viables para la promocion de la cooperacion intrarregional y para la acelera-
cién de un desarrollo integral y auténomo. Se pretende apoyar y fortalecer la
integracion y los proyectos comunes entre estados y utilizar formas de bila-
teralismo. Se acuerdan bases para un sistema permanente de consulta y coor-
dinacion entre paises latinoamericanos, para posiciones y estrategias comu-
nes sobre temas socioeconomicos y politicos, en organismos y foros
internacionales, ante terceros paises y agrupaciones de naciones.

Con “una organizacion minima para una labor compleja”, el SELA trabaja
por medio del Consejo Latinoamericano, la Secretaria Permanente y los Co-

¥ Véase Instituto para la Integracién de América Latina, El seLa: presente y futuro de la
cooperacion econdmica intralatinoamericana, op. cit.; Manfred Mols, El marco internacional
de América Latina, Barcelona-Caracas, Editorial Alfa, 1985, capitulos 3 y 4.
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mités de Accién, con una politica cautelosa, de “perfil bajo”, para la conso-
lidacién en lo intralatinoamericano y en lo internacional, con algunos éxitos
en los dos ambitos.

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALaDi)

El X1V Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes Contratantes,
Acapulco, junio de 1980, inicia un proceso de reestructuracion de la ALALC,
que lleva al Tratado Constitutivo de la Asociacién Latinoamericana de Inte-
gracion, firmado el 12 de agosto de 1980 en Montevideo, vigente desde el
18 de marzo de 1981.

Es un tratado-cuadro que no admite reservas. Estd abierto a la adhesion de
los paises latinoamericanos que lo soliciten. Cualquier pais miembro puede
denunciar el Tratado, excepto en cuanto a la preferencia arancelaria regional
que sigue vigente por cinco afios mas a pattir de la fecha de la denuncia. El
Tratado puede ser objeto de enmiendas y adiciones en forma de protocolos,
por aprobacién del Consejo de Ministros.

La ALADI subroga la personalidad juridica de la aLaLc. Es una organiza-
cidn internacional regional, de duracién indefinida, encargada de promover
Ia integracion mediante “mecanismos y objetivos compatibles con la realidad
de la region”, en especial “la reduccion o eliminacion de trabas al comercio
reciproco, y la creacién de una zona de preferencias economicas, que con-
duzean al establecimiento de un mercado comun”.

La ALADI tiene capacidad juridica suficiente para contratar, adquirir bienes,
demandar en juicio, conservar fondos y transferirlos. Sus érganos politicos
son el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, la Conferencia de
Evaluacion y Convergencia, el Comité de Representantes. Las funciones del
Consejo y de la Conferencia son en lo primordial las que tenian en la ALaLC.
El Comité de Representantes de los gobiernos de los once paises miembros
promueve acuerdos de alcance regional; representa a la ALADI ante terceros
paises; propone soluciones a conflictos por inobservancia del Tratado por
parte de paises miembros.

Una Secretaria General es el organo técnico-administrativo y propositivo
ante el Comité. La Secretaria representa a la ALADI ante entes internacionales
econdmicos; hace el seguimiento y la evaluacién periédica de la marcha de
la ALADI, de sus actividades y acuerdos, y el anilisis del cumplimiento de los
compromisos. Tiene ademas funciones administrativas.

Consejo, Conferencia y Comité toman decisiones por votacion de dos ter-
cios de los miembros. El veto es excepcion. No obstante, en nueve materias
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enumeradas en el articulo 43, las decisiones deben aprobarse por dos tercios
de los votos afirmativos, sin votos negativos. El Tratado admite organos téc-
nicos, consultivos, para colaboracion de asesoria y apoyo con la Secretaria
en materias atingentes a la politica de integracion.®

Finalmente, el analisis del Derecho de 1a Integracion Latinoamericana de-
be considerar el reciente desarrollo de dos fendmenos de innegable signifi-
cacion para aquél. Por una parte, el llamado Grupo de Rio como mecanismo
permanente de concertacion politica de los jefes de Estado de Argentina,
Brasil, Colombia, México, Panama, Perd, Uruguay y Venezuela, sus reunio-
nes, declaraciones y propuestas con referencia a los problemas y perspectivas
del desarrollo y la integracion de América Latina.” Por la otra, debe conside-
rarse muy especialmente el significado y las implicaciones de las recientes
tendencias a los acuerdos subregionales y a la formacion de blogues econo-
micos internacionales. Entre ellos destacan: el comienzo de la integracion at-
gentino-brasileiia, iniciada con los acuerdos Alfonsin-Sarney, y proyectada y
ampliada luego con el Tratado de Asuncion, firmado por los presidentes de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que crea el Mercado Comun del Sur
(Mercosur), en vigor a finales de 1994, la constitucion y consolidacion del
Grupo de los Tres, formado por Colombia, México y Venezuela; 1a negocia-
cién de un Tratado de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y Mé-
xico; una serie de acuerdos bilaterales entre paises latinoamericanos, algunos
de ellos, con los Estados Unidos.

La propuesta y realizacién de integraciones subregionales y de patticipa-
cion en posibles bloques regionales de envergadura y proyeccién internacio-
nales plantean interrogantes en cuanto a la continuidad y el alcance, los avan-
ces y éxitos de los proyectos y formas de integracion latinoamericana que se
han desplegado desde la década de 1960.

& Véase “aLab: un decenio de esfuerzos integracionistas™, Integracidn Latinoamericana,
Buenos Aires, Instituto para 1a Integracion de América Latina, nim. 160, septiembre de 1990.

7 Véase “;Hacia un nuevo proceso integracionista?”, en Integracién Latinoamericana,
nim, 165, marzo de 1991,



