IV. TENDENCIAS ACTUALES DEL DERECHO.
UNA VISION MEXICANA

RUBEN VALDEZ ABASCAL

L.Os CRITERIOS DEL DERECHO Y LA NUEVA ORIENTACION
CUALITATIVA DEL ESTADC

A ro largo de estos tres dias, hemos podido confirmar la dindmica rica y su-
gerente que se desprende de la normatividad juridica inserta en la realidad
mexicana y en el mundo. Mejor aun, hemos apreciado la imbricacién del cor-
pus juridico con el acontecer humano en diversos aspectos. Pudimos corro-
borar que la ciencia del derecho es, sin perder su objetividad, una disciplina
humanista a la que no escapa ninguna preocupacion contemporanea. Lejos de
constituirse en una armazodn fria y rigida, los preceptos y las normas se han
privilegiado como los vehiculos mas razonables en la interrelacion de los
hombres y los estados.

En cada uno de sus ambitos, Jas distintas ramas del derecho apuntan hacia
una renovacion y un perfeccionamiento constante del instrumental juridico
de que dispone el Estado; éste, por su parte, ajenc a una concepcion abstrac-
ta, opera como el principal auspiciador de las iniciativas de los particulares
y de todos los intereses que legitimamente se inscriben en su jurisdiccion.

Leviatan v Ogro filantrépico ha sucumbido el espectro del Estado mega-
lomano —victima de males propios de la obesidad—; su tamafio ahota no se
mide por la cobertura econdmica que ostenta ni pot la fuerza con que es ca-
paz de mantener un orden artificial sacrificando 1a dignidad y la integridad
humanas; antes bien, su verdadera dimensién es la libertad de cada uno de
nosotros. Definimos hoy a un Estado poderoso no como aquel que acumula
el mayor material de destruccion, sino como aquel que posee a los hombres
mas libres. La ética del poder se erige ahora sobre la voluntad constructiva
y no sobre el instinto de aniquilacion. Este cambio radical en la concepcién
del Estado subyace profundamente en la vision mexicana del derecho.

Un aspecto peculiar distingue a nuestra época de otros momentos histori-
cos: en efecto, en virtud del avance y el refinamiento de los medios técnicos
de comunicacion, y del elevado grado de relacion de los actores internacio-
nales, asistimos a un verdaderc esquema de concientizacion global de los
problemas del orbe. Somos mas sensibles que antes a la adversidad que ocu-
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tre allende nuestras fronteras. Ademas, los problemas de nuestro entorno in-
mediato nos reclaman gran presteza y eficacia para actuar alli, donde la na-
turaleza o la accion del hombre se convierten en una dificultad. Conciencia,
sensibilidad y oportunidad son los criterios que prevalecen en la disposicién
justa, actuante y renovadora de las tendencias del derecho en México.

El. CONSENSO ACERCA DE LA MODERNIDAD Y LA SOBERANIA.
Hacl1A UNA RAZON CIVIL DEL ESTADO

La voluntad de cambio que se expresa en las lineas maestras del actual régi-
men esta plenamente imbuida de esta nocion de un Estado que concilia liber-
tad y pluralidad, desarrollo y soberania, democracia y derecho, avance y le-
gitimidad.

Abordemos en primer término cual es, en el contexto internacional, la
orientacion que el concepto de soberania ha tomado en un mundo interdepen-
diente y conformado por visiones que, sin ser beligerantes, tampoco son pa-
sivas. Después de 45 afios de un planeta dividido por politicas y bloques de
confrontacion, por esquemas en donde la soberania de los estados se encon-
traba sometida a los designios del poderio militar, avizoramos una recupera-
cion de la soberania interna de muchas naciones. En Iberoamérica y en Eu-
ropa del Este, sociedades que se habian doblegado ante 1a imposicion de una
cosmovision castrense o ideocrdtica, hoy irrumpen en el escenario mundial
con un claro impulso democratico. Este repunte popular y antiautoritario
configura una faz renovada en el mapa geopolitico.

Después de una época de soberanias limitadas, y en donde como materia
nutricia se tenja la vision de la “ingobernabilidad de las democracias™ —tesis
invocada por intereses extranacionales—, la sociedad civil de distintas lati-
tudes acortd de nuevo la distancia entre la decisién politica y el anhelo de
participacion de los particulares. Si creemos en lo que anota Ralph Dahren-
dorf, ciertamente se ha signado un nuevo contrato social; en él no se delegan
voluntades, sino se suman responsabilidades. En otros términos, el Estado no
es el depositario tinico de la voluntad general —bajo cuya égida prosperan
por igual regimenes aberrantemente autoritarios y estados totalitarios—, sino
que acumula en si responsabilidades e intereses de todos los segmentos de la
sociedad civil y politica, con la premisa de que su autoridad no es arbitraria
ni unilateral, sino abierta y plural.

Empero, la ética de la modernidad impele al Estado a ser también un ente
de responsabilidad —no s6lo de autoridad— y gran racionalidad. La razén de
Estado es hoy mas civil que politica; su esfera de accién opera en los domi-
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nios de incremento de los niveles de vida y en la seguridad en el acceso a los
bienes culturales y materiales. Por esa razon, las grandes movilizaciones
sociales y el cambio de regimenes politicos en Europa e Iberoamérica lleva
consigo la impronta de una reasuncidn de la soberania interna y de una orien-
tacién cualitativamente distinta de las finalidades del Estado.

Equidistante, pues, del Estado benefactor o del Estado minime {de Robert
Nozik), o modesto (de Michel Crozier), el Estado mexicano se tipifica de
manera distinta. Asigna no sélo prioridades, en el sentido que David Easton
otorga a su concepcidn del poder, sino que a su raigambre social e historica
aina el fortalecimiento de su soberania hacia el exterior.

Esta bisqueda de equilibrio, que se caracteriza por el mantenimiento jrres-
tricto de las libertades individuales y sociales, no excluye la participacion de-
cidida en el ambito exterior. Al encauzar y coordinar esfuerzos, el Estado sirve
a la sociedad y a la nacién, y no al ¢contrario. Este servicio se ha concretado
de diversas maneras: a saber, una politica de integracion iberoamericana, un
gran realismo —que no carece de prudencia— hacia Estados Unidos, una re-
vision amplia del futuro respecto a nuestro intercambio comercial en la
region; conjuntado todo ello con el apego tradicional de México al derecho
y el respeto irrestricto a las resoluciones de los organismos internacionales a
los que nos hemos susctito.

La tendencia del derecho mexicano que aqui puede apreciarse parte, pues,
del reconocimiento de que la interdependencia es hoy un hecho que no puede
negarse sin la consecuencia de caer en el aislamiento y que, por tanto, la su-
ma de iniciativas, esfuerzos y participaciones activas al interior de la nacién
mexicana es la posibilidad y aptitud de respuesta e interrelacion equitativa en
el contexto internacional.

LA SOBERANIA Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Sin que en esta afirmacidén impere un tono catastrofista, en el fondo, envuel-
ve una realidad insoslayable: para sobrevivir como Estado y como nacion, es
necesario adecuar nuestra politica comercial a las exigencias del momento.
Un estadista es tal porque trata no sélo con las fuerzas del presente, sino tam-
bién porque percibe los desafios y las potencialidades que encierra el futuro.
Es irresponsable proponer sucedaneos a problemas estructurales que, por su
naturaleza, superan el tiempo que dura una gestién gubernamental. En ello
estriba la responsabilidad del Estado.

Desde la perspectiva anterior, el Poder Ejecutivo emprendié la iniciativa
de buscar mayores facilidades para los bienes y servicios que comerciamos
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con el exterior. Tal iniciativa fue paulatinamente enriquecida con una consul-
ta a todos los sectores de la sociedad, para conocer ¢émo percibian los alcan-
ces y las dificultades que entrafiaria una apertura comercial hacia la econo-
mia mds poderosa del mundo.

Es importante destacar que este esfuerzo fue secundado por académicos,
asociaciones y camaras industriales y comerciales, la Camara de Senadores
y distintos sectores de opinién. ;Por qué es importante apuntar la juridicidad
de tal iniciativa? En el fondo, existe un debate sobresaliente. Quienes cues-
tionan el Tratado de Libre Comercio lo hacen por considerarlo lesivo a la so-
berania de México.

Ya mencionamos que el concepto de soberania ha tomado una reorienta-
cion cualitativa de suma importancia; ademas, sefialamos que la sofisticacion
técnica y la necesaria interrelacion entre los estados presenta expectativas
novedosas en torno a la concepeién modema de soberania.

El Tratado se inscribe en esta vision moderna. No cabe duda, sin embargo,
que permanecen incélumes los elementos fundamentales y conocidos de la
soberania; €stos son: la capacidad para otorgamos nuestras propias institu-
ciones y nuestro gobierno y, por supuesto, la capacidad para decidir en situacio-
nes normales o en situaciones limite, esencia real de la soberania. La iégica
de los tiempos hace necesario que sumemos posibilidades con quienes, de
manera realista, efectuamos la mayoria de nuestras transacciones. En este fin
de siglo, las economias que no procuren homologar sus ventajas y desechar
los factores de su eventual retraso, estaran condenadas al imperio de sistemas
de mercado cuyo eje gira alrededor de la ganancia unilateral.

Como ya se ha anunciado, el petréleo, que tiene, ademas de un significado
economico primordial, uno histérico e ideoldgico innegable, no sera objeto
de las negociaciones. La disposicion del gobierno federal es una con el espi-
ritu y con la letra de la Constitucion; de manera fehaciente, el derecho de-
muestra que es una vnidad ética, normativa e histérica.

Las normas juridicas que atafien al Tratado serdn observadas, y propuestas
—conforme a nuestro proceso de creacion de la ley— aquellas que tiendan
a encauzar con objetividad, no la negociacién que se lleva a cabo, sino la rea-
lizacion de las operaciones que pretendemos convenir; todo ello, dentro de
los margenes de nuestra ley fundamental. En este sentido, existe un aspecto
que debe ser destacado: cualquier disposicidn que atente contra nuestro ré-
gimen juridico no puede ser aceptada pasivamente. Tanto la Suprema Cor-
te, que conoce de asuntos relativos a la inconstitucionalidad de cualquier ac-
cién que se realice, como el Poder Legislativo, son organos integrados por
hombres cuya conviccion nacional y amplia vision del futuro asi lo garanti-
zan. Si se presentase un conflicto juridico que pudiera afectar a nuestra so-
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berania, en el marco de nuestra division de poderes y en virtud de la practica
plural y abierta del gobierno federal, seria practicamente imposible que se
suscribiera en contra de nuestras leyes y de la altura ética de los hombres y
de la sensibilidad y mayor conciencia politica de la sociedad civil. Junto a
nuestras leyes y a los poderes publicos, nuestra riqueza historica y la con-
ciencia ciudadana integran un bloque granitico inexpugnable. La ley estaria
inerme sin la voluntad politica para hacerla valer.

EL PROCESO DE DESINCORPORACION DE EMPRESAS PUBLICAS
Y LA REFORMA DEL ESTADO

La modernizacion integral del pais y el mandato por el cambio, que fue el
programa de gobiemno que la mayoria de los mexicanos eligieron en 1988,
cobrd una profunda dimension. En efecto: se convirtic en una verdadera re-
forma del Estado. Reforma en el sentido de que confia en la iniciativa de los
particulares nacionalistas; destaco aqui el hecho de que en la esfera del Es-
tado opera un nuevo pacto social. ;Como caracterizar al Estado mexicano de
nuestros dias? No es, como dijimos, un Estado megalomano que busca influir
en todos los Ambitos de la vida. Tampoco es el Estado administrativo y ges-
tionario que se desubica de su raiz revolucionaria y de su vision social. Po-
demos inscribirlo en la perspectiva de un Estado realista y solidario, que ha
perfeccionado y mejorado su aparato buroctético para elevar su eficiencia y
cubrit ambitos de accion en donde la sociedad carece de recursos. No opera
con una logica univoca, sino mas bien selectiva.

En este contexto, el gobierno federal adopto la estrategia de desincorporar
empresas que, ho obstante que algunas fueran rentables, no resultaban prio-
ritarias en la accion publica. La venta de la posicién accionaria gubernamen-
tal en empresas como Mexicana de Aviacion, la desincorporacién de empre-
sas tan importantes como Telmex, Cananea, Ahmsa y Sidermex, y el proceso
de enajenacién que actualmente se sigue de la Banca, obedecen a una refor-
ma que no toca el aspecto medular de la soberania del Estado. Transformar
los medios de que dispone el Estado no implica trastocar sus fines, o como
expresa Michel Crozier: “Los malos medios corrompen lIos mejores fines, y
el ideal corre el riesgo de degenerar en tirania burocratica.”

En algunos casos, la falta de formacion administrativa de quienes se en-
contraban al frente de las empresas publicas, la corrupcion, la ineficiencia, la
baja productividad, el elevado nivel de subsidios y de endeudamiento que
fueron teniendo, la escasa rentabilidad aun en empresas que podian resultar
competitivas y la eliminacion de tasas preferenciales de crédito, entre otros
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factores, contribuyeron a hacer muy disfuncionales —y gravosas en términos
del déficit publico— a muchas empresas del Estado.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 sefala con claridad cual es la
estrategia de modernizacion de las empresas publicas; allf, ademas de esta-
blecerse que la desincorporacion es un proceso que permitird una mayor par-
ticipacidn de los sectotes social y privado, se anota que el fortalecimiento del
sector paraestatal de la economia se realizarid de manera que “todas las em-
presas publicas se conviertan en modelos de eficiencia”. Congruente con esto
y con el sentido nacionalista de la rectoria econdmica del Estado con econo-
mia mixta, plasmado en los articulos 25, 26, 27 y 28 de nuestra Constitucion
generzl, se promulgd en 1986 una nueva Ley Federal de las Entidades Pa-
raestatales cuya aportacion fundamental al orden juridico mexicano estriba
en una reformulacion del concepto de “paraestatalidad”, para recuperar el
sentido original que subyace en la decision de crear tales entidades y para ra-
tificar la funcion que las mismas deben cumplir en los érdenes econémico y
social. Asi, la ley hizo explicito y desarrollo el papel de auxiliares del Ejecu-
tivo Federal que deben desemperiar dichas instituciones.

La asignacién clara de ese papel peifilo el horizonte y los limites de la des-
incorporacion de entidades paraestatales que ha tenido lugar en los itimos
afos, y genero la tendencia a establecer normas que, al tiempo que precisasen
el adecuado papel de las entidades, permitieran el pleno despliegue de sus ca-
pacidades y objeto, sin trabas burocraticas que inhibieran su funcionamiento.
Fue asi que se expidid, en 1990, el Reglamento de la Ley de Entidades Pa-
raestatales. Se aprecia en estas disposiciones una decidida intencion, y por
tanto una tendencia, en este ambito, a desregular y simplificar la actuacion
de estos agentes economicos y de desarrollo social. Esta tendencia es actual
y ha reportado numerosas ventajas; veamos: se ha mejorado el nivel de liqui-
dez de las empresas publicas, también se ha incrementado el pago de impues-
tos. En 1986, las paraestatales que ahora estan en manos de la iniciativa pri-
vada trasladaron al fisco recursos equivalentes a 5% de sus ventas. Se calcula
que en la actualidad el pago de impuestos supera el 9% como proporcion de
5us ventas.

En suma, con apego a derecho, las empresas del Estado han asumido una
funcién clara y en nada onerosa, economica ni socialmente. Anticipandose
en mucho a los cambios que se generan en otras partes del mundo, el redi-
mensionamiento del sector paraestatal de la economia mexicana contribuyé
a impulsar una tendencia que ahora se vive de modo generalizado. Asi, el
ejemplo mexicano ha ilustrado, mas alla de una opcion econémica viable, la
reorientacion cualitativa del Estado y la funcién social y transformadora del
derecho.



TENDENCIAS ACTUALES DEL DERECHO. UNA VISION MEXICANA 49

LAS IGLESIAS COMO ACTORES SOCIALES

La reforma del Estado no se agota en sus aspectos economicos. Despunta
también en disposiciones que son especificamente politicas. Historicamente,
Mexico consolidé sus instituciones a la luz de una reforma liberal durante el
siglo x1X ¥ que pervivio después de 1a Revolucidn de 1910, Esa impronta li-
beral ha persistido hasta nuestros dias. Sin embargo, 1a libertad de la que los
regimenes liberales son mentores debe ser absoluta y no “impuesta”; es decir,
la libertad que el régimen mexicano confiere a nivel individual incluye la li-
bertad para profesar cualquier creencia religiosa. En su mas profunda acep-
cidn, la laicidad del Estado mexicano no implica el no tratar con los repre-
sentantes de las distintas confesiones religiosas. El laicismo no es sinénimo
de anticlericalismo, ni censura a las creencias de una sociedad comprometida
con la libertad. Es mads: justo es reconocer que nuestra independencia como
nacion fue iniciada y comandada, en un tramo considerable, por dos ilustres
miembros de la jerarquia catolica: Hidalgo y Morelos. Su amplia vision del
futuro, la influencia del pensamiento liberal de la Ilustracién, fueron dos as-
pectos que contribuyeron a fortalecer su liderazgo contundente y convencido.

El Estado de derecho que impera en México itmpide que cualquier iglesia
se erija como una fuerza de poder frente al Estado. Sin embargo, las iglesias
estan alli como actores que se insertan e influyen en el tejido social. No so-
brepasan al Estado, peto si se inscriben en el marco de la sociedad. Es en ese
ambito que su actuacion resuita importante en términos de la politica actual
de México. Por este motivo, el didlogo sostenido entre las autoridades guber-
namentales y las eclesiasticas obecede a una realidad cotidiana que no se
puede ignorar.

§i, ciertamente, el status juridico de las iglesias esta bien definido, cual-
quier posible modificacion debera analizarse considerando que la dinamica
modernizadora es inclusiva y de apertura y que, en el fondo, se puede debatir
y dictaminar acerca de los arreglos dentro del marco de la ley, pero no sobre
las conciencias libres e individuales,

LA SOLIDARIDAD COMO ESTRATEGIA DE GOBIERNO,
LA INICIATIVA COMUNITARIA Y LA ACCION CONJUNTA

El Programa Nacional de Solidaridad perfila la otra orientacion del Estado
mexicano. Se trata de un esfuerzo de concertacion y de coordinacion de po-
liticas publicas. En Latinoameérica, es el inico programa destinado a sectores
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sociales marginados y de pobreza extrema. Con un presupuesto de poco més
de cinco billones de pesos de recursos de la Federacion para este afio, a los
que deben sumarse los recursos que Jos gobiemnos de los estados asignan a
este programa en el ambito local, el PRONASOL ha evitado ejercer un control
paternalista en la construccion de obras materiales.

Como parte de los recursos provenientes de empresas desincorporadas, asi
como de los ahorros que ha significado la reduccion del débito externo, se
han podido encauzar cuantiosos montos que se han traducido en una eleva-
cion de los niveles de vida de cerca de 40 millones de mexicanos. Este cariz
social que el gobierno de la Reptblica ha impreso a la dindamica modemi-
zadora del Estado refleja fielmente que las reformas emprendidas no preten-
den una tecnificacion de los procedimientos de la burocracia administrativa.
De manera simultanea, los objetivos de eficacia y eficiencia no rifien con una
vision social y humanitaria tradicional que se encuentra arraigada en nuestra
historia. Esa constituye la esencia de la modernidad mexicana: la armonia
entre procedimientos técnicos, la responsabilidad de los funcionarios publi-
cos y el compromiso renovado con la sociedad.

La tendencia del derecho aqui, apunta hacia la consolidacion de logros
sociales mediante la utilizacion de instrumentos juridicos consensuales que
plasmen los compromisos de la administracion puiblica, por un lado, y de los
particulares o grupos sociales, por el otro. Estos instrumentos constituyen
modalidades de concrecion de las acciones y objetivos fijados en la planea-
cion del desarrollo economico y social.

EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS. LA RENEGOCIACION
DE LA DEUDA EXTERNA. LAS POLITICAS TRIBUTARIAS
¥ DE RECAUDACION Y LA REFORMA DEL SISTEMA
FINANCIERO NACIONAL

Uno de los aspectos que al inicio de 1a actual administracion sobresalieron
de manera contundente, fue la renegociacion de la deuda externa, sin duda,
el problema estructural mas grave de las finanzas publicas. Existian dos po-
sibilidades: una, era declarar la moratotia con la secuela de desconfianza y
de confrontacion que ello generaria; ademas, habria sido una solucién par-
cial, pues tarde o temprano recurririamos a condiciones de insolvencia y a
nuevas situaciones de endeudamiento. La otra opcién fue la adoptada por el
gobierno: el didlogo con nuestros acreedores y la reduccion, en términos rea-
les, del monto total. Ya no destinamos una proporcion considerable de la ri-
queza que los mexicanos producimos a cubrir pagos de intereses, pues la
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amortizacion de la mayoria de la deuda siempre fue marginal. Tal arreglo si
permite acometer empresas de gran impulso econdmico y social.

Ese constituyo el primer paso de una serie de acciones que han tendido a
un saneamiento real y profundo de las finanzas publicas. El aparato fiscal ha
ganado también en coherencia y en eficiencia. Aunque no se ha erradicado
en su totalidad la evasion fiscal, que es a la vez un delito y una irresponsa-
bilidad social, ha disminuido de manera extraordinaria. Se ha elevado el nu-
mero de contribuyentes y, junto con los ingresos por bienes y servicios del
Estado, se ha podido llegar a eliminar el deficit piiblico. Contamos ahora con
un superavit sin precedentes, y con una reserva federal que genera confiaza
entre los inversionistas nacionales y extranjeros. Muchos de los capitales fu-
gados por la crisis de 1982 han regresado, y los resultados son palpables: ta-
sas de crecimiento econdmico cercanas a 4%, reduccion de las tasas inflacio-
narias alrededor de 15%, y con expectativas reales de ubicarlas por debajo
de 10%, estabilidad cambiatia y un clima de seguridad juridica y politica. La
modemizacion ha implicado, en el ambito financiero, una gran racionalidad
para orientar recursos y una vision muy pragmatica para realizar cambios es-
tructurales de fondo.

LA ACCION INTERNACIONAL DEL EstaDno
Y DEL GOBIERNOQ MEXICANOS. [LA NUEVA GEOPOLITICA

Al iniciarse la gestion del actual gobierno, se anuncid lo que implicaba el tér-
mine de “activismo™ en materia de politica exterior. Tal disposicion se afian-
za en una vision pragmatica del mundo, que ofrezca ventajas tangibles y no
posturas declarativas. Es oportuno recordar que la estudiosa Hannah Arendt
definio en su momento al tercermundismo mas como una ideologia que co-
mo una realidad. Ese es, justamente, el trasfondo auténtico de la politica ex-
terior del gobierno mexicano.

A nivel mundial, México ha fortalecido su presencia y ha refrendado el
apego a las normas y a los organismos internacionales; aunado a ello, la po-
litica de principios y la natural vocacion pacifista del pueblo mexicano han
sido baluartes importantes en hechos recientes de gran significacion. La re-
solucion por vias legales al conflicto bélico suscitado por 1a ocupacion iraqui
de Kuwait demostro el elevado grado de madurez del sistema internacional
para autorregular, por intermediacion juridica y organizativa, conductas dis-
funcionales de los estados. De la misma manera, cobraron plena validez los
postulados que histdricamente ha sostenido el Estado mexicano y que el go-
bierno actual ha preservado.
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El activismo de nuestra politica exterior no se funda en posiciones estéri-
les. Los contactos que se han emprendido con los gobiernos de otras naciones
se alejan de una actividad meramente protocolaria; su interés estriba en la se-
rie de actividades que pueden resultar complementarias de nuestra economia
o nuestra politica. Las visitas del Ejecutivo Federal a Europa, al Sudeste
Asiatico y a la Cuenca del Pacifico, y el fortalecimiento de nuestras relacio-
nes con paises del continente son pasos de una estrategia global de coopera-
cién efectiva. Ante un mundo que se conforma preferentemente con bloques
economicos y politicos, resulta imperativo conjuntar esfuerzos y no dispersar
energias. En cierto sentido, la posicion de México, ademds de innovadora,
antecedié a los esfuerzos integradores de economias que, no obstante su sig-
no desigual, buscan un marco propicio de prosperidad.

En ese mismo orden, la primera cumbre iberoamericana resulté una ini-
ciativa altamente promisoria. La conciliacion de un pasado historico rico con
un porvenir basado en la conjuncion de afinidades y de proyectos, solo re-
dundari en beneficio de nuestros pueblos. La Declaracién de Guadalajara es
un documento de envergadura historica y politica: por primera vez, el mosai-
co plural de las naciones de estirpe ibérica adquiere un sentide unitario y
trascendente, Nuestras naciones sigharon el primer gran compromiso popular
de un futuro milenio. Es el primer asomo de la voluntad solidaria de Ibero-
ameérica. Es de esperar ~—y ese es el proposito— que esta tendencia continmie
mediante la instrumentacion juridica concreta de los objetivos de esta prime-
ra cumbre.

No esta de mas anotar el hecho de que, después de la mutacion geopolitica
que se gesto a partir de la segunda Guerra Mundial, presenciamos hoy una
verdadera revolucion de alcances inusitados. La recomposicion del mapa eun-
ropeo del Este, la transformacion ideologica, econémica y politica de la
Unijon Soviética, con la fuerza que implica una sociedad civil demandante de
libertades y unas nacionalidades en busca de caminos propios, son factores
que delimitan el nuevo espectro en el que debe insettarse nuestra politica ex-
terior. Una geopolitica liberal y plural es el campo donde deberdn coincidit
nuestras lineas de accidn como sociedad, como nacién, como gobierno y co-
mo Estado, acorde con nuestros principios constitucionales en esta materia.

EL PODER Y EL DERECHO. EL LIDERAZGO
DEMOCRATICO Y SU BASE JURIDICA

En este contexto, cabe cuestionarnos acerca de la particularidad del fenome-
no del poder en México. Los estereotipos han ubicado a México como un sis-
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tema politico autotitario; un sistema presidencialista en donde el titular del
Ejecutivo obra sin limitacion alguna. Recientemente se ha especulado res-
pecto a la posibilidad de la repeticion en puestos de eleccion popular. La li-
bertad de opinién y de prensa que impera en nuestro pajs no impide que quie-
nes ejercitan el periodismo y el ensayo politico puedan pensar en tal
posibilidad, sin importar que dicha situacion prevalece en paises avanzados,
México es un pafs con grandes peculiaridades.

Es verdad que no existe un régimen que, en lo politico —aun tratindose
de pafses con grados de desarrollo econémico superlativo—, sea una aspira-
cién irrenunciable. Pero nuestra cultura civica, para emplear los términos de
Almond y Verba, descarta de antemano cualquier pretension de esa naturale-
za. El talento del Constituyente de 1917, y las lecciones histéricas que fra-
guaron nuestras generaciones, son el argumento definitivo para cancelar la
posibilidad de la reeleccion.

Por oposicién, 1a preocupacion del actual gobierno ha sido afianzar, desde
el prisma juridico, el régimen democratico en que vivimos. Como compro-
miso gubernamental y, en virtud del acuerdo nacional para la ampliacién de
la vida democratica, que el Presidente de la Republica anuncio al tomar po-
sesion de su cargo, se realizaron innumerables consultas para conformar, pri-
mero, una reforma constitucional en materia electoral y un nuevo codigo de
instituciones y procedimientos electorales, después.

Petfectible, como lo es toda ley, el CoFIPE ha concluido su primera prueba
el pasado 18 de agosto. El marco juridico que ahora norma nuestros procesos
electorales goza de un amplio respaldo legal y de legitimidad. Fue aprobado
por la mayoria de los partidos politicos. Es decir, quienes en realidad parti-
cipan en comicios, y que, por esa razon, estan involucrados e interesados en
tener condiciones propicias para su actuacion en la sociedad en busca del su-
fragio, consideraron que el marco legal propuesto por el partido mayoritario
era adecuado. Innumerables fueron también, es necesario senalarlo, las criti-
cas que recibio, pero en lo esencial es un instrumento que garantiza impar-
cialidad y democracia y asegura representatividad de las fuerzas reales que
ideolégica y politicamente actian en el seno de la sociedad. La tendencia
aqui, es revisar la legislacion electoral en aspectos especificos que la expe-
riencia reciente ha marcado como objeto de necesaria mejoria.

El Congreso de 1a Unién, nuestro érgano magno de representacion politi-
ca y popular, se conformara de acuerdo con las preferencias de la sociedad civil
y politica. Esa es la garantia que tenemos de que el liderazgo politico en Mé-
xico es democratico. En funcién de esto, el poder politico es institucional y
con una base legitima y legal. La fuerza con que el Poder Ejecutivo ha ac-
tuado en areas deterioradas del sector social y la lucha en contra de poderes
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clandestinos como el narcotrifico, sélo pueden realizarse con el consenso so-
cial que permite un liderazgo republicano.

Los campos de accién son vastos. Es insuficiente resumir en poco tiempo
la variada labor que los poderes de la Republica han concretado para hacer
vigente la norma y garantizar los derechos individuales y sociales de los me-
xicanos. Mencionemos que la preocupacion es de tal magnitud, que la crea-
cion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos ilustra la profunda con-
viceion humanista que el actual régimen tiene. Apreciamos aqui una
tendencia a la humanizacion del derecho, que ya tiene hoy expresiones legis-
lativas concretas, inspiradas por iniciativas lucidas, avanzadas e inteligentes,
surgidas de ese drgano defensor de los derechos humanos. La tendencia aqui
también es la de mejorar la infraestructura y los procedimientos que atafien
a la procuracion y administracion de justicia.

Si la esencia del Estado, como reflexionaba Max Weber, era el monopo-
lio de la violencia legitimma, hoy acotamos que también es definitorio de los
estados modernos el erigirse como los monopolizadores de la paz verdadera
y del respeto irrestricto al derecho.

CONCLUSION

Alo largo de esta exposicion he pretendido dibujar a grandes rasgos el rumbo
que a México le han impreso las politicas del régimen actual. He intentado
anudar las transformaciones economicas, los avances sociales y la influencia
del entommno internacional en la adaptacion vigilante de nuestros instrumentos
juridicos,

Creo, sin embargo, que el derecho es, conforme con la realidad, un aparato
activo y en constante renovacion. De alli que otras dreas que guardan un de-
bate juridico y una adaptacion a las circunstancias contemporaneas esperan
el talento y la elevada ética que ha caracterizado a nuestros juristas,

Meéxico demostrd, al iniciarse este siglo, la vanguardia de nuestro pensa-
miento y la avanzada sensibilidad social que caracterizo a los miembros del
Congreso Constituyente. En los albores de un siglo que se anuncia complejo,
me parece que México apunta, no sélo en el ambito de las normas sino, con
mayor hondura, en el espiritu que se forja en la voluntad de 1a perseverancia
y del cambio, hacia horizontes de justicia y de equidad que es deseable en-
contrar en cualquier latitud. Queremos ser una potencia econdmica, pero ba-
sicamente de bienestar social. Somos ya una potencia juridica y moral; ese
es nuestro principal activo, y el que habremos de legar a las generaciones que
nos sigan,



